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H.M. ANIS MATTA, Lc.
(Wakil Ketua DPR RI/Korekku)

1. Dra. WINANTUNINGTYASTITI, M.Si.
(Deputi Bidang Anggaran dan Pengawasan)
2. TATANG SUTHARSA, S.H.
(Kepala Biro Kesekretariatan Pimpinan)
3. Drs. BAMBANG SUSETIO NUGROHO, M.AP.
(Kepala Biro Persidangan)
4. Drs. SETYANTANUGRAHA, M.M.
(Kepala Biro Analisa Anggaran dan Pelaksanaan APBN)

1. Pembicaraan Tingkat I[l/Pengambilan Keputusan
terhadap RUU tentang Sistem Peradilan Pidana
Anak;

2. Pandangan Fraksi-fraksi terhadap Materi Rancangan
Undang-Undang tentang Pertanggungjawaban Atas
Pelaksanaan APBN Tahun Anggaran 2011;

3. Laporan Badan Anggaran DPR RI mengenai
Pembahasan Pembicaraan Pendahuluan RAPBN
Tahun Anggaran 2013.



Hadir

A. ANGGOTADPRRI:
410 dari 560 orang Anggota dengan rincian:

1.

FRAKSI PARTAI DEMOKRAT
117 dari 148 orang Anggota.

FRAKSI PARTAI GOLKAR
77 dari 106 orang Anggota;

FRAKSI PDI PERJUANGAN
67 dari 94 orang Anggota;

FRAKSI PARTAI KEADILAN SEJAHTERA
39 dari 57 orang Anggota;

FRAKSI PARTAI AMANAT NASIONAL
31 dari 46 orang Anggota;

FRAKSI PARTAI PERSATUAN PEMBANGUNAN
30 dari 38 orang Anggota;

FRAKSI PARTAI KEBANGKITAN BANGSA
19 dari 28 orang Anggota;

FRAKSI PARTAI GERAKAN INDONESIA RAYA
20 dari 26 orang Anggota;

FRAKSI PARTAI HATI NURANI RAKYAT
10 dari 17 orang Anggota.

PEMERINTAH

1. MENTERI HUKUM DAN HAM R,
2. MENTERI SOSIAL RI;
3. MENTERI NEGARA PEMBERDAYAAN

PEREMPUAN DAN PERLINDUNGAN ANAK RI.



DAFTAR HADIR ANGGOTA DPR R

PADA RAPAT PARIPURNA DPR RI TANGGAL 3 JULI 2012

1. FRAKSI PARTAI DEMOKRAT:

NO NAMA NO. ANGGOTA
1. H. TEUKU RIEFKY HARSYA 413
2. Ir. NOVA IRIANSYAH, M.T. 414
3. H.M. ALI YACOB 415
4. Ir. H. MUHAMMAD AZHARI, S.H., M.H. 417
5. MUSLIM 419
6. H. ABDUL WAHAB DALIMUNTHE, S.H. 420
/. SRINOVIDA, S.E. 422
8. KOL (PURN) DRS. JAFAR NAINGGOLAN, M.M. 423
9. DRS. SAIDI BUTAR BUTAR, M.M. 425
10. JONNY BUYUNG SARAGI 426
11. RUHUT POLTAK SITOMPUL, S.H. 427
12. EDI RAMLI SITANGGANG, S.H. 428
13. IMRAN MUCHTAR 429
14. H. DASRUL DJABAR 430
15. DARIZAL BASIR 431
16. DR. ZULMIAR YANRI, Ph.D, Sp.Ok. 432
17. MUHAMAD NASIR 436
18. JUHAINIALIE, S.H., M.M. 440
19. H. PAIMAN 441
20. H. ZULKIFLI ANWAR 443
21. H. HERIYANTO, S.E., M.M. 444
22. Ir. ATTE SUGANDI, M.M. 445
23. USMAWARNIE PETER 446
24. H. TRI YULIANTO, S.H. 449
25. HJ. MELANI LEIMENA SUHARLI 451
26. DR. NOVA RIYANTI YUSUF 452
27. NURCAHYO ANGGOROJATI 453
28. DR. H. MARZUKI ALIE 454
29. DRS. EDDY SADELI, S.H. 455
30. HJ. VERA FEBYANTHY 456
31. HJ. ITI OCTAVIA JAYABAYA, S.E., M.M. 457
32. DRA. HJ. RATU SITI ROMLAH, M.AG. 458
33. ADIYAMAN AMIR SAPUTRA, S.I.P. 459
34. HARTANTO EDHIE WIBOWO 460
35. HJ. HIMMATUL ALYAH SETIAWATY, S.H., M.H. 461
36. AGUNG BUDI SANTOSO, S.H. 463
37. H. DADAY HUDAYA, S.H., M.H. 464
38. YETTI HERYATI 465
39. Ir. H. ROESTANTO WAHIDI D., M.M. 467
40. DRS. SUPOMO 469
41. SRI HIDAYATI, S.P. 470
42. PROF. DR. ADINAJANI H. MOHDI, Sp.PD-KAI, S.H. 471
43. PASHA ISMAYA SUKARDI 472
44, INGRID MARIA PALUPI KANSIL, S.Sos. 473
45. MAX SOPACUA, S.E., M.Sc. 474
46. ANTON SUKARTONO SURATTO 475
47. H. M. SYAIFUL ANWAR 476
48. DRS. PARLINDUNGAN HUTABARAT 477




49. H. HARRY WITJAKSONO, S.H. 478
50. Ir. H. HARI KARTANA, M.M. 479
ol SAAN MUSTOFA 480
92. DHIANAANWAR, S.H. 481
33. H. NURUL QOMAR, S.Sos., M.M. 482
4. Ir. E. HERMAN KHAERON, M.Si. 483
95. H. YUSYUS KUSWANDANA, S.H. 484
56. LINDA MEGAWATI, S.E. 485
o7, DIDI IRAWADI SYAMSUDIN, S.H., LL.M. 486
58. H. AMIN SANTONO, S.Sos. 487
99. H. NURUL IMAM MUSTOFA, M.A. 489
60. SITI MUFATTAHAH, P.Si. 490
61. Ir. AGUS HERMANTO, M.M. 491
62. Ir. MUHAMMAD BAGHOWI, M.M. 492
63. H. SUBYAKTO, S.H., M.H. 493
64. Ir. DJOKO UDJIANTO 494
65. IGNATIUS MULYONO 495
66. RINTO SUBEKT], S.E., M.M. 496
67. DRA. GRAY KOES MOERTIYAH, M.Pd. 497
68. Ir. H. M. ROSYID HIDAYAT 499
69. SUDEWA, S.T, M.T. 500
70. FARDAN FAUZAN, B.A., M.Sc. 501
71. KHATIBUL UMAM WIRANU, M.Hum. 502
12. Ir. IDRIS SUGENG, M.Sc. 503
73. Ir. SUTARIP TULIS WIDODO 504
74. KMRT. ROY SURYO NOTODIPROJO 505
75. AGUS BASTIAN, S.E., M.M. 506
76. H. GONDO RADITYO GAMBIRO 507
7. H. SUHARTONO WIJAYA, S.E., M.B.A. 509
78. K.H. YUNUS ROICHAN, S.H., M.HI. 510
79. Ir. H. AZAM AZMAN NATAWIJAYA 511
80. H. SHOLEH SOE'AIDY, S.H. 512
81. DR. SUBAGYO PARTODIHARJO 514
82. DR. NURHAYATI ALI ASEGGAF, M.Si. 515
83. DR. PIETER C. ZULKIFLI SIMABUEA, M.H. 516
84. EDHIE BASKORO YUDHOYONO, M.Sc. 519
85. DRS. RAMADHAN POHAN, M.1.S. 520
86. RUSMINIATI, S.H. 521
87. K.H. AHMAD MUSTAIN SYAFI'IE, M.Ag. 522
88. IDARIAS.,, S.E., M.M. 524
89. DRS. H. MAHRUS MUNIR 925
90. ACHSANUL QOSASI 527
91. GEDE PASEK SUARDIKA, S.H. 528
92. DRS. | WAYAN SUGIANA, M.M. 529
93. ALBERT YAPUTRA, S.Sos., M.l.Kom. 530
94. Ir. LIM SUI KHIANG, M.H. 531
95. DIDIK SALMIJARDI 532
96. DRS. H. TAUFIQ EFFENDI, M.B.A. 933
97. Ir. H. ASFIHANI 534
98. DRS. H. YUSRAN ASPAR, M.Si. 935
99. HJ. ADJI FARIDA PADMO ARDAN 536
100. I. NANANG SAMODRAK. A., M.Sc. 937
101. | WAYAN GUNASTRA 538
102. DR. BENNY KABUR HARMAN, S.H. 540




103. ANITA JACOBA GAH, S.E. 541

104. JEFIRSTSON R. RIWU KORE, M.M. 542

105. BOKIRATU NITABUDHI SUSANTI, S.E. 543

106. KASMA BOUTY, S.E., M.M. 545

107. A. REZAALI 546

108. dr. AHMAD NIZAR SHIHAB, Sp.An. 547

109. DRS. H. ABDUL GAFAR PATAPPE 549

110. Ir. HJ. A.P.A. TIMO PANGERANG 551

111 ANDI RACHMAT, S.E. 552

112. DRS. UMAR ARSAL 553

113. dr. VERNA GLADIES MERRY INKIRIWANG 554

114, PAULA SINJAL, S.H. 555

115. MAYJEN TNI (PURN) SALIM MENGGA 556

116. ETHABULO 957

117. MICHAEL WATTIMENA, S.E., M.M. 560
Jumlah kehadiran dari Fraksi Partai Demokrat 117 dari 148 orang Anggota.

2. FRAKSI PARTAI GOLONGAN KARYA:

NO NAMA NO. ANGGOTA
1. H. SAYED FUAD ZAKARIA, S.E. 175
2. DRS. H. MARZUKI DAUD 176
3. MEUTYA VIADA HAFID 177
4, Ir. AL WONGSO HALOMOAN SINAGA 180
5. DR. CAPT. ANTHON SIHOMBING 181
6. Dr. POEMPIDA HIDAYATULLOH, Beng (Hon), Ph.D., DIC. 182
7. DR. H. M. AZWIR DAINY TARA, M.B.A. 183
8. H. NUDIRMAN MUNIR, S.H. 184
9. Ir. H. ARSYA DJULIANDI RACHMAN, M.B.A. 185
10. Ir. H. M. IDRIS LAENA 186
11. HJ. NURLIAH, S.H., M.H. 187
12. DODI REZAALEX NOERDIN LIC ECON, M.B.A. 190
13. DRS. KAHAR MUZAKIR 191
14, BOBBY ADHITYO RIZALDI, S.E., M.B.A., C.FE. 193
15. Ir. H. AZHAR ROMLI, M.Si. 194
16. DRA. TRI HANURITA, M.A., M.M. 196
17. DR. AZIS SYAMSUDDIN 197
18. SELINAGITA, S.E. 199
19. DRS. H.M. ADE SURAPRIATNA, S.H., B.Sc. 201
20. H. MAMAT RAHAYU ABDULLAH 202
21. DRS. H. HIKMAT TOMET 203
22. DRS. H. HUMAEDI 204
23. AHMED ZAKI ISKANDAR ZULKARNAIN, B.Bus. 205
24. DRA. POPONG OTJE DJUNDJUNAN 206
25. DRS. AGUS GUMIWANG KARTASASMITA 207
26. DR. Ir. H. LILIASDJUDIREDJA, S.E., Ph.D. 208
217. DR. H. DEDING ISHAK, S.H., M.M. 209
28. HJ. DEWI ASMARA, S.H. 210
29. Ir. H. AIRLANGGA HARTARTO, M.M.T., M.B.A. 212
30. NURUL ARIFIN, S.IP., M.Si. 214
31. DRS. ADE KOMARUDIN, M.H. 215
32. HJ. TETTY KADI BAWONO 217
33. FERDIANSYAH, S.E., M.M. 220
34. DR. (HC) Ir. H. SISWONO YUDO HUSODO 221




35. H. M. BUSRO 223
36. DRS. H. HAJRIYANTO Y. THOHARI, M.A. 225
37. Ir. H. EKO SARJONO PUTRO, M.M. 226
38. Ir. BAMBANG SUTRISNO 227
39. H. BAMBANG SOESATYO, S.E., M\.B.A. 228
40. H. M. NASRUDIN, S.H. 230
41. BUDI SUPRIYANTO, S.H., M.H. 231
42. DRS. H. PRIYO BUDI SANTOSO 233
43. DRA. HJ. HARBIAH SALAHUDDIN, M.Si. 234
44, DRS. TAUFIQ HIDAYAT, M.Si. 236
45. HJ. ENDANG AGUSTINI SYARWAN H., S.I.P. 237
46. DR. H.M. MARKUM SINGODIMEJO 239
47. Ir. SATYA WIDYA YUDHA, M.Sc. 241
48. DRA. HJ. HERNANI HURUSTIATI 242
49. Ir. H. EDDY KUNTADI 243
50. GDE SUMARJAYA LINGGIH, S.E. 244
51. | GUSTI KETUT ADHIPUTRA, S.H. 245
52. Ir. H. ZULFADHLI 246
53. DRS. KAMARUDDIN SJAM, M.M. 247
54. DRA. HJ. CHAIRUN NISA, M.A. 248
55. Ir. H. AHMADI NOOR SUPIT 249
56. MAHYUDIN, S.T., M.M. 251
57. DR. Ir. HETIFAH, M.P.P. 252
58. ADI PUTRA DARMAWAN TAHIR 253
59. MELCHIAS MARCUS MEKENG 256
60. DR. CHARLES J. MESANG 258
61. HJ. NUROKHMAH AHMAD HIDAYAT MUS 259
62. DRS. H. ROEM KONO 261
63. EMIL ABENG 262
64. DRA. HJ. OELFAH A. SYAHRULLAH HARMANTO 263
65. H. M. MALKAN AMIN 264
66. ANDI RIO IDRIS PADJALANGI, S.H., M.KN. 265
67. H. SYAMSUL BACHRI S., M.Sc. 266
68. Ir. MARKUS NARI, M.Si. 269
69. MUHAMMAD OHEO SINAPQY, S.E., M.B.A. 270
70. H. MUHIDIN MOHAMAD SAID 271
71. DRS. H. MURAD U. NASIR , M.Si. 272
72. ADITYAANUGRAH MOHA, S.Ked. 273
73. Ir. A. EDWIN KAWILARANG 274
74. DRS. H. IBNU MUNZIR 275
75. PASKALIS KOSSAY, S.Pd., M.M. 276
76. AGUSTINA BASIK-BASIK, S.Sos., M.M., M.Pd. 278
77. ROBERT JOPPY KARDINAL 280
Jumlah kehadiran dari Partai Golkar 77 dari 106 orang Anggota.
3. FRAKSI PARTAI DEMOKRASI INDONESIA PERJUANGAN:
NO NAMA NO. ANGGOTA
1. TRIMEDYA PANJAITAN, S.H., M.H. 320
2. DR. YASSONNAH. LAOLY, S.H., M.Sc. 321
3. TRI TAMTOMO, S.H. 322
4. IAN SIAGIAN 323
5. Ir. NAZARUDIN KIEMAS, M.M. 324
6. DR. SURYA CHANDRA SURAPATY, M.P.H., Ph.D. 325




7. SUDIN 328
8. ITET TRIDJAJATI SUMARIJANTO, M.B.A. 330
9. H. IRSAL YUNUS, S.E., M.M. 331
10. R. ADANG RUCHIATNA PURADIREDJA 332
11. Ir. ERIKO SOTARDUGAB.P.S. 333
12. DRS. EFFENDI M.S. SIMBOLON 334
13. TB. DEDI S. GUMELAR 335
14. ICHSAN SULISTIYO 336
15. IRVANSYAH, S.1.P. 337
16. Ir. KETUT SUSTIAWAN 338
17. H. TAUFIQ KIEMAS 340
18. DR. Ir. ARIF BUDIMANTA, M.Sc. 341
19. DR. RIBKATJIPTANING 342
20. SUKUR H. NABABAN, S.T. 344
21. H. RAHADI ZAKARIA, S.1.P,, M.H. 345
22. Ir. DANIEL LUMBAN TOBING 346
23. MARUARAR SIRAIT, S.I.P. 349
24. TB. HASANUDDIN, S.E., M.M. 350
25. PUTI GUNTUR SOEKARNO, S.I.P. 351
26. DRS. M. NURDIN, M.M. 352
27, SYARIF BASTAMAN, S.H., M.B.A. 353
28. Ir. H. DARYATMO MARDIYANTO 355
29. EVITANURSANTY 357
30. MANGARA M. SIAHAAN 359
31. NUSYIRWAN SOEJONO, S.T. 361
32. ARIA BIMA 362
33. Ir. SUDJADI 363
34. INAAMMANIA 364
35. GANJAR PRANOWO 365
36. DRS. UTUT ADIANTO 366
37. BUDIMAN SUDJATMIKO, M.Sc., M.PHIL. 367
38. ADISATRYA SURYO SULISTO 368
39. DR. MUHAMMAD PRAKOSA 369
40. DEWI ARYANI HILMAN, S.Sos., M.Si. 370
41. DRS. H. SUMARYOTO 371
42. DRA. EDDY MIHATI, M.Si. 374
43. HJ. RUKMINI BUCHORI 377
44. NURSUHUD 379
45. Ir. H. DADOES SOEMARWANTO, M.Arch. 381
46. DRA. SRI RAHAYU 382
47. SAYED MUHAMMAD MULIADY, S.H. 383
48. Ir. H. PRAMONO ANUNG WIBOWO, M.M. 384
49. DRA. EVA KUSUMA SUNDARI, M.A., M.D.E. 386
90. Ir. MINDO SIANIPAR 389
51. ZAINUN AHMADI 391
92, M. H. SAID ABDULLAH 392
53. DR. Ir. WAYAN KOSTER, M.M. 393
4. NYOMAN DHAMANTRA 395
55. | GUSTI AGUNG RAI WIRAJAYA, S.E., M.M. 396
96. DR. KAROLIN MARGRET NATASA 397
57. LASARUS, S.Sos. 398
98. Ir. DOLFIE O.FP. 399
99. SUGIANTO 401
60. H. BAHRUDIN SYARKAWIE 402




61. H. RACHMAT HIDAYAT, S.H. 404
62. HONING SANNY 405
63. HERMAN HERY 406
64. HAYU R. ANGGARA SHELOMITA 407
65. I, RENDY M. AFFANDY LAMADJIDO, M.B.A. 409
66. OLLY DONDOKAMBEY, S.E. 410
67. MANUEL KAISIEPO 412
Jumlah kehadiran Fraksi PDI-P 67 dari 94 orang Anggota.

4. FRAKSI PARTAI KEADILAN SEJAHTERA:

NO NAMA NO. ANGGOTA
1. HERMANTO, S.E. M.M. 49
2. HJ. HERLINI AMRAN, M.A. 52
3. MUSTAFA KAMAL, S.S. 53
4. K.H. BUKHORI YUSUF, Lc., M.A. 54
5. DRS. H. MOHAMMAD SYAHFAN B. SAMPURNO 55
6. K.H. Ir. ABDUL HAKIM, M.M. 57
1. DR. MOHAMAD SOHIBUL IMAN 59
8. DRS. H. ADANG DARADJATUN 60
9. DR. ZULKIEFLIMANSYAH, S.E., M.Sc. 62
10. H. JAZULI JUWAINI, Lc., M.A. 63
11. INDRA, S.H. 64
12. Ir. ARIF MINARDI 65
13. HJ. LEDIA HANIFA AMALIAH, S.Si., M.PSL.T. 66
14, H. MAMUR HASANUDDIN, M.A. 67
15. H. ECKY AWAL MUCHARAM, S.E. 68
16. Ir. H. YUDI WIDIANA ADIA, M.Si. 69
17. H. TB. SOENMANDJAJA, S.D. 70
18. MAHFUDZ ABDURRAHMAN 71
19. Dr. H. MARDANI, M.Eng. 72
20. NURHASAN ZAIDI, S.Sos.l. 74
21. K.H. DR. SURAHMAN HIDAYAT, M.A. 75
22. H. ZUBER SAFAWI, S.H.I. 77
23. H.M. GAMARI 78
24. DRS. M. MARTRIAGOENG 79
25. Ir. H. SUGIHONO KARYOSUWONDO 81
26. TOSSY ARYANTO, S.E., M.MH. 82
27. Ir. H. SIGIT SOSIANTOMO 85
28. Dr. MUHAMMAD FIRDAUS, M.A. 86
29. LUTHFI HASAN ISHAAQ, M.A. 87
30. H. ROFI' MUNAWAR, Lc. 88
31. I, MEMED SOSIAWAN 89
32. Ir. ABDUL AZIS SUSENO, M.T. 90
33. RAHMAN AMIN 91
34. ABOE BAKAR, S.E. 92
35. HB. Ir. NABIEL AL MUSAWA, M.Si. 93
36. AUS HIDAYAT NUR 94
37. H. M. ANIS MATTA, Lc. 96
38. ANDI RAHMAT, S.E. 98
39. H. YAN HERIZAL, S.E. 99

Jumlah kehadiran dari Fraksi PKS 39 dari 57 orang Anggota.




5. FRAKSI PARTAI AMANAT NASIONAL:

NO NAMA NO. ANGGOTA
1. IBRAHIM SAKTY BATUBARA 102
2. YAHDIL ABDI HARAHAP, S.H., M.H. 103
3. H. NASRIL BAHAR, S.E. 104
4, TASLIM, S.Si. 106
5. H. ASMAN ABNUR, S.E., M.Si. 107
6. HANNA GAYATRI, S.H. 108
7. HJ. DEWI CORYATI, M.Si. 109
8. Ir. ALIMIN ABDULLAH 111
9. H. CHAIRUL NAIM M. ANIK, S.H., M.H. 112
10. H. ANDI ANZHAR CAKRA WIJAYA 114
11. DRS. H. RUSLI RIDWAN, M.Si. 115
12. A. MUHAIJIR, S.H., M.H. 118
13. ABDUL ROZAQ RAIS 120
14, MUHAMMAD HATTA 121
15. Ir. H. TJATUR SAPTO EDY, M.T. 122
16. Ir. TAUFIK KURNIAWAN, M.M. 123
17. AHMAD MUMTAZ RAIS, S.E. 124
18. DRS. ABDUL HAKAM NAJA, M.Si. 126
19, H. TOTOK DARYANTO, S.E. 127
20. Ir. SUNARTOYO 128
21. DRA. MARDIANA INDRASWATI 130
22. MUHAMMAD NAJIB 132
23. VIVA YOGA MAULADI, M.Si. 133
24. DRS. H. ACH. RUBAIE, S.H., M.H. 134
25. H. SUKIMAN, S.Pd., M.M. 135
26. PROF. DR. ISMET AHMAD 137
21. DRS. LAURENS BAHANG DAMA 139
28. INDIRA CHUNDA THITA SYAHRUL, S.E., M.M. 140
29. A. TAUFAN TIRO, S.T. 141
30. H. HENDRA S. SINGKARRU, S.E. 145
31. H. JAMALUDDIN JAFAR, S.H. 146
Jumlah kehadiran dari Fraksi PAN 31 dari 46 orang Anggota.

6. FRAKSI PARTAI PERSATUAN PEMBANGUNAN:

NO NAMA NO. ANGGOTA
1. DRS. H. HASRUL AZWAR, M.M. 282
2. MAIYASYAK JOHAN, S.H., M.H. 283
3. CAPT. H. EPYARDI ASDA, M.MAR. 284
4. DRS. H. WAN ABU BAKAR, M.S., M.Si. 286
o. AHMAD YANI, S.H., M.H. 287
6. DRA. HJ. OKKY ASOKAWATI, S.Psi. 288
7. HJ. IRNA NARULITA, S.E. 289
8. ACHMAD DIMYATIN., S.H., M.H., M.Si. 290
9. DRS. H. IRGAN CHAIRUL MAHFIZ 291
10. DRS. H. NU'MAN ABDUL HAKIM 292
11. H. AMIN SUPARMIN, S.H.I. 293
12. DR. RENI MARLINAWATI 294
13. H. ACHMAD FARIAL 295
14, DRA. HJ. WARDATUL ASRIAH 296
15. DRS. H. ENDANG SUKANDAR, M.Si. 297
16. DRS. H. AHMAD KURDI MOEKRI 299
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17. DRS. MACHMUD YUNUS 300
18. LUKMAN HAKIM SAIFUDIN 303
19. M. ROMAHURMUZIY, S.T. M.T. 304
20. DRS. H. ZAINUT TAUHID SA'ADI 305
21. DRS. H. AKHMAD MUQOWAM 306
22. MUSTOFA ASSEGAF, M.Si. 307
23. DRS. ZAINI RAHMAN 308
24. H. MOCHAMMAD MAHFUDH, S.H., M.Si. 310
25. H. USMAN JAFAR 31
26. H. SYAIFULLAH TAMLIHA, S.Pi., M.Si. 313
21. H. M. ADITYA MUFTI ARIFFIN, S.H. 314
28. NANANG SULAEMAN, S.E. 315
29. TOMMY ADRIAN FIRMAN 316
30. DR. A.W. THALIB, M.Si. 317
Jumlah kehadiran dari Fraksi PPP 30 dari 38 orang Anggota.
7. FRAKSI PARTAI KEBANGKITAN BANGSA:
NO NAMA NO. ANGGOTA
1. Ir. H. M. LUKMAN EDY, M.Si. 147
2. CHUSNUNIA 148
3. DRS. H. OTONG ABDURRAHMAN 149
4. HJ. GITALIS DWINATARINA 151
5. H. MARWAN JAFAR, S.E., S.H. 153
6. DRS. MOHAMMAD TOHA, S.So0s., M.Si. 154
1. H. ABDUL KADIR KARDING, S.Pi. 155
8. MUH. HANIF DHAKIRI 157
9. H. IMAM NAHRAWI, S.Ag. 159
10. ABDUL MALIK HARAMAIN, M.Si. 161
11. HJ. MASITAH, S.Ag., M.Pd.l. 163
12. DR. H. ALI MASCHAN MOESA, M.Si. 165
13. DRS. H. IBNU MULTAZAM 167
14. DRA. HJ. IDA FAUZIYAH 168
15. DR. H. A. EFFENDY CHOIRIE 170
16. K.H. MUH. UNAIS ALI HISYAM 171
17. DRS. H. BAMBANG HERI PURNAMA, S.T. 172
18. MIRATI DEWANINGSIHT,, S.T. 173
19. PEGGI PATRICIA PATTIPI 174
Jumlah kehadiran dari FKB 19 dari 28 orang Anggota.
8. FRAKSI PARTAI GERAKAN INDONESIA RAYA:
NO NAMA NO. ANGGOTA
1. MARTIN HUTABARAT 18
2. EDHY PRABOWO, M.M., M.B.A. 19
3. SAIFUDDIN DONODJOYO 23
4. DRS. H. HARUN AL RASYID 24
5. H. BUDI HERYADI, S.E., S.H. 25
6. RACHEL MARIAM SAYIDINA 26
7. Ir. NUROJI 28
8. PUTIH SARI, SKG. 29
9. JAMAL MIRDAD 30
10. ABDUL WACHID 31
11. DR. SUMARJATI ARJOSO, S.KM. 32
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12. Ir. SADAR SUBAGYO 33
13. RINDOKO DAHONO WINGIT, S.H., M.Kum. 34
14. DHOHIR FARISI 35
15. LUKMAN HAKIM 37
16. Ir. SOEPRIYATNO 38
17. AGUNG JELANTIK SANJAYA 39
18. DESMOND JUNAIDI MAHESA 40
19. HJ. MESTARYANI HABIE, S.H. 41
20. PIUS LUSTRILANANG, S.I.P,, M.Si. 42

Jumlah kehadiran dari Fraksi Partai Gerakan Indonesia Raya 20 dari 26 orang Anggota

9. FRAKSI PARTAI HATI NURANI RAKYAT:

NO NAMA NO. ANGGOTA
1. Ir. NURDIN TAMPUBOLON 1
2. DRS. H. A. FAUZI ACHMAD, M.B.A. 3
3. H. A. FERDINAND SAMPURNA JAYA 4
4. ERIK SATRYA WARDHANA 7
5. MIRYAM S. HARYANI, S.E., M.Si. 8
6. DJAMALAZIZ, B.Sc., S.H., M.H. 10
/. DRA. HJ. SOEMINTARSIH MUNTORO, M.Si. 11
8. H. SUNARDI AYUB, S.H. 12
9. DRS. H. MUCHTAR AMMA, M.M. 15
10. H. SYARIFUDDIN SUDDING, S.H., M.H. 16

Jumlah kehadiran dari Fraksi Partai Hati Nurani Rakyat 10 dari 17 orang Anggota.
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KETUA RAPAT (H. M. ANIS MATTA, Lc.):

Assalamu'alaikum Warahmatullahi Wabarakatuh.
Selamat Pagi dan Salam Sejahtera buat kita semua.

Yang terhormat Saudara Menteri Hukum dan Hak Asasi Manusia beserta jajarannya,

Yang terhormat Saudara Menteri Sosial beserta jajarannya,

Yang terhormat Saudara Menteri Negara Pemberdayaan Perempuan dan Perlindungan Anak
beserta jajarannya,

Hadirin Rekan-rekan Anggota Dewan yang Saya hormati, serta Hadirin sekalian,

Alhamdulillah pada pagi hari ini kita diberikan kesehatan dan kekuatan oleh Allah SWT,
sehingga kita bisa dapat melaksanakan tugas-tugas kedewanan kita. Ini adalah Rapat Paripurna DPR
Rl ke-33, Masa Persidangan 1V, Tahun Sidang 2011-2012. Dan menurut catatan dari Sekretariat
Jenderal yang sudah menandatangani daftar hadir hari ini sudah memenuhi kuorum dan dengan
demikian Rapat Paripurna ini dapat kita buka dengan sama-sama membaca Bismillahirahmanirahim
dan rapat ini dinyatakan terbuka untuk umum.

(RAPAT DIBUKA PUKUL 10.50 WIB)

Selanjutnya marilah kita menyanyikan lagu kebangsaan Indonesia Raya, Hadirin dipersilakan
berdiri.

(MENYANYIKAN LAGU INDONESIA RAYA)
Hadirin dipersilakan duduk kembali.
Sidang Dewan yang Saya hormati,

Pada hari ini kita ada 3 agenda Rapat Paripurna. Yang pertama adalah pembicaraan Tingkat I
Pengambilan Keputusan atas Rancangan Undang-Undang tentang Sistem Peradilan Pidana Anak.
Dua, Pandangan Fraksi-fraksi terhadap RUU tentang Pertanggungjawaban atas Pelaksanaan APBN
Tahun Anggaran 2011. Tiga, Laporan Badan Anggaran DPR RI mengenai Hasil Pembahasan
Pembicaraan Pendahuluan APBN Tahun Anggaran 2013.

Sidang Dewan yang Saya hormati,

Sebelum kita memasuki acara pertama, Saya perlu memberitahukan bahwa Pimpinan Dewan
telah menerima surat dari Pimpinan Badan Anggaran DPR RI, tanggal 2 Juli 2012. Perihal permintaan
penjadwalan ulang waktu penyampaian Laporan Hasil Pembicaraan Pendahuluan Penyusunan
RAPBN 2013. Dalam suratnya Badan DPR RI mengharapkan agar Penyampaian Laporan Hasil
Pembicaraan Pendahuluan Penyusunan RAPBN 2013, kiranya dapat dijadwalkan kembali pada Rapat
Paripurna tanggal 5 Juli 2012. Sehubungan dengan Surat Pimpinan Badan Anggaran tersebut, Saya
meminta persetujuan Sidang Dewan sekalian, apakah penjadwalan itu, penjadwalan lagi, itu bisa
disetujui?

(RAPAT: SETUJU)

Dengan demikian agenda kita yang tersisa tinggal dua, yaitu Pembicaraan Tingkat II
Pengambilan Keputusan terhadap RUU tentang Sistem Peradilan Pidana Anak, dan yang kedua
mendengarkan Pandangan Fraksi-fraksi terhadap RUU tentang Pertanggungjawaban Pelaksanaan
APBN Tahun anggaran 2011.

Selanjutnya untuk mempersingkat waktu marilah kita memasuki agenda yang pertama yaitu
Pembicaraan Tingkat Il Pengambilan Keputusan terhadap RUU tentang Sistem Peradilan Pidana Anak.
Untuk mempersingkat waktu acara ini akan kita bagi kedalam 3 tahap: yang pertama, mendengarkan
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Laporan dari Pimpinan Komisi Ill; yang kedua adalah mendengarkan persetujuan dari fraksi-fraksi; dan
yang terakhir mendengarkan Pendapat Akhir Presiden yang akan disampaikan oleh Menteri yang
mewakilinya.

Selanjutnya kita persilakan kepada Saudara AZIS SYAMSUDDIN untuk menyampaikan
laporannya.

WAKIL KETUA KOMISI 1l (DR. AZIS SYAMSUDDIN) :
Bismilahirahmanirahiim.

Assalamu'alaikum Warahmatullahi Wabarakatuh.
Selamat Pagi dan Salam Sejahtera bagi kita semua.

Laporan Komisi Ill DPR RI
Dalam Rangka Pembicaraan Tingkat I
Pengambilan Keputusan Atas Rancangan Undang-Undang Republik Indonesia
Tentang
Sistem Peradilan Pidana Anak

Yang kami hormati Pimpinan dan Bapak/Ibu Anggota Dewan,

Yang kami hormati Menteri Hukum dan HAM Republik Indonesia,

Yang kami hormati Menteri Pemberdayaan Perempuan dan Perlindungan Anak Republik
Indonesia,

Yang kami hormati Menteri Sosial Republik Indonesia, dan

Yang kami hormati Menteri Pendayagunaan Aparatur Negara dan Reformasi Birokrasi atau yang
mewakili,

Serta para Hadirin yang kami muliakan khususnya Ketua Sidang yang pada pagi hari ini,

Pertama-tama mari kita panjatkan puji dan syukur kehadirat Tuhan Yang Maha Esa atas
rahmat dan perkenan-Nya, karena atas rahmat dan perkenan-Nya kita dapat menghadiri Rapat
Paripurna Dewan Perwakilan Rakyat Republik Indonesia, dalam kondisi sehat jasmani dan rohani.
Adapun dalam rangka pembicaraan Tingkat Il Pengambilan Keputusan Terhadap Rancangan Undang-
Undang tentang Sistem Peradilan Pidana Anak.

Pimpinan, Anggota, serta para Hadirin yang kami hormati,

Rancangan Undang-Undang tentang Sistem Peradilan Pidana Anak disampaikan Presiden
kepada Pimpinan Dewan Perwakilan Rakyat Republik Indonesia, dengan surat No. R.12/Pres/1/2011
tanggal 16 Februari 2011, Presiden menugaskan Menteri Hukum dan Hak Asasi Manusia, Menteri
Sosial, Menteri Negara Pemberdayaan Perempuan dan Perlindungan Anak, dan Menteri Negara
Pendayagunaan Aparatur Negara dan Reformasi Birokrasi untuk mewakili Presiden, baik secara
sendiri-sendiri maupun bersama-sama dalam pembahasan dengan DPR.

Menindaklanjuti surat Presiden tersebut, surat Wakil Ketua DPR RI dengan Nomor:
Tu. 004/1895/DPR RI/I/2011, berdasarkan Rapat Konsultasi antara Pimpinan DPR RI dengan
Pimpinan Fraksi-fraksi Dewan Perwakilan Rakyat Republik Indonesia menugaskan kepada Komisi Ill
untuk melakukan pembahasan Rancangan Undang-Undang tentang Sistem Peradilan Pidana Anak.
Untuk melaksanakan penugasan pembahasan Rancangan Undang-Undang ini, Komisi Ill DPR RI
kemudian menggelar Rapat Kerja dengan Menteri, Kementerian Hukum dan HAM, kemudian
Kementerian Sosial, Kementerian Pemberdayaan Perempuan dan Perlindungan Anak, dan
Kementerian Pendayagunaan Aparatur Negara dan Reformasi Birokrasi, yang mewakili Presiden untuk
membentuk Panitia Kerja dalam Rancangan Undang-Undang tentang Sistem Peradilan Pidana Anak,
yang selanjutnya membahas materi yang ada di dalam Rancangan Undang-Undang tersebut.
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Pimpinan, Anggota, serta Hadirin yang Saya hormati,

Pembahasan ditingkat Panitia Kerja mulai sejak tanggal 3 Oktober 2011, Panja bersama
Pemerintah telah melakukan pembahasan secara intensif dan mendalam. Karena dalam Rancangan
Undang-Undang tentang Sistem Peradilan Pidana Anak, banyak substansinya yang baru dan belum
pernah diterapkan di Indonesia. Untuk mendapatkan masukan yang komprehensif panitia kerja
melakukan kunjungan kerja spesifik ke beberapa provinsi, antara lain Provinsi Sumatera Selatan,
Provinsi Jawa Timur, dan Provinsi Sulawesi Selatan. Selain itu Panitia Kerja juga mengundang elemen-
elemen masyarakat melalui beberapa surat kabar nasional untuk menyampaikan masukan-masukan
terhadap materi Rancangan Undang-Undang tentang Sistem Peradilan Pidana Anak. Pengumuman
mengenai melalui media massa tersebut direspon secara baik, dan banyak masukan yang
disampaikan kepada Komisi Il DPR RI. Panitia Kerja kemudian secara khusus mengundang elemen-
elemen masyarakat tersebut untuk menyampaikan dalam forum Rapat Dengar Pendapat Umum. Saya
persingkat karena merupakan bagian yang tidak terpisahkan dalam ini, setelah melakukan
pembahasan secara komprehensif Tim Perumus telah melaporkan hasil-hasil yang dicapai kepada
Panja, kemudian Panja telah menerima seluruh masukan dan menetapkan beberapa materi yang
harus diputuskan ditingkat Panja dan Panja telah menuntaskan pembahasan pada tanggal 23 Juni
2012 yang lalu.

Pimpinan, Anggota, serta Hadirin yang kami hormati,

Rancangan Undang-Undang tentang Sistem Peradilan Pidana Anak merupakan pengganti
atas Undang-undang Nomor 3 Tahun 1987 tentang Pengadilan Anak yang dilakukan dengan tujuan
agar dapat terwujud peradilan yang benar-benar memberikan perlindungan kepada anak yang
berhadapan dengan hukum. Oleh karena itu dalam Rancangan Undang-Undang ini menggunakan
pendekatan keadilan restoratif yang merupakan penyelesaian secara adil yang melibatkan pelaku,
korban, keluarga mereka dan pihak lain yang terkait dalam suatu tindak pidana. Secara bersama-sama
mencari penyelesaian terhadap tindak pidana tersebut implikasinya dengan menekankan pemulihan
kembali keadaan semula dan bukan permasalahan. Pembahasan Rancangan Undang-Undang tentang
Sistem Peradilan Pidana Anak dalam perkembangannya memakan waktu yang cukup lama. Namun
demikian lamanya waktu tersebut merupakan konsekuensi dan proses penyempurnaan yang
diharapkan menjadi tonggak pembaharuan Sistem Peradilan Pidana Anak.

Ada beberapa isu krusial yang menjadi fokus pembahasan Rancangan Undang-Undang
tentang Sistem Peradilan Pidana Anak yang akan disepakati dalam Tingkat | telah berhasil
merumuskan berbagai pembaharuan antara lain :

1. Batas usia pertanggungjawaban anak antara 12 sampai 18 tahun, serta batas usia anak yang

bisa dikenakan antara 14 sampai 18 tahun.

2. Kategori tindak pidana yang bisa direvisi dan tindak pidana yang tidak bisa direvisi yakni,
tindak pidana yang ancaman dibawah 7 tahun dapat didiversi, sedangkan ancaman yang 7
tahun keatas tidak dapat didiversi.

Syarat tata cara dan jangka waktu penangkapan.

Syarat dan tata cara waktu penahanan.

Jenis pemidanaan dan tindakannya.

Kewajiban untuk mempublikasi pidana anak.

Pengaturan sanksi pidana dan sanksi administrasi terhadap petugas aparat penegak hukum
yang tidak menjalankan tugas-tugas pokok dan fungsi serta kewenangannya, kewenangan
sebagaimana diatur dalam Undang-Undang serta jangka waktu penyiapan infrastruktur selama
5 tahun sejak Undang-Undang diberlakukan.

Nogakow

Panja bersama dengan Pemerintah telah sepakat menyelesaikan pembahasan dan telah
melaporkan hasil pembahasan kepada Pleno Komisi Ill DPR RI. Dalam pembahasan rancangan
undang-undang ini juga Komisi Ill DPR RI sangat memberi perhatian kepada undang-undang ini dapat
diimplementasikan di lapangan. Oleh karena itu diharapkan nantinya pemerintah benar-benar serius
untuk menyiapkan berbagai kebutuhan sarana dan prasarana yang diamanatkan. Untuk itu dalam
masa transisi harus disusun program pembangunan yang bertahap dan jelas sasaran pencapaian.
Berkenaan dengan hal tersebut Rapat Pleno Komisi Ill DPR RI telah menerima laporan Panja, Komisi
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Il DPR RI bersama Pemerintah melakukan Rapat Kerja pada tanggal 27 Juni 2012 dan telah
mengambil keputusan untuk menyetujui hasil pembahasan dan Rancangan Undang-Undang tentang
Sistem Peradilan Pidana Anak ini agar dapat dilanjutkan pada Pembicaraan Tingkat Il guna
mendapatkan persetujuan bersama DPR dan Presiden pada Rapat Paripurna pada hari ini.

Pimpinan Dewan Perwakilan Rakyat Republik Indonesia,
Bapak/Ibu Anggota Dewan Perwakilan Rakyat Republik Indonesia,
Para Menteri serta Para Hadirin yang kami hormati,

Pada kesempatan ini perkenankan kami menyampaikan ucapan terima kasih dan
penghargaan kepada Tim Pemerintah yang telah bersama-sama melakukan pembahasan Rancangan
Undang-Undang tentang Sistem Peradilan Pidana Anak. Kami juga mengucapkan terima kasih kepada
semua pihak yang telah membantu selama proses pembahasan hingga laporan ini, kami sampaikan
kepada Rapat Paripurna Dewan Perwakilan Rakyat hari ini.

Demikian Laporan Komisi Il DPR RI mengenai hasil pembahasan Rancangan Undang-
Undang tentang Sistem Peradilan Pidana Anak, terima kasih atas perhatiannya dan mohon maaf
apabila masih terdapat kekurangan. Selanjutnya perkenankan kami untuk menyerahkan ini dalam
Rapat Paripurna Dewan Perwakilan Rakyat Republik Indonesia.

Wassalamu’alaikum Warahmatullahi Wabarakatuh.
KETUA RAPAT:

Terima kasih kepada Saudara DR. AZIS SYAMSYDDIN yang telah membacakan Laporan hasil
pembahasan Rancangan Undang-Undang tentang Sistem Peradilan Pidana Anak.

Selanjutnya kita langsung menanyakan saja secara lisan kepada masing-masing Fraksi. Kita
mulai dari Fraksi Demokrat. Setuju?, Golkar Setuju?, PDIP, setuju? Setuju semua satu ketuk saja?

(RAPAT: SETUJU)
INTERUPSI F-PD (INGRID MARIA PALUPI KANSIL, S.S0s) :

Pimpinan, pimpinan sebentar Pimpinan.

Kami dari Komisi VIII tentunya mengucapkan apresiasi yang sangat besar, atas dibawanya

Rancangan Undang-Undang tentang Sistem Peradilan Pidana Anak ke Sidang Paripurna ini. Dan
tentunya peradilan anak yang terbaik hanya dilakukan dengan restorasi justice, dan kesalahan anak
seharusnya dilakukan pembinaan. Karena menjebloskan anak ke dalam penjara sama saja dengan
menyekolahkan mereka kepada kotak pandiora kriminalitas.
Oleh karena itu, Saya juga dari Komisi VIII mengharapkan Komisi Il supaya bisa lebih memperhatikan
penjara anak khusus atau bahkan penjara anak yang masih dicampur dengan penjara dewasa. Karena
Saya masih lihat dibeberapa daerah masih terjadi hal yang demikian, karena itu Saya mengharapkan
kalau perlu Komisi Il juga membentuk Pansus Khusus terkait dengan penjara anak ini.

Demikian terima kasih

Wassalamu’alaikum Warahmatullahi Wabarakatuh.
KETUA RAPAT:
Terima kasih.

Selanjutnya kita dengarkan Pendapat Akhir Presiden yang akan disampaikan oleh Saudara
Menteri Hukum dan HAM, kami persilakan.
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MENTERI HUKUM DAN HAM RI (AMIR SYAMSUDDIN, S.H.):
Bismillahirahmanirahim.

PENDAPAT AKHIR PRESIDEN
ATAS
RANCANGAN UNDANG-UNDANG TENTANG SISTEM PERADILAN PIDANA ANAK
DALAM RAPAT PARIPURNA PENGAMBILAN KEPUTUSAN PEMBICARAAN TINGKAT ||
DEWAN PERWAKILAN RAKYAT REPUBLIK INDONESIA
Tanggal 3 Juli 2012

Assalamu'alaikum Warahmatullahi Wabarakatuh.
Salam Sejahtera bagi kita semua.

Saudara Pimpinan dan Anggota Dewan yang terhormat, serta Hadirin yang berbahagia,

Alhamdulillah kehadirat Allah SWT, Tuhan Yang Maha Esa, karena atas kuasa rahmat dan
karunia-Nya kita masih diberi kesempatan dan kekuatan untuk melanjutkan ibadah, karya dan
pengabdian kita kepada bangsa dan negara tercinta.

Pada hari yang berbahagia ini kita dapat hadir dalam Rapat Paripurna DPR RI dengan agenda
antara lain: penyampaian pendapat akhir Presiden atas Rancangan Undang-Undang tentang Sistem
Peradilan Pidana Anak. Sebagaimana diketahui bersama bahwa RUU tersebut telah diselesaikan
pembahasannya pada Pembicaraan Tingkat | dengan keputusan menyetujui Rancangan Undang-
Undang tentang Sistem Peradilan Pidana Anak untuk diteruskan ketahap rapat selanjutnya yaitu
Pengambilan Keputusan Pembicaraan Tingkat Il pada Rapat Paripurna DPR RI.

Saudara Pimpinan dan Anggota Dewan yang terhormat, serta Hadirin yang berbahagia,

Dalam konstitusi Indonesia, anak memiliki peran strategis yang secara tegas dinyatakan,
bahwa negara menjamin setiap anak atas kelangsungan hidup, tumbuh dan berkembang serta atas
perlindungan dari kekerasan dan diskriminasi. Oleh karena itu kepentingan terbaik bagi anak harus
dimaknai sebagai kepentingan terbaik bagi kelangsungan hidup umat manusia. Konsekuensi dari
ketentuan Pasal 28D Undang-Undang Dasar Negara Republik Indonesia tahun 1945, perlu
ditindaklanjuti dengan membuat kebijakan pemerintah yang bertujuan melindungi anak. Indonesia
sebagai negara pihak dalam konfensi hak-hak anak, convetion on the right of child yang mengatur
prinsip perlindungan hukum terhadap anak mempunyai kewajiban untuk memberikan perlindungan
khusus terhadap anak yang berhadapan dengan hukum.

Pembentukan undang-undang ini merupakan penggantian terhadap Undang-Undang Nomor 3
Tahun 1997 tentang Pengadilan Anak, Lembaran Negara Republik Indonesia Nomor tahun 1997
Nomor 3 tambahan Lembaran Negara Republik Indonesia Nomor 3668, karena sudah tidak sesuai lagi
dengan perkembangan dan kebutuhan hukum masyarakat karena belum secara komprehensif
memberikan perlindungan kepada anak yang berhadapan dengan hukum, sehingga perlu diganti
dengan Undang-Undang yang baru. Pembaharuan undang-undang tersebut perlu dilakukan dengan
tujuan agar dapat terwujud peradilan yang benar-benar menjamin perlindungan kepentingan terbaik
terhadap anak yang berhadapan dengan hukum sebagai penerus bangsa. Rancangan Undang-
Undang ini menggunakan nama Sistem Peradilan Pidana Anak, sistem peradilan ini tidak diartikan
sebagai badan peradilan sebagaimana diatur dalam Pasal 24 ayat (2) dalam Undang-Undang Dasar
Negara Republik Indonesia Tahun 1945, yang menyatakan bahwa “kekuasaan kehakiman dilakukan
oleh sebuah Mahkamah Agung dan Badan Peradilan yang berada di bawahnya dalam lingkungan
peradilan umum, lingkungan peradilan agama, lingkungan peradilan militer, lingkungan peradilan tata
usaha negara, dan oleh sebuah Mahkamah Konstitusi”, namun Undang-Undang ini merupakan bagian
dari lingkungan peradilan umum.
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Saudara Pimpinan dan Anggota Dewan yang terhormat, serta Hadirin yang berbahagia,

Setelah melalui proses diskusi yang panjang dan demokratis, pada akhirnya kita dapat solusi
pengaturan mengenai beberapa substansi penting dalam pembahasan RUU tentang Sistem Peradilan
Pidana Anak antara lain :

1. Sistem peradilan anak wajib dilaksanakan dalam sistem keadilan restoratif, restoratif justice,
sebagai suatu penyelesaian secara adil yang melibatkan pelaku, korban, keluarga mereka,
dan pihak lain yang terlibat dengan suatu tindak pidana secara bersama-sama mencari
penyelesaian terhadap tindak pidana tersebut, dan implikasinya dengan menekankan
pemulihan kembali pada keadaan semula dan bukan pembalasan;

2. Definisi mengenai anak yang berkonflik dengan hukum yang selanjutnya disebut dengan anak
adalah anak yang telah berumur 12 tahun tetapi belum berumur 18 tahun yang diduga
melakukan tindak pidana;

3. Adanya kewajiban terhadap aparat penegak hukum untuk mengupayakan disersi dalam sistem
peradilan pidana anak, yakni mengalihkan penyelesaian perkara anak dari proses peradilan
pidana ke proses di luar peradilan pidana;

4. Penahanan terhadap anak harus bersifat ultimerediom dengan syarat yang sangat ketat dan
ditempatkan dilembaga penempatan anak sementara, LPHS;

5. Adanya ketentuan baru dalam beracara yang mengedepankan kepentingan terbaik bagi anak,
yang selaras dengan palsafah dalam Undang-Undang Perlindungan Anak, konfensi hak anak
dan juga kesepakatan Internasional yang tertuang dalam Beijing Roulds;

6. Pengaturan secara rinci hak-hak anak yang menjadi korban atau saksi dalam suatu tindak
pidana, termasuk memberikan rehabilitasi sosial dan medis; dan

7. Pengaturan mengenai penjatuhan pidana atau tindakan terhadap anak hanya dilakukan
berdasarkan ketentuan dalam Undang-Undang ini, termasuk juga pengaturan mengenai jenis
pidana dan tindakannya.

Berdasarkan hal-hal yang telah disepakati dalam pembahasan Rancangan Undang-Undang ini
Pemerintah menyampaikan apresiasi yang tinggi kepada Anggota Dewan yang terhormat, namun
Pemerintah juga masih memerlukan dukungan dari semua pihak khususnya Anggota Dewan yang
terhormat dalam rangka mewujudkan implementasi yang efektif dalam Undang-Undang ini khususnya
dalam membangun infrastruktur yang diperlukan sebagai lembaga pembinaan khusus anak. Lembaga
penempatan anak sementara dan kantor balai pemasyarakatan serta dalam merekrut dan membimbing
kemasyarakatan diseluruh wilayah Indonesia.

Saudara Pimpinan dan Anggota Dewan yang terhormat, serta Hadirin yang kami hormati,

Berdasarkan pertimbangan tersebut di atas izinkanlah kami mewakili Presiden dalam Rapat
Paripurna Dewan yang terhormat ini dengan mengucapkan Bissmillahirahmanirahim menyatakan
bahwa Presiden Republik Indonesia menyetujui Rancangan Undang-Undang tentang Sistem Peradilan
Pidana Anak untuk disahkan menjadi Undang-Undang.

Demikian Pendapat Akhir Presiden ini kami sampaikan kepada Pimpinan dan Anggota Dewan
yang terhormat. Kami mengucapkan terima kasih dan apresiasi yang setinggi-tingginya atas segala
perhatian dan kontribusi selama berlangsungnya pembahasan RUU ini. Ucapan terima kasih juga kami
sampaikan kepada Sekretariat Jenderal dan Staf Ahli DPR RI yang telah membantu kelancaran
pembahasan RUU ini, serta para wartawan yang telah meliput pembahasan RUU ini. Dalam
kesempatan ini pula kami menyampaikan permohonan maaf yang sebesar-besarnya, apabila terdapat
hal-hal yang kurang berkenan dalam berlangsungnya proses pembahasan Rancangan Undang-
Undang ini. Semoga setiap tetes tinta yang kita tuangkan senantiasa menjadi pengabdian, amal dan
ibadah kita kepada Allah SWT, Tuhan Yang Maha Esa, Amin ya rabal ‘alamin.

Wassalamu’alaikum Warahmatullahi Wabarakatuh.
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KETUA RAPAT:

Terima kasih Saya sampaikan kepada yang terhormat Saudara Menteri Hukum dan HAM,
yang telah menyampaikan pendapat akhirnya mewakili Presiden.

Selanjutnya, Saya ingin menanyakan kembali kepada Sidang Dewan yang terhormat, Apakah
RUU tentang Sistem Peradilan Pidana Anak dapat disahkan menjadi Undang-Undang?

(RAPAT: SETUJU)

Melalui forum ini, Saya ingin menyampaikan terima kasih dan penghargaan yang setinggi-
tingginya kepada yang terhormat Saudara Menteri Hukum dan HAM, Menteri Sosial, Menteri Negara
Pemberdayaan Perempuan dan Perlindungan Anak, Menteri Negara Pendayagunaan Aparatur Negara
dan Reformasi Birokrasi serta seluruh jajarannya, atas segala peran serta dan kerjasama yang telah
diberikan selama pembahasan rancangan undang-undang ini. Juga kepada teman-teman dari Komisi
Il yang telah menjadi Panitia Kerja yang menyelesaikan pembahasan undang-undang ini, dan
selanjutnya sebelum kita melanjutkan Sidang yang kedua, Sidang ini akan kita skors selama 2 menit
untuk mempersilakan ketiga Menteri meninggalkan ruang Sidang Paripurna.

Sidang Saya skors.

(RAPAT DISKORS PUKUL 11.20 WIB)

Bismillahirahmanirahim.
Skors, Saya cabut kembali,
(SKORS DICABUT PUKUL 11.30 WIB)
Assalamu'alaikum Warahmatullahi Wabarakatuh.

Yang terhormat Saudara Menteri Keuangan beserta jajarannya,
Para Anggota Dewan yang Saya hormati,

Kita lanjutkan kembali kepada agenda yang kedua, yaitu mendengarkan Pandangan Fraksi-
fraksi terhadap RUU Pertanggungjawaban atas Pelaksanaan APBN Tahun Anggaran 2011.

Dan untuk mempersingkat waktu kita langsung saja yang pertama kita persilakan kepada juru
bicara dari Fraksi Partai Persatuan Pembangunan, DRS. H. NU'MAN ABDUL HAKIM dipersilakan.

F-PPP (DRS. H. NU'MAN ABDUL HAKIM) :

PANDANGAN UMUM
FRAKSI PARTAI PERSATUAN PEMBANGUNAN DPR RI
TERHADAP
MATERI RANCANGAN UNDANG-UNDANG
TENTANG
PERTANGGUNGJAWABAN ATAS PELAKSANAAN APBN TAHUN ANGGARAN 2011

Assalamu'alaikum Warahmatullahi Wabarakatuh.

Yang terhormat Saudara Ketua,
Yang terhormat Saudara Menteri Keuangan beserta jajarannya,
Yang terhormat Saudara Hadirin sekalian yang berbahagia,

Marilah kita bersama-sama memanjatkan puji syukur kehadirat Allah SWT, karena atas rahmat
dan karunia-Nya, pada hari ini dapat menghadiri Sidang Paripurna DPR dalam rangka penyampaian
Pandangan  Fraksi-fraksi  terhadap  materi-materi  Rancangan  Undang-Undang tentang
Pertanggungjawaban atas Pelaksanaan ABPN Tahun Anggaran 2011. Shalawat serta salam marilah
kita haturkan kepada junjungan Nabi Muhammad SAW, Nabi besar akhir zaman dan pembawa risalah
kebenaran bagi kita semua.
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Sidang Paripurna yang terhormat,

Sebagaimana telah diamanatkan oleh konstitusi, bahwa pembahasan Rancangan Undang-
Undang tentang Pertanggungjawaban atas Pelaksanaan ABPN Tahun Anggaran 2011, haruslah
memperoleh persetujuan Dewan. Dengan selambat-lambatnya 6 bulan setelah berakhirnya tahun
anggaran bersangkutan, pemerintah harus menyampaikan RUU tentang Pertanggungjawaban Atas
Pelaksanaan APBN Tahun Anggaran 2011 tersebut yang telah diperiksa oleh Badan Pemeriksa
Keuangan. Menyangkut Laporan Keuangan Pemerintah Pusat berdasarkan pemeriksaannya, BPK
memberi opini Wajar Dengan Pengecualian, atas LKPP Tahun Anggaran 2011, Fraksi Partai Persatuan
Pembangunan mencatat sudah 3 tahun ini, Laporan Keuangan Pemerintah Pusat memperoleh opini
Wajar Dengan Pengecualian. Dan harapan pada tahun mendatang akan terus mengalami kemajuan.
Mesti demikian Fraksi Partai Persatuan Pembangunan akan menyampaikan sejumlah catatan krusial,
menyangkut hasil Laporan Keuangan Pemerintah Pusat tersebut.

Terkait gambaran umum pelaksanaan Anggaran 2011, Fraksi Partai Persatuan Pembangunan
mencatat sejumlah persoalan sepanjang Tahun Anggaran 2011, kondisi makro ekonomi tercatat
berjalan dengan baik dan diantaranya, beberapa asumsi makro ekonomi mencapai sasaran dan
melebihi target yang ditetapkan. Meskipun pada saat ini kondisi perekonomian global dalam kondisi
memburuk, tetapi perekonomian kita tetap kuat. Kondisi makro yang membaik ini memang penting
namun tidak kalah penting adalah pencapaian kondisi riil yang dihadapi masyarakat seperti tingkat
kemiskinan, dan pengangguran. Inilah pencapaian yang sesungguhnya yang harus tetap
direalisasikan, dan sejauh mana pemerintah mampu mewujudkannya dalam pelaksanaan Anggaran
Tahun 2011.

Fraksi Partai Persatuan Pembangunan meminta penjelasan Pemerintah sejauh mana
perbaikan kondisi makro ini berhubungan atau memberikan efek positif terhadap perbaikan kondisi
sektor riil, dan dunia usaha? Sehingga mampu menurunkan angka kemiskinan dan pengangguran.
Fraksi Partai Persatuan Pembangunan mencatat bahwa anggaran untuk mengentaskan pengangguran
dan kemiskinan meningkat secara signifikan. Tapi kemiskinan dan pengangguran menurun secara
signifikan, mohon pemerintah memberikan penjelasan.

Sidang Dewan yang terhormat,

Terkait dengan laporan realisasi pelaksanaan APBN tahun 2011 memberikan informasi adanya
kemampuan peningkatan penerimaan, dimana pendapatan negara dan hibah Tahun Anggaran 2010
sebesar 1,2 triliun lebih atau 3,48% lebih tinggi dari APBNP sebesar 1,169 triliun, sehingga terjadi
defisit anggaran sebesar Rp. 84,5 triliun atau hanya 44,05% dari target sebesar 154, 158 triliun.
Kondisi ini pada satu sisi menggambarkan adanya potensi ekonomi yang besar sehingga penerimaan
negara meningkat, namun peningkatan itu lebih banyak disumbang dari penerimaan negara bukan
pajak, sementara penerimaan perpajakan justru menurun, penerimaan perpajakan tahun 2011 hanya
mencapai 873,87 triliun atau lebih rendah sebesar 0,55% dari target sebesar 878,8 triliun. Pengelolaan
perpajakan sangat penting karena dari sanalah pembangunan dapat dibiayai dan perpajakan juga
menjadi cerminan keadilan namun Fraksi Partai Persatuan Pembangunan menilai pengelolaan
perpajakan masih menjadi titik krusial baik dilihat dari catatan teks rasionya reformasi birokrasinya,
reformasi perpajakannya, dan yang masih ada masalah-masalah yang ditemukan oleh aparat
perpajakan dan wajib pajak. Mohon penjelasan pemerintah terhadap hal tersebut diatas,

Terkait dengan penerimaan perpajakan yang tidak tercapai Fraksi Partai Persatuan
Pembangunan mencermati tingginya jumlah piutang pajak per 31 Desember 2011, dan 31 Desember
2010, sebesar 108,63 triliun. Sementara itu piutang penerimaan negara bukan pajak per 31 Desember
2011, dan per 31 Desember 2010, masing-masing sebesar 9,63 triliun atau sebesar Rp. 9,20 triliun.
Fraksi Partai Persatuan Pembangunan meminta penjelasan pemerintah terkait dengan tingginya
piutang pajak tersebut. fraksi Partai Persatuan Pembangunan juga meminta penjelasan pemerintah
terkait target defisit yang tidak tercapai dimana defisit anggaran tercatat hanya mencapai 84,50 triliun,
atau hanya 44,05% dari target sebesar 150,84 triliun. Mengapa defisit itu tidak tercapai? Padahal ada
keinginan untuk meningkatkan pengeluaran guna meningkatkan pertumbuhan ekonomi, sementara
penerimaan perpajakan juga turun dan belanja negara naik.
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Sidang Dewan yang terhormat,

Kemampuan kinerja dalam pengelolaan anggaran juga terlihat dari realisasi Anggaran Tahun
2011 yang lebih rendah dari target. Dalam hal penyerapan Anggaran Belanja Negara dan Belanja
Pemerintah Pusat, belanja negara realisasinya hanya 98,05%, penyerapan anggaran yang belum
optimal ini memberikan dampak kurang optimalnya fungsi anggaran bagi peningkatan kegiatan
ekonomi pada fungsi pengeluaran pemerintah diharapkan bisa memberikan kontribusi bagi upaya
memacu pertumbuhan.

Fraksi Partai Persatuan Pembangunan mencatat berdasarkan laporan pemerintah hingga 30
Nopember 2011, belanja Kementerian dan Lembaga Pemerintah ditingkat pusat, baru mencapai 644,5
triliun. atau 71% dari anggaran tahun 2011 yang direncanakan. Ini berarti rendahnya penyerapan
mengikuti pola penyerapan anggaran yang terus berulang setiap tahun, yaitu penyerapan yang rendah
pada awal tahun dan menumpuk pada akhir tahun. Selain itu percepatan penyerapan DIPA tidak
berbanding lurus dengan realisasi pencairannya. Meski hingga akhir tahun penyerapan anggaran
mencapai 98,05% namun penyerapan anggaran tersebut lebih banyak terkesan kejar tayang, sehinga
tidak optimal. Terkait dengan terlambatnya pencairan diva dan pencairan anggaran yang tidak optimal,
Fraksi Partai Persatuan Pembangunan minta penjelasan pemerintah sejauh mana telah memperbaiki
berbagai kendala administratif, prosedural dan birokrasi agar tidak lagi menjadi penghambat dalam
melaksanakan anggaran tahun 2013 yang akan datang. Dalam pelaksanaan tahun anggaran 2011 juga
masih ditemukan adanya sejumlah penyimpangan penggunaan anggaran, fraksi Partai Persatuan
Pembangunan meminta penjelasan pemerintah terkait tindak lanjut dengan temuan-temuan BPK, dan
aparat pengawasan internal pemerintah terhadap penyalahgunaan anggaran, terutama dalam
meminimalkan treatmen resiko setiap unit kementerian/lembaga.

Sidang Paripurna yang terhormat,

Terkait dengan sejumlah kelemahan dengan pengelolaan anggaran negara Fraksi Partai
Persatuan Pembangunan meminta kepada pemerintah untuk memperbaiki invetarisasi aset negara
baik ditingkat pusat maupun daerah, Fraksi PPP juga meminta agar secara kelembagaan diperlukan
revitalisasi pengawasasn DPR untuk menindaklanjuti hasil pemeriksaan BPK menurut Fraksi PPP
langkah tersebut sangat penting dalam rangka untuk meningkatkan efektivitas dan efisiensi dalam
pengelolaan anggaran negara. Dimana pada satu sisi semakin menuntut suatu sistem menejemen
administrasi dan integritas dari para pengelola negara. Melalui tertib administrasi diharapkan akan
menghasilkan menejemen anggaran yang baik sehingga dapat mencegah berbagai tindakan kearah
penyalahgunaan anggaran negara.

Yang terhormat Saudara Ketua,

Yang terhormat Saudara Menteri Keuangan serta seluruh jajarannya,
Yang terhormat Saudara Anggota Dewan, serta

Hadirin sekalian yang kami hormati,

INTERUPSI F-... (......):
Waktu habis!
F-PPP (DRS. H. NU'MAN ABDUL HAKIM) :

Demikianlah Pandangan Umum Fraksi Partai Persatuan Pembangunan DPR RI terhadap
Pertanggungjawaban Pelaksanaan APBN tahun Anggaran 2011, Fraksi Partai Persatuan
Pembangunan menyatakan siap untuk melakukan pembahasan RUU tentang Pertanggungjawaban
atas Pelaksanaan ABPN Tahun Anggaran 2011 pada tingkat selanjutnya.

Pada kesempatan ini Fraksi Partai Persatuan Pembangunan mengharap kepada pemerintah
dapat memberikan penjelasan dan tanggapan terhadap hal-hal yang telah kami sampaikan diatas.
Terima kasih kami sampaikan kepada Ketua Sidang dan Menteri Keuangan besarta jajarannya,
Anggota Dewan yang terhormat dan Hadirin sekalian dengan sabar dan penuh perhatian
mendengarkan Pandangan Fraksi Partai Persatuan Pembaungunan. Semoga bangsa Indonesia
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kedepan diberikan kekuatan dan kemampuan untuk menghadapi berbagai masalah dan segera keluar
dari krisis dengan penuh keimanan dan ketakwaan.

Wabillahittaufiq Walhidayah.
Wassalamu’alaikum Warahmatullahi Wabarakatuh.

Fraksi Partai Persatuan Pembangunan
Dewan Perwakilan Rakyat Republik Indonesia

Ketua,

(DRS. H. HASRUL AZWAR, M.M .)
KETUA RAPAT:

Terima kasih kepada Saudara juru bicara dari Fraksi Partai Persatuan Pembangunan.
Selanjutnya kita persilakan juru bicara dari Fraksi Partai Kebangkitan Bangsa, yang
terhormat Saudari HJ. CHUSNUNIA CHALIM, M.Si.

F-PKB (HJ.CHUSNUNIA CHALIM, M.Si.):

PANDANGAN FRAKSI PARTAI KEBANGKITAN BANGSA DPR R
TERHADAP
RANCANGAN UNDANG-UNDANG
TENTANG
PERTANGGUNGJAWABAN ATAS PELAKSANAAN APBN TAHUN ANGGARAN 2011

Disampaikan oleh Juru Bicara Fraksi Partai Kebangkitan Bangsa DPR RI:
Hj.Chusnunia Chalim, M.Si.
Nomor Anggota: A-148.

Assalamu‘alaikum Warahmatullahi Wabarakatuh.
Salam Sejahtera untuk kita semua.

Saudara Pimpinan Sidang, Yang terhormat seluruh Anggota Dewan, Yang terhormat Menteri
Keuangan beserta jajaran, beserta Hadirin yang berbahagia,

Marilah kita panjatkan Puji dan Syukur Kehadirat Allah SWT karena atas perkenan-Nya pada
hari ini kita dapat melaksanakan Rapat Paripurna DPR RI dalam rangka mendengarkan penyampaian
pandangan fraksi-fraksi terhadap Rancangan Undang-Undang tentang Pertanggungjawaban Atas
Pelaksanaan APBN Tahun Anggaran 2011 yang disampaikan oleh Pemerintah. Sholawat serta salam
semoga tetap tercurahkan kepada beliau Rasulullah SAW, yang telah mengajarkan kepada kita
bagaimana mengelola dan mengatur masyarakat bangsa dan negara, sehingga kita dapat meneladani
beliau untuk mewujudkan masyarakat Indonesia yang baldatun toyyibatun wa rabbun ghafur.

Selanjutnya kami mengucapkan terima kasih atas kesempatan yang diberikan kepada kami
atas nama Fraksi Partai Kebangkitan Bangsa untuk menyampaikan Padangan Fraksi.

Saudara Pimpinan, Anggota Dewan, Menteri Keuangan, serta Hadirin yang terhormat,

Di dalam mengawali penyampaian Pandangan Fraksi ini, perkenankanlah kami memberikan
apresiasi kepada Pemerintah yang dengan seksama telah berupaya meningkatkan kualitas
pengelolaan negara, termasuk di dalamnya adalah meningkatkan transparansi dan akuntabilitas
pengelolaan keuangan negara melalui akuntansi dan pelaporan keuangan yang semakin baik. RUU
tentang Pertanggungjawaban Atas Pelaksanaan APBN Tahun Anggaran 2011 ini disampaikan oleh
Pemerintah dengan menyajikan laporan keuangan yang komprehensif berupa Laporan Keuangan
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Pemerintah Pusat terdiri atas Laporan Realisasi APBN, Neraca, Laporan Arus Kas, dan catatan
Laporan Keuangan yang disertai dengan Ikhtisar Laporan Keuangan Perusahaan Negara, Badan
Layanan Umum (BLU) dan Badan lainnya.

Selain itu, LKPP tahun 2011 ini telah disusun dan disajikan sesuai dengan Peraturan
Pemerintah sesuai dengan Standar Akuntansi Pemerintah, lampiran 2 (dua) SAP berbasis Kas Menuju
Akrual dan juga disampaikan kepada DPR RI sesuai dengan batas waktu penyampaian yaitu 6 (enam)
bulan.

Sebelum masuk kepada pokok subtansi dari materi RUU Ini, maka penting kiranya bagi kita
untuk mengetahui faktor yang mempengaruhi pelaksanaan APBN Tahun Anggaran 2011 ini, terutama
tentang kondisi makro ekonomi pada tahun 2011. Secara umum, kondisi makro ekonomi Indonesia
selama tahun 2011 memasuki trend positif seiring dengan membaiknya perekonomian global yang
berdampak pada kondusifnya kondisi perekonomian domestik. Beberapa asumsi makro ekonomi yang
digunakan dalam APBN-P Tahun Anggaran 2011 dapat tercapai sesuai dengan ekspetasinya.

Namun demikian, ada beberapa pencapaian indikator makro ekonomi 2011 yang tidak sesuai
dengan asumsi makro APBN-P Tahun Anggaran 2011, seperti harga minyak mentah Indonesia serta
lifting minyak, harga minyak mentah Indonesia Tahun 2011 rata-rata sebesar US $ 111,5 per-barel atau
lebih tinggi dari asumsi yang ditetapkan pada APBN Perubahan Anggaran Tahun 2011 yaitu US $ 95
per-barel. Untuk realisasi lifting minyak tahun 2011 hanya mencapai 898.000 barel per-hari atau lebih
rendah dari yang ditargetkan sebesar 945.000 barel per-hari.

Saudara Pimpinan, Anggota Dewan, Menteri Keuangan, serta Hadirin yang terhormat,

Berdasarkan Laporan Hasil Pemeriksaan Badan Pemeriksa Keuangan Republik Indonesia
terhadap Laporan Keuangan Pemerintah Pusat Tahun Anggaran 2011, BPK telah memberikan opini
Wajar dengan Pengecualian dan ini berarti bahwa opini LKPP Tahun Anggaran 2011 yang diterima
sama dengan opini yang diberikan BPK terhadap LKPP Tahun Anggaran 2010. Pemberian opini WDP
oleh BPK tersebut disebabkan masih terdapat beberapa kelemahan dan signifikan dalam LKPP Tahun
Anggaran 2011 yaitu sebagai berikut:

Pertama, ada permasalahan dalam pelaksanaan pencatatan hasil inventarisasi dan penilaian
Aset Tetap; Kedua, terdapat kelemahan terhadap kelemahan dalam pelaksanaan inventarisasi
perhitungan dan penilaian terhadap Aset Eks Badan Penyehatan Perbankan Nasional.

Berkaitan dengan telah disampaikannya keterangan Pemerintah Indonesia mengenai Pokok-
pokok RUU tentang Pertanggungjawaban atas Pelaksanaan APBN Tahun Anggaran 2011 maka Fraksi
Partai Kebangkitan Bangsa memandang perlu memberikan catatan penting yang perlu diketengahkan
sebagai latar belakang sikap Fraksi terkait dengan pembahasan RUU ini, antara lain:

Pertama, Fraksi Partai Kebangkitan Bangsa memandang bahwa Pemerintah belum optimal
dalam melakukan perbaikan Laporan Keuangan pada Tahun Anggaran 2011 ini, hal ini bisa dilihat dari
opini BPK atas LKPP Tahun Anggaran 2011 yang masih mendapatkan opini Wajar Dengan
Pengecualian atau belum mendapatkan opini Wajar Tanpa Pengecualian. Namun demikian Fraksi
Partai Kebangkitan Bangsa juga menghargai dan mengapresiasi upaya Pemerintah dalam
memperbaiki Laporan Keuangan Kementerian Negara dan Lembaga dimana jumlah LKKL yang
mendapatkan opini baik Wajar Tanpa Pengecualian sebesar 67 LKKL, naik dari 53 LKKL pada tahun
2010,

Yang kedua Fraksi Partai Kebangkitan Bangsa mendesak kepada Pemerintah untuk segera
menyelesaikan persoalan yang berkaitan dengan ditemukannya kelemahan dalam pelaksanaan
inventarisasi perhitungan terhadap Aset Eks Badan Penyehatan Perbankan Nasional. Termasuk dalam
hal ini masih banyaknya Aset Eks BPPN yang berupa Aset Properti sebanyak 917 yang belum dinilai.

Selanjutnya Fraksi Partai Kebangkitan Bangsa meminta kepada Pemerintah untuk segera
secepatnya mencarikan solusi dalam mengatasi pelaksanaan inventarisasi dan penilaian Aset Tetap
pada beberapa Kementerian dan Lembaga yang masih bermasalah sehingga berakibat pemerintah
belum dapat melakukan penyusutan Aset Tetap tersebut dan diharapkan kondisi tersebut tidak terus
berulang pada tahun-tahun mendatang.

Selanjutnya Fraksi Partai Kebangkitan Bangsa berpendapat bahwa upaya pemerintah dalam
mengoptimalkan penelaahan dan verifikasi terhadap klasifikasi belanja dalam rencana kerja dan
anggaran Kementerian Negara atau Lembaga harus secara kontinyu untuk dilakukan selain juga
melakukan pembinaan kepada Kementerian Lembaga dalam menyusun anggaran dan menyusun
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prosedur serta kriteria dalam pengajuan kegiatan, termasuk juga dalam melakukan Inventarisasi Aset
Tetap yang dihasilkan dari Non Belanja Modal dari Kementerian Lembaga.

Fraksi Partai Kebangkitan Bangsa mendorong kepada Tim Penertiban Rekening Pemerintah
yang dibentuk oleh Menteri Keuangan untuk lebih tegas dalam menangani penertiban rekening yang
dikelola oleh Kementerian Lembaga sampai saat ini masih tercatat ada lebih dari 46.000 rekening yang
masih harus dilakukan penertiban.

Saudara Pimpinan, Anggota Dewan, Menteri Keuangan, serta Hadirin yang terhormat,

Demikianlah beberapa pandangan kami terhadap RUU tentang Pertanggungjawaban atas
pelaksanaan APBN tahun anggaran 2011 ini selanjutnya dengan mengucapkan
Bismillahirahmanirahim, Fraksi Partai Kebangkitan Bangsa menyatakan persetujuannya, untuk
membahas RUU ini kepada tingkat yang selanjutnya sesuai dengan prosedur dan mekanisme yang
berlaku.

Atas perhatian Saudara Pimpinan dan Anggota maka kami mengucapkan terima kasih mohon
maaf atas segala kekhilafan dan kesalahan semoga Allah SWT senantiasa memberikan keridhoannya
kepada kita semua.

Wallahul Muwaffiq Illa Agwamith Thorieq.
Wassalamu'alaikum Warahmatullahi Wabarakatuh.

Jakarta 3 Juli 2012
PIMPINAN
FRAKSI PARTAI KEBANGKITAN BANGSA DPR RI

Marwan Ja'far Muh. Hanif Dhakiri
Ketua Sekretaris

KETUA RAPAT:

Terima kasih kepada juru bicara dari Fraksi Partai Kebangkitan Bangsa.
Selanjutnya kita persilakan juru bicara dari Fraksi Partai Gerindra yang terhormat Saudara
RINDOKO DAHONO WINGIT, S.H., M.KUM.

F-GERINDRA (RINDOKO DAHONO WINGIT, S.H., M.KUM.):
Bismillahirahmanirahim.

PANDANGAN FRAKSI PARTAI GERAKAN INDONESIA RAYA DPR RI
TERHADAP
RANCANGAN UNDANG-UNDANG
TENTANG
PERTANGGUNGJAWABAN ATAS PELAKSANAAN
ANGGARAN PENDAPATAN DAN BELANJA NEGARA TAHUN ANGGARAN 2011

Disampaikan oleh: Rindoko Dahono Wingit, S.H, M.KUM
Nomor Anggota: A-34

Assalamu'alaikum Warahmatullahi Wabarakatuh.
Salam Sejahtera bagi kita semua.

Yang terhormat Pimpinan dan Anggota,
Yang terhormat Menteri Keuangan selaku wakil Pemerintah,
Serta Hadirin yang berbahagia,
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Sebagaimana telah kita maklumi bahwa Pemerintah melalui Saudara Menteri Keuangan
Republik Indonesia telah menyampaikan Keterangan Pemerintah tentang Rancangan Undang-Undang
Pertanggungjawaban atas Pelaksanaan APBN Tahun 2011. Penyampaian Rancangan Undang-Undang
tersebut merupakan amanat konstitusional untuk mendapatkan persetujuan kita bersama selaku wakil
rakyat.

Dalam kesempatan ini kami Fraksi Partai Gerindra memberikan apresiasi terhadap Pemerintah
yang telah mampu menjaga stabilitas perekonomian nasional selama tahun 2011 dengan cukup
menggembirakan yang antara lain ditunjukkan dengan pertumbuhan ekonomi yang positif, investasi
yang meningkat dan nilai tukar rupiah yang relatif stabil. Selain itu kami juga menyampaikan apresiasi
atas pelaksanaan APBN Tahun 2011 yang berdasarkan penilaian BPK terhadap Laporan Menteri
Negara dan Lembaga telah menunjukkan kemajuan berarti dimana hanya terdapat dua LKKL yang
dinyatakan disclaimer oleh BPK. Hal ini menunjukkan bahwa pelaksanaan APBN 2011 telah semakin
mengarah kepada penerapan prinsip tata kelola pemerintahan yang baik atau good corporate
governance.

Sungguhpun demikian dalam kesempatan yang baik ini izinkanlah kami Fraksi Partai Gerindra
menyampaikan beberapa catatan yang terkait dengan Rancangan Undang-Undang tentang
Pertanggungjawaban Atas Pelaksanaan APBN Tahun 2011 tersebut.

Yang pertama, bahwa sesuai dengan amanat Undang-Undang Dasar Pasal 23 ayat (1) dan
Undang-Undang Nomor 17 tahun 2003 tentang Keuangan Negara DPR bersama telah sepakat
menetapkan indikator kinerja terhadap anggaran belanja yang berbasis pada pencapaian
kesejahteraan rakyat. Pemerintah dan DPR telah sepakat bahwa per-satu persen pertumbuhan
ekonomi seyogyanya mampu membuka minimal 400.000 lapangan kerja baru. Oleh karena itu dengan
pertumbuhan ekonomi 2011 sebesar 6,5 persen sekurangnya akan berimplikasi kepada terbukanya 3,2
juta lapangan kerja. Namun pada kenyataannya pertumbuhan ekonomi tersebut mampu terbukanya
lapangan kerja baru sebagaimana yang ditargetkan selain itu pada tahun 2011 target penurunan
kemiskinan adalah 11,5-12,5 persen, sementara kemiskinan saat ini adalah 13,3 persen. Ternyata
bahwa membaiknya indikator makro ekonomi yang ditandai dengan Pertumbuhan Domestik Bruto atau
PDB 6,5 persen ditahun 2011 belum bisa menyelesaikan persoalan pengangguran dan kemiskinan.

Dua, realisasi anggaran dalam Tahun Anggaran 2011 sebesar Rp.1.295 triliun, yang berarti
mencapai 98,05 persen dari APBN-P Tahun Anggaran 2011 sebesar Rp.1.320,75 triliun. Sebagian
besar penyerapan APBN tersebut sekitar 80 persen dialokasikan untuk belanja rutin. Sedangkan untuk
belanja modal sekitar 20 persen atau Rp.117,85 triliun. Pada hal sebagaimana kita ketahui bersama
bahwa belanja modal diyakini mampu menggerakan roda perekonomian nasional. Belanja modal
diharapkan mampu mendorong produktivitas ekonomi dimana produktivitas ekonomi akan mendorong
penerimaan negara. Dengan jumlah belanja modal yang minim tersebut agaknya akan sulit bagi kita
untuk dapat membuka lapangan pekerjaan yang baru bagi rakyat. Apalagi belanja modal tersebut baru
hisa diserap pada 3-4 bulan terakhir menjelang tutup tahun maka bisa dibayangkan kualitas proyek-
proyek yang dihasilkan.

Tiga, kami menilai bahwa masalah realiasi penyerapan anggaran Kementerian/Lembaga pada
tahun 2011 masih mengecewakan. Pada akhir bulan November 2011 realisasi penyerapan hanya
sebesar 69 persen. Namun pada akhir tahun 2011 mencapai 87 persen. Ini berarti dalam satu bulan
pada ada dishurse senilai hampir Rp.270 triliun, yang berarti setara dengan seperempat APBN secara
keseluruhan. Penyerapan anggaran pada bulan Desember 2011 dengan nilai sebesar itu menurut
pandangan Fraksi Gerindra sangat janggal dan harus diteliti kejanggalan penyerapannya.
Permasalahan seperti ini sebenarnya telah terjadi hampir setiap tahun dan selalu berulang. Pada tiap
akhir tahun selalu terjadi penggenjotan dalam pembangunan baik pembangunan infrastruktur maupun
belanja gaji pegawai. Sehingga memunculkan istilah “menghabiskan sisa anggaran” atau kejar setoran.
Dengan kondisi seperti ini Fraksi Gerindra mengkhawatirkan pembangunan bukan pembangunan yang
dirancang untuk kepentingan rakyat tetapi lebih kepada menghabiskan sisa anggaran kementerian
untuk memenuhi proyek dan tender, tanpa masyarakat merasakan efek positif jangka panjang dari
pembangunan tersebut.

Empat, terkait dengan manajemen utang dan devisit pemerintah pun dirasa belum memadai.
Realisasi Pembayaran Utang sebesar Rp.93,26 triliun dirasakan sangat membebani ruang fiskal APBN
untuk diarahkan pada upaya mensejahterakan masyarakat. Apalagi dana yang berasal dari utang
tersebut pada kenyataannya tidak terserap dalam APBN, sehingga utang yang diambil kurang
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bermanfaat. Untuk itu perlu dilakukan perbaikan dalam manajemen utang agar utang dapat diambil,
utang yang diambil mampu terserap dengan baik guna membiayai proyek-proyek yang mampu
menggerakan roda perekonomian nasional.

Lima, realisasi penerimaan perpajakan dalam Tahun Anggaran 2011 adalah sebesar
Rp.878,87 triliun yang berarti 0,55 persen lebih rendah daripada target APBN-P Tahun Anggaran 2011
sebesar Rp.878,68 triliun. Logikanya dengan pendapatan dari sektor pajak yang meningkat maka
pembangunan untuk mencapai kesejahteraan rakyat melalui pembangunan yang berorientasi pada
kepentingan publik seharusnya juga meningkat. Namun yang terjadi adalah bahwa APBN 2011 yang
sebagian pendapatannya berasal dari pajak tersebut peruntukannya justru bukan untuk sebesar-
besarnya kemakmuran rakyat, salah satunya adalah alokasi anggaran untuk pembayaran bunga
obligasi rekap yang mencapai 60 triliun setiap tahun termasuk pada tahun 2011 yang lalu. Dengan
pembayaran bunga obligasi rekap ini artinya Pemerintah telah mensubsidi perbankan padahal dana
untuk rekap sebenarnya bisa dimanfaatkan untuk kepentingan rakyat melalui pembangunan
insfrastruktur, pendidikan maupun kesehatan.

Yang terhormat Pimpinan dan Anggota DPR RI, beserta Menteri Keuangan dan Hadirin yang
berbahagia,

Dengan mempertimbangkan kondisi sebagaimana dikemukakan diatas kami Fraksi Gerindra
ingin memberikan rekomendasi sebagai berikut:

Satu, tidak tercapainya target pengentasan kemiskinan di tahun 2012, mengharuskan
Pemerintah untuk melakukan kebijakan progresif yang diarahkan untuk menyelesaikan masalah dihulu
kemiskinan.

Dua, guna mewujudkan postur APBN yang ideal di tahun-tahun berikutnya maka secara
bertahap dilakukan upaya untuk pengurangan belanja rutin untuk selanjutnya dialihkan kedana
pembangunan insfrastruktur pendidikan, pertanian dan kesehatan.

Tiga, terkait dengan penyerapan anggaran yang menumpuk diakhir tahun maka perlu
dilakukan langkah-langkah sebagai berikut: Pertama, melakukan penjadwalan ulang pembahasan
dengan melanjutkan setidaknya menghilangkan rutinitas pembuatan APBN-P; Dua, melakukan
sinkronisasi periode pajak untuk priode APBN untuk menghindari pengurangan dana pada triwulan
awal priode anggaran.

Empat, selama ini defisit APBN hampir ditutupi dengan cara berhutang sehingga hutang
Pemerintah RI saat ini hampir 2000 triliun. Kedepan kebijakan defisit ini harus ditinjau ulang mengingat
kebijakan defisit hampir selalu diiringi dengan pengambilan utang baru.

Yang terhormat Saudara Pimpinan dan Anggota DPR RI, serta Menteri Keuangan dan Hadirin
yang berbahagia,

Berdasarkan catatan sebagaimana dikemukakan di atas maka kami dari Fraksi Partai Gerindra
memutuskan untuk SETUJU Rancangan Undang-Undang tentang Pertanggungjawaban atas
Pelaksanaan APBN 2011 dibawa ketahap selanjutnya untuk disahkan menjadi Undang-Undang.

Demikian Pandangan Fraksi Gerindra semoga Rancangan Undang-Undang tentang
Pertanggungjawaban atas Pelaksanaan APBN 2011 ini membawa manfaat dan kesejahteran bagi
bangsa Indonesia.

Billahitaufig Walhidayah.
Wassalamu'alaikum Warahmatullahi Wabarakatuh.

Jakarta 3 Juli 2012
FRAKSI PARTAI GERAKAN INDONESIA RAKYA
DEWAN PERWAKILAN RAKYAT REPUBLIK INDONESIA
Ketua, Sekretaris,

H. AHMAD MUZANI EDHY PRABOWO, M.M., M.B.A.
No. Anggota A-21 No. Anggota A-19
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KETUA RAPAT:

Terima kasih kepada Saudara juru bicara dari Fraksi Partai Gerindra.
Selanjutnya kita persilakan juru bicara dari Fraksi Partai Hanura, yang terhormat Saudari
MIRYAM S. HARYANI, SE., M.Si.

FHANURA (MIRYAM S. HARYANI, SE., M.Si):

PANDANGAN FRAKSI PARTAI HANURA
TERHADAP
MATERI RANCANGAN UNDANG-UNDANG
TENTANG
PERTANGGUNGJAWABAN PELAKSANAAN APBN TAHUN ANGGARAN 2011

Dibacakan Miryam S. Haryani, SE., M.Si
Nomor Anggota A-8

Assalamualaikum Warahmatullahi Wabarakatuh.

Yang terhormat Saudara Pimpinan Rapat Paripurna DPR RI,
Yang terhormat Menteri Keuangan, Kepala Bappenas dan Gubernur Bl beserta jajarannya,
Yang terhormat Para Anggota DPR RI dan Hadirin yang kami muliakan,

SAATNYA HATI NURANI BICARA

Puiji syukur kami panjatkan kehadirat Tuhan Yang Maha Esa sehingga pada hari ini kita dapat
menghadiri Sidang Paripurna yang terhormat ini dalam acara Pandangan Fraksi terhadap materi
Rancangan Undang-Undang tentang Pertanggungjawaban Atas pelaksanaan APBN Tahun Anggaran
2011 sebagai bentuk fungsi pengawasan dan fungsi anggaran DPR RI terhadap pelaksanaan APBN
oleh pemerintah sebagaimana diatur dalam Undang-Undang Dasar 1945 Pasal 20 A ayat (1), “Dewan
Perwakilan Rakyat memiliki fungsi legislasi, fungsi anggaran, dan fungsi pengawasan”.

Berdasarkan hasil pemeriksaan Badan Pemeriksa Keuangan (BPK) atas pelaksanaan APBN
2011, Laporan Keuangan Pemerintah Pusat (LKPP) Tahun 2011 yang telah diaudit oleh BPK Fraksi
Partai Hanura memberikan apresiasi kepada pemerintah yang telah berhasil meningkatkan kualitas
dalam pertanggungjawaban keuangan negara dengan memperoleh opini Wajar Dengan Pengecualian
(qualified opinion) untuk ketiga kalinya sejak LKPP tahun 2009 dimana LKPP sebelumnya mendapat
opini audit tidak menyatakan pendapat.

Sehubungan hal diatas terhadap Laporan Kementerian/Lembaga (LKKL) tahun 2011, Fraksi
Partai Hanura menyoroti masih terdapat dua kementerian yang mendapat Disclaimer Opinion atau
BPK, Tidak Memberikan Pendapat, yaitu Kementerian Pendidikan dan Kebudayaan dan Badan
Nasional Pengelolaan Perbatasan. Sementara anggaran Kementerian Pendidikan dan Kebudayaan
memperoleh anggaran lebih besar dibanding kementerian lainnya. Dan Kementerian Pendidikan dan
Kebudayaan sesuai amanat Undang-Undang Dasar 1945 mendapatkan anggaran sebesar 20 persen
dari APBN. Fraksi Partai Hanura meminta pemerintah untuk serius melakukan upaya perbaikan
terhadap kinerja keuangan Kementerian Pendidikan dan Kebudayaan yang selama dua tahun berturut-
turut mendapatkan disclaimer opini dan Badan Pengelolaan Perbatasan yang pada tahun 2011
memperoleh penilaian yang sama.

Hadirin yang kami hormati,

Selain daripada itu Fraksi Partai Hanura menyoroti hasil audit terhadap Kinerja Pemerintah
Pusat Tahun Anggaran 2011 sebagai berikut:

Satu, masih adanya dua instansi dari kementerian atau lembaga pemerintah yang tidak
menyampaikan laporan akuntabilitas kinerja instansi pemerintah tahun 2011, yaitu Sekretariat Jenderal
Komnas HAM dan Sekretaris Kabinet. Fraksi Hanura berpandangan bahwa pelaksanaan terwujudnya
instansi pemerintah yang akuntabel dan berkinerja tinggi masih belum sepenuhnya dijalankan oleh



kementerian atau lembaga pemerintah. Terhadap hal tersebut Fraksi Partai Hanura meminta Presiden
untuk bersikap tegas dan memberikan sanksi kepada Kementerian/Lembaga yang tidak menerapkan
sistim akuntabilitas kinerja sesuai aturan.

Dua, masih rendah dan tidak efektifnya laporan tindak pidana hasil pemeriksaan BPK yang
ditindaklanjuti oleh aparat penegak hukum yang baru mencapai 11,54 persen, Fraksi Partai Hanura
berpendapat bahwa BPK perlu melakukan koordinasi yang sinergi dengan aparat penegak hukum
untuk mencari solusi permasalahan tersebut sehingga dapat meningkatkan efektivitas tindak lanjut
hasil pemeriksaan yang memenuhi harapan pemilik kepentingan.

Tiga, terbatasnya sumber daya manusia yang memenuhi standar kompentensi di lembaga-
lembaga yang memiliki peran penting seperti Mahkamah Agung dan BPK. Fraksi Partai Hanura
berpendapat bahwa pemerintah perlu melakukan pemetaan pegawai untuk mengetahui kebutuhan
jumlah dan kompentensi pegawai dimasing-masing Kementerian/Lembaga khususnya di BPK dan
Mahkamah Agung, sehingga tidak terjadi kesenjangan antara jumlah pemeriksa dengan jumlah kasus
yang harus diperiksa atau ditangani.

Empat, belum optimalnya pelaksanaan belanja negara yang tercermin dalam penyerapan
anggaran kementerian dan lembaga yang baru mencapai 87,76 persen. Fraksi Partai Hanura
berpandangan bahwa perencanaan anggaran yang dibuat oleh masing-masing kementerian atau
lembaga belum menggambarkan perencanaan anggaran yang berkualitas dan berbasis kinerja,
sehingga banyak anggaran yang sampai dengan akhir tahun tidak terserap seluruhnya. Dan meskipun
terserap tidak mencapai target kinerja. Dalam hal ini Fraksi Partai Hanura menyarankan kepada
pemerintah agar dalam perencanaan anggaran disamping mengacu kepada program nasional juga
hendaknya memperhatikan dan mempertimbangkan hasil evaluasi kinerja anggaran tahun sebelumnya
sehingga dihasilkan perencanaan anggaran yang berkualitas berdasarkan kebutuhan dan tetap
memegang prinsip efisiensi.

Lima, masih rendahnya kerukunan umat beragama di daerah-daerah rawan konflik
keagamaan. Mengingat Indonesia merupakan Negara yang multi cultural Fraksi Partai Hanura
meminta pemerintah untuk lebih serius menangani konflik sosial yang mengandung sara dan konflik
sosial lainnya. Penyelesaian konflik sosial yang hanya menggunakan undang-undang secara kaku
maka dapat diperkirakan menimbulkan ketidakpuasan salah satu pihak. Pemerintah diharapkan
menjadi wasit yang dapat memberikan kepuasan kepada kedua pihak yang bersengketa.

Enam, belum membaiknya kinerja BUMN dimana masih terdapat 22 BUMN yang merugi dan
masih tingginya biaya operasional BUMN sehingga tidak efisiensi dalam mendukung protabilitas.
Terhadap hal tersebut Fraksi Partai Hanura meminta pemerintah untuk melakukan reevaluasi terhadap
kinerja BUMN yang merugi dan meningkatkan daya saing BUMN. Selain itu Fraksi Partai Hanura
mengingatkan kembali rencana pemerintah untuk segera melaksanakan pengelompokan BUMN yang
sesuai dengan core bisnisnya.

Tujuh, menyoroti kinerja pemerintah dibidang pangan dalam bidang peningkatan produksi
beras terdapat penurunan laju kenaikan produksi beras sebesar 1,63%. Fraksi Partai Hanura
berpendapat penurunan produksi beras tersebut akan berdampak kepada ketahanan pangan nasional.
Sebagai Negara agraris seharusnya pemerintah dapat menjaga stabilitas produksi beras dalam negeri.

Hadirin yang kami hormati,
Berdasarkan uraian di atas Fraksi Partai Hanura setuju RUU tentang Pertanggungjawaban

Atas Pelaksanaan Anggaran Pendapatan dan Belanja Negara Tahun 2011 menjadi Undang-Undang
sesuai ketentuan dan peraturan Tata Tertib DPR RI.
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Demikianlah pandangan Fraksi Partai Hanura terhadap materi Rancangan Undang-Undang
tentang Pertanggungjawaban Atas Pelaksanaan APBN Tahun Anggaran 2011.

Wassalamualaikum Warahmatullahi Wabarakatuh.
Jakarta, 3 Juli 2012

PIMPINAN FRAKSI PARTAI HANURA
DEWAN PERWAKILAN RAKYAT REPUBLIK INDONESIA

KETUA, WAKIL SEKRETARIS,
H. Sunardi Ayub, S.H. HA. Ferdinand Sampurna Jaya
Anggota No: A-12 Anggota No: A-4

KETUA RAPAT:

Terima kasih kepada juru bicara dari Fraksi Partai Hanura.
Selanjutnya kita persilakan juru bicara dari Fraksi Demokrat, yang terhormat Saudari
ANDI TIMO PANGERAN.

FRAKSI PARTAI DEMOKRAT (IR. HJ. A.P. ANDI TIMO PANGERANG):

Sebelum saya memulai membacakan pandangan akhir fraksi, perkenankan Saya mohon izin,
Saya akan membaca ringkasannya agar sesuai dengan alokasi waktu yang disediakan, selengkapnya
nanti akan kami berikan, terima kasih.

PANDANGAN AKHIR FRAKSI PARTAI DEMOKRAT DPR R
TERHADAP
RANCANGAN UNDANG-UNDANG
TENTANG
PERTANGGUNGJAWABAN ATAS PELAKSANAAN ANGGARAN PENDAPATAN DAN BELANJA
NEGARA TAHUN ANGGARAN 2011

Juru Bicara: Ir. Hj. A.P Andi Timo Pangerang
Nomor Anggota: A-551

Assalamualaikum Warahmatullahi Wabarakatuh.
Salam Sejahtera untuk kita semua.

Yang terhormat Saudara Pimpinan Rapat Paripurna,
Yang terhormat Saudara Menteri Keuangan beserja jajarannya,
Para Anggota DPR RI dan Hadirin yang kami hormati,

Puji syukur kehadirat Allah SWT Tuhan Yang Maha Esa atas rahmat dan karunia-Nya. Sebagai
pengemban amanat rakyat dapat menjalankan tugas konstitusional kita sebagai Anggota Dewan dalam
Rapat Paripurna DPR RI pada hari ini untuk menyampaikan Pandangan Akhir Fraksi terhadap
Rancangan Undang-Undang tentang Pertanggungjawaban Atas Pelaksanaan Anggaran Pendapatan
dan Belanja Negara Tahun Anggaran 2011.

Saudara Pimpinan para Anggota DPR RI dan Hadirin yang kami hormati,
Dengan terjaganya stabilitas makro ekonomi Indonesia dan kuatnya fundamental ekonomi

Indonesia pada tahun 2011 Fraksi Partai Demokrat memandang bahwa pemerintah dapat memelihara
pertumbuhan ekonomi yang positif dan berkualitas. Kualitas pertumbuhan ekonomi terlihat dari tingkat
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kesempatan kerja yang semakin besar yang diikuti dengan tingkat pengangguran yang semakin
menurun. Data BPS menyebutkan bahwa untuk tahun 2011 jumlah penduduk miskin sebanyak 29,89
juta orang atau 12,36 persen dari total penduduk. Angka ini menurun jika dibandingkan dengan angka
tahun 2010 dimana jumlah penduduk miskin mencapai 31,02 juta orang atau 13,33 persen dari total
penduduk. Dapat dipahami hal ini sebagai keberhasilan program pemerintah dalam pengentasan
kemiskinan secara bertahap dan berkelanjutan.

Sementara itu terkait dengan tingkat pengangguran terbuka tahun 2011 turun dari 7,14 persen
atau 8,32 juta orang di periode Agustus 2010 menjadi 6,56 persen atau 7,70 juta orang pada periode
yang sama pada tahun 2011. Pelaksanaan APBN tahun 2011 realisasi pendapatan negara dan hibah
tahun 2011 mencapai 1.210,6 triliun atau mencapai 103,48 persen dari APBNP 2011 yang ditargetkan
sebesar 1.169,91 triliun. Mengingat realisasi perpajakan masih sebagai kontributor utama realisasi
penerimaan negara yang secara rata-rata memberikan kontribusi terhadap penerimaan negara
sebesar 75 persen, maka Fraksi Partai Demokrat meminta kepada pemerintah untuk terus melanjutkan
program reformasi dibidang perpajakan yang mencakup program reformasi dibidang administrasi,
reformasi dibidang perundang-undangan dan reformasi dibidang pengawasan dan penggalian potensi.
Realisasi belanja negara mencapai 1.295 triliun atau 98,05 persen dari alokasi anggaran tahun 2011
sebesar 1.320,75 triliun. Mencermati kencenderungan realisasi belanja pemerintah pusat di bawah
target APBNP 2011 khususnya pada belanja barang dan modal yang memiliki implikasi terhadap
sector riil dan peningkatan pertumbuhan dan kesejahteraan rakyat, Fraksi Partai Demokrat meminta
kepada pemerintah untuk terus memperbaiki tingkat realisasi pencairan dana khususnya perbaikan
pada prosedur pengadaan barang dan jasa serta kesiapan dalam penyediaan dokumen pencairan
yang selama ini terus menjadi kendala.

Saudara Pimpinan para Anggota DPR dan Hadirin yang kami hormati,

Sebagai bagian akhir pandangan Fraksi Partai Demokrat terhadap RUU Tentang
Pertanggungjawaban Atas Pelaksanaan APBN Tahun Anggaran 2011, Fraksi Partai Demokrat
memberikan beberapa catatan dan rekomendasi berikut ini.

1. Komposisi belanja pemerintah pusat dalam APBN 2011 masih didominasi oleh belanja subsidi
dan belanja pegawai yang sifatnya mengikat dengan prosentase masing-masing sebesar 33
persen dan 19,89 persen. Dengan alokasi yang demikian ruang fiscal pemerintah hanya
sekitar 25 persen untuk melakukan aktivitas pembangunan infrastruktur. Oleh karena itu
pemerintah diharapkan dapat terus meningkatkan kualitas belanja negara dengan harapan
instrument fiscal menjadi lebih efektif dalam mempengaruhi pertumbuhan ekonomi dan
penurunan tingkat kemiskinan.

2. Penyerapan anggaran dalam APBN 2011 masih menjadi kendala dalam merealisasikan
kebijakan fiscal yang ekspansif. Mencermati hal tersebut ada dua hal yang perlu mendapat
perhatian pemerintah; Pertama, waktu penyerapan yang menumpuk pada triwulan ke empat
menyebabkan proyek yang dilaksanakan menjadi tergesa-gesa; Kedua, tingkat penyerapan
yang rendah akan memberatkan sisi pembiayaan, mengingat pemerintah telah melakukan
penghimpunan dana pembiayaan melalui hutang yang akan menjadi beban negara dimasa
yang akan datang.

3. Mencermati tingkat utang dan defisit dalam APBN 2011, pemerintah diharapkan dapat terus
meningkatkan pengelolaan manajemen hutang dan defisit.

4. Realisasi penerimaan negara dalam APBN 2011 masih dimungkinkan untuk ditingkatkan
khususnya penerimaan dari sektor pajak melalui peningkatan tax ratio. Oleh karena itu Fraksi
Partai Demokrat mendukung dan mendorong pemerintah untuk terus melakukan reformasi di
sektor perpajakan melalui berbagai instrument kebijakannya. Dan terakhir mencermati
anggaran transfer ke daerah dalam APBN 2011 yang telah mencapai 411,32 ftriliun
menunjukkan trend kenaikan setiap tahunnya.

Akhirnya dengan mengucapkan bismillahirahmanirrahim, puji syukur kepada Allah, Tuhan
Yang Maha Kuasa Fraksi Partai Demokrat menyatakan menerima Rancangan Undang-Undang tentang
Pertanggungjawaban Atas Pelaksanaan Anggaran Pendapatan dan Belanja Negara Tahun Anggaran
2011 untuk dilanjutkan pembahasannya.
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Demikian Pandangan Akhir Fraksi Partai Demokrat yang disampaikan dalam Rapat Paripurna
pada hari ini, kiranya Allah SWT Tuhan Yang Maha Esa memberikan ridho-Nya kepada kita semua
untuk dapat melanjutkan Rapat Paripurna ini.

Wabillahittaufig Walhidayah.
Wassalamualaikum Warahmatullahi Wabarakatuh.

PIMPINAN FRAKSI PARTAI DEMOKRAT
DEWAN PERWAKILAN RAKYAT REPUBLIK INDONESIA

KETUA, SEKRETARIS,
DR. NURHAYATI ALI ASSEGAF SAAN MUSTOPA
Nomor Anggota 515 Nomor Anggota 480
Terima kasih.

KETUA RAPAT:

Terima kasih kepada juru bicara dari Fraksi Partai Demokrat.
Selanjutnya kita persilakan juru bicara dari Fraksi Partai Golkar, yang terhormat
Saudara DR. IR. MARKUS NARI, M.Si.

FRAKSI PARTAI GOLKAR (DR. IR. MARKUS NARI, M.Si):

PANDANGAN FRAKSI PARTAI GOLONGAN KARYA
DEWAN PERWAKILAN RAKYAT REPUBLIK INDONESIA
ATAS
RANCANGAN UNDANG-UNDANG TENTANG PERTANGGUNGJAWABAN ATAS PELAKSANAAN
ANGGARAN PENDAPATAN DAN BELANJA NEGARA TAHUN ANGGARAN 2011

Dibacakan oleh DR. Markus Nari, M.Si.
Anggota DPR RI No. A-269.

Assalamualaikum Warahmatullahi Wabarakatuh.

Salam Sejahtera untuk kita semua.

Om Swatiastu.

Yang terhormat Pimpinan dan Anggota DPR R,

khususnya Pimpinan Sidang Paripurna yang kami hormati,

Yang terhormat Saudara Menteri Keuangan beserta jajarannya, dan
Hadirin yang kami hormati,

Pada kesempatan yang berbahagia ini perkenankanlah kami mengajak hadirin sekalian untuk
memanjatkan puji dan syukur kehadirat Tuhan Yang Maha Kuasa yang telah memberikan limpahan
rahmat dan hidayah-Nya kepada kita semua, sehingga kita dapat mengikuti Sidang Paripurna pada
hari ini dalam rangka penyampaian Pandangan Fraksi-fraksi DPR RI terhadap Rancangan Undang-
Undang tentang Pertanggungjawaban Atas Pelaksanaan APBN Tahun 2011.

Pimpinan Sidang dan Hadirin yang kami hormati,

Pasal 23 Undang-Undang Dasar 1945 mengamanahkan kewajiban konstituional dalam
pengelolaan keuangan negara secara terbuka dan bertanggungjawab yang sebesar-besarnya untuk
kemakmuran rakyat. Karena itu pengeloalan semua bentuk keuangan negara haruslah memenuhi tiga
prinsip dasar vyaitu keterbukaan, pertanggungjawaban, dan implikasi terhadap peningkatan
kesejahteraan rakyat dalam rangka pemenuhan amanah konstitusi. APBN sebagai wujud pengelolaan
keuangan negara haruslah mencerminkan dimensi tersebut, sehingga keberhasilan pelaksanaan
APBN bukan hanya diukur dari kesesuaian antara target dan realisasi, tapi juga dari seberapa mampu



-31-

APBN memberi kontribusi positif terhadap peningkatan kemakmuran rakyat yang dapat diukur dengan
penurunan tingkat pengangguran, tingkat kemiskinan, dan kesenjangan pendapatan. Karena itu Fraksi
Partai Golkar menegaskan bahwa politik pengelolaan anggaran harus dilaksanakan dalam pemenuhan
amanah konstitusi dengan mengaitkan antara semua bentuk pengeluaran uang negara dan dampak
yang ditimbulkannya terhadap kesejahteraan rakyat.

Pengelolaan keuangan negara diatur lebih lanjut dalam Undang-Undang Nomor 17 Tahun
2003 tentang Keuangan Negara, dimana pada Pasal 30 ayat (11) Undang-Undang tersebut
mewajibkan pemerintah untuk menyampaikan Laporan Keuangan Pemerintah Pusat sebagai salah
satu upaya konkret untuk mewujudkan transparansi dan akuntabilitas pengelolaan keuangan negara
yang memenuhi prinsip-prinsip tepat waktu dan disusun dengan mengikuti standar akuntansi
pemerintah yang telah diterima secara utuh.

Pimpinan Sidang dan Hadirin yang berbahagia,

Badan Pemeriksa Keuangan memberikan opini Wajar Dengan Pengecualian atau qualified
opinion terhadap Laporan Keuangan Pemerintah Pusat Tahun 2011. Penyebab utama opini tersebut
adalah terdapat permasalahan dalam pelaksanaan dan pencatatan hasil invetarisasi dan penliaian
Aset Tetap. Dan yang kedua, terdapat kelemahan dalam pelaksanaan inventarisasi, perhitungan dan
penilaian terhadap Aset Eks Badan Perbankan Nasional. Terkait dengan hasil audit Badan Pemeriksa
Keuangan, Fraksi Partai Golkar meminta keseriusan dari Pemerintah untuk melakukan perbaikan
pengelolaan keuangan negara, terutama hasil inventarisasi dan penilaian dari sisi aset. Dan selain itu
juga pembenahan di sektor perpajakkan dalam upaya meningkatkan perbaikan pengelolaan
perpajakan dan pemenuhan amanah konstitusi dalam bidang pengelolaan keuangan negara.

Pada tahun 2011, terdapat 85 (delapan puluh lima) Laporan Keuangan Kementerian dan
Lembaga. Dan 1 (satu) Laporan Keuangan Bendahara Umum Negara yang diaudit dan diberi opini
oleh BPK, serta 1 (satu) Laporan Keuangan Kementerian Lembaga yaitu Laporan Keuangan BPK yang
diaudit oleh kantor akuntan publik. Berdasarkan hasil audit tersebut, ada 67 Laporan Keuangan
Kementerian Lembaga mendapat opini Wajar Tanpa Pengecualian. 17 Laporan Keuangan
Kementerian Lembaga mendapat opini Wajar Dengan Pengecualian. 2 (dua) Laporan Keuangan
Kementerian Lembaga mendapat opini Tidak Menyatakan Pendapat. Dan 1 (satu) Laporan Keuangan
Bendahara Umum Negara mendapat opini Wajar Dengan Pengecualian.

Fraksi Partai Golkar juga memberi apresiasi positif terhadap kerja keras pemerintah, terkait
dengan semakin membaiknya pengelolaan keuangan di tingkat Kementerian Negara dan Lembaga
yang dibuktikan dengan semakin meningkatnya jumlah Laporan Keuangan Kementerian Lembaga
yang mendapat opini Wajar Tanpa Pengecualian. Menjadi 67 Laporan Keuangan Kementerian
Lembaga meningkat 14 Laporan Keuangan Kementerian Lembaga dari 53 Laporan Keuangan
Kementerian Lembaga pada tahun yang lalu.

Pimpinan Sidang dan Hadirin yang berbahagia,

Terkait Rencana Undang-Undang Pertanggungjawaban atas Pelaksanaan APBN Tahun
Anggaran 2011, Fraksi Partai Golkar DPR RI berpendapat bahwa:

Dari Sisi Indikator Ekonomi Makro:

Pertumbuhan ekonomi pada tahun 2011 lalu sebesar 6,5% atau sama dengan target APBN
Tahun Anggaran 2011 sebesar 6,5%. Fraksi Partai Golkar menyatakan apresiasi atas kinerja
pertumbuhan tersebut dan berharap dapat ditingkatkan lagi pada tahun ini, mengingat semakin
membaiknya peringkat investasi Indonesia, walaupun kita mendapat tekanan dari sisi perekonomian
global. Untuk itu, upaya pemerintah untuk mengoptimalkan paparan peran APBN sebagai stimulus
perekonomian dan optimalisasi potensi pasar domestik sebagai pendorong pertumbuhan perlu lebih
ditingkatkan.

Inflasi pada tahun 2011 sebesar 3,79% lebih rendah dari 1,86% dari target yang ditetapkan
dalam APBN Tahun 2010 yaitu sebesar 5,65%. Fraksi Partai Golkar mengapresiasi positif kinerja
Pemerintah dan Pemerintah Daerah serta Bank Indonesia dalam pengendalian inflasi. Fraksi Partai
Golkar juga berharap agar pengendalian inflasi lebih ditekankan pada sisi distribusi dan yang paling
utama adalah rendahnya inflasi tidak mendorong penurunan dari sisi produksi barang dan jasa.
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Ketiga, lifting minyak pada tahun 2011 hanya sebesar 898.000 barel/hari, jauh lebih rendah
dari target APBN-P Tahun Anggaran 2011 sebesar 945.000 barel/hari. Penurunan lifting ini menjadi
masalah permanen dibuktikan dengan semakin menurunnya lifting minyak Indonesia dari tahun ke
tahun sebagaimana ditunjukkan oleh realisasi tahun 2010 sebesar 954.000 barel/hari. Penurunan
liting yang terjadi disamping menyebabkan penurunan penerimaan negara, juga akan membebani
penerimaan anggaran karena pada saat yang bersangkutan terjadi kenaikan harga minyak global
sehingga APBN akan mengalami dua tekanan sekaligus yaitu kenaikkan harga minyak dunia dan
penurunan lifting minyak domestik. Untuk itu Fraksi Partai Golkar meminta keseriusan dan
tanggungjawab pemerintah dalam pencapaian target yang telah ditetapkan pembenahan kendala-
kendala teknis dilapangan sehingga tidak mengganggu proses produksi. Secara jangka panjang upaya
untuk meningkatkan investasi di sektor hulu perlu mendapatkan perhatian serius pemerintah,
mengingat semakin menurunnya investasi di sektor hulu.

Dan berikut dari sisi pendapatan belanja negara. Walaupun realisasi pendapatan negara dan tiba
tahun anggaran 2011 sebesar Rp1.210,60 triliun mengalami peningkatan 3,48% dari target yang
ditetapkan dalam APBN Tahun Anggaran 2011 yaitu Rp1.169,91 triliun, tapi apabila ditelaah lebih
mendalam target dan sektor perpajakkan yang harusnya menjadi fokus kerja keras pemerintah tidak
mencapai. Target penerimaan perpajakkan dalam APBNP Tahun Anggaran 2011 sebesar Rp878,68
triliun, sementera realisasi hanya Rp873,87 triliun atau lebih rendah 0,55% dari target yang ditetapkan.

Oleh karena itu Fraksi Partai Golkar menilai dalam hal ini tidak ada upaya serius dari
pemerintah seiring dengan diberlakukannya kebijakkan intensifikasi dan ekstensifikasi perpajakkan.
Hasil audit BPK yang menunjukkan banyaknya permasalahan disektor perpajakkan perlu mendapatkan
perhatian serius dari pemerintah untuk semakin meningkatkan profesionalisme pengelolaan
perpajakkan nasional. Kedua, dalam hal belanja pemerintah pusat, Fraksi Partai Golkar meminta
kepada pemerintah agar menjelaskan belanja modal yang efisien dalam rangka mengakselerasi
pertumbuhan ekonomi nasional. Rendahnya belanja modal di tahun 2011 lalu dibanding belanja
lainnya perlu mendapatkan evaluasi dalam penyusunan anggaran di tahun berikutnya. Ketiga, terkait
dengan transfer ke daerah maka Fraksi Partai Golkar meminta kepada pemerintah agar melakukan
tinjauan terhadap formula DAU, sehingga ketimpangan regional atau regional in equality dapat diatasi
terutama setelah 12 tahun berjalannya otonomi daerah. Keempat, sejalan dengan ketimpangan
regional yang terjadi Fraksi Partai Golkar mendesak pemerintah untuk lebih meningkatkan
pengalokasian dana transfer daerah agar lebih meningkatkan kemampuan daerah dalam pemulihan
pembangunan untuk meningkatkan kesejahteraan rakyat.

Dari Sisi Defisit dan Pembiyaan:

Pertama, realisasi defisit anggaran tahun 2011 lalu sebesar Rp84,40 triliun atau lebih rendah
44,05% dari defisit dalam APBN-P Tahun 2011 yang ditargetkan Rp150,88 triliun. Terkait hal tersebut
Fraksi Partai Golkar meminta penjelasan pemerintah menyangkut penurunan realisasi defisit tersebut
berikut implikasinya terhadap belanja dan target pertumbuhan yang ditetapkan.

Kedua mengenai pembiayaan, Fraksi Partai Golkar meminta kepada pemerintah agar menjaga
kesinambungan sumber pembiayaan dalam negeri. Semakin meningkatnya alokasi pembiayaan yang
bersumber dari penerimaan dalam negeri perlu mendapatkan apresiasi yang menunjukkan semakin
meningkatnya derajat kemandirian ekonomi nasional, tapi pada sisi lain perlu ditelaah lebih mendalam
keberlanjutannya.

Ketiga terkait dengan piutang negara, Fraksi Partai Golkar meminta ketegaskan kepada
pemerintah agar berupaya di dalam penyelesaian segala bentuk dan jenis piutang terutama yang telah
jatuh tempo.

Pimpinan Sidang dan Hadirin yang berbahagia,

Meskipun mendapat catatan-catatan Fraksi Partai Golongan Karya untuk pemerintah, namun
Fraksi Partai Golongan Karya mengapresiasi perbaikan laporan keuangan Pemerintah Pusat 2011 dan
mendapatkan opini Wajar Dengan Pengecualian. Fraksi Partai Golkar mengharapkan opini BPK atas
Laporan Keuangan Pemerintah Pusat tahun anggaran selanjutnya lebih baik dan hal-hal yang menjadi
kendala dalam Laporan Keuangan Pemerintah Pusat dapat diatasi pada tahun-tahun berikutnya.
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Berdasarkan beberapa pokok pikiran di atas, Fraksi Partai Golongan Karya DPR RI
menyatakan “menyetujui Rancangan Undang-Undang tentang Pertanggungjawaban Atas
Pelaksanaan APBN Tahun Anggaran 2011 untuk dibahas lebih lanjut menjadi Undang-Undang”.

Demikianlah Pandangan Fraksi Partai Golongan Karya, semoga Allah SWT Tuhan Yang Maha
Esa selalu melimpahkan ridho-Nya kepada kita bersama dalam menunaikan tugas pengabdian kepada
bangsa dan negara.

Wabillahittaufig Wal Hidayah.
Wassalamu’alaikum Warahmatullahi Wabarakatuh.

Tuhan Memberkati Kita.
Om Santi Santi Om.

Jakarta, 3 Juli 2012
Pimpinan Fraksi Dewan perwakilan Rakyat Republik Indonesia

Drs. Setya Novanto, Ak DR. Ade Komarudin, MH.
Ketua Sekretaris

KETUA RAPAT:

Terima kasih kepada Saudara juru bicara dari Fraksi Partai Golkar.
Selanjutnya kita persilakan juru bicara dari Fraksi PDI Perjuangan, yang terhormat Saudara
ADISATRYA SURYO SULISTO.

F-PDIP (ADISATRYA SURYO SULISTO):

PANDANGAN FRAKSI PARTAI DEMOKRASI INDONESIA PERJUANGAN
DEWAN PERWAKILAN RAKYAT REPUBLIK INDONESIA
TERHADAP
RANCANGAN UNDANG-UNDANG
TENTANG
PERTANGGUNGJAWABAN ATAS PELAKSANAAN APBN TAHUN ANGGARAN 2011

Disampaikan Oleh: Adisatrya Suryo Sulisto
Anggota Nomor: 368.

Assalamu’alaikum Warahmatullahi Wabarakatuh.
Salam Sejahtera bagi kita semua.
Om Swastiastu.

MERDEKAI!!

Yang terhormat Pimpinan Sidang,
Yang terhormat Saudara Menteri Keuangan selaku Wakil Pemerintah beserta jajarannya,
Rekan-rekan Anggota Dewan dan Hadirin yang kami muliakan,

Puji syukur kami panjatkan kehadirat Tuhan Yang Maha Esa, atas rahmat dan karunia-Nya
sehingga pada hari ini kita dapat melaksanakan tugas konstitusi untuk mendengarkan Pandangan
Fraksi-fraksi terhadap Rancangan Undang-Undang tentang Pertanggungjawaban atas Pelaksanaan
Anggaran Pendapatan dan Belanja Negara Tahun Anggaran 2011. Sebagai bentuk pelaksanaan fungsi
pengawasan Dewan Perwakilan Rakyat Republik Indonesia, mengingat bahwa DPR ikut pula
mengawasi akuntabilitas penggunaan anggaran oleh pemerintah.
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Pasal 23E Undag-Undang Dasar Negara Republik Indonesia Tahun 1945 mengamanatkan
bahwa Badan Pemeriksa Keuangan Republik Indonesia memiliki kewenangan memeriksa pengelolaan
keuangan negara dan laporannya harus diserahkan ke DPR untuk ditindaklanjuti. Fraksi PDI
Perjuangan DPR RI berpendapat bahwa dalam penyusunan anggaran negara harus memperhatikan
prinsip efisiensi terarah sesuai prioritas nasional dan memperhatikan kemampuan dalam negeri
sebagai manifestasi berdikari dalam bidang ekonomi. Prespektif inilah yang sepatutnya mulai dipakai
untuk mengembangkan parameter akuntabilitas penggunaan anggaran negara disetiap tahun fiskal,
sehingga dapat diukur seberapa efektifnya realisasi anggaran negara untuk meningkatkan
kesejahteraan rakyat.

Fraksi PDI Perjuangan DPR RI melalui pendapat akhir atas pertanggungjawaban atas
pelaksanaan APBN Tahun Anggaran 2010, telah mengingatkan kepada pemerintah bahwa manajemen
anggaran negara perlu diperbaiki. Kinerja pemerintah dalam mengelola anggaran negara patut
dipertanyakan sehingga sering kita lihat bahwa disetiap akhir siklus anggaran selalu ada sisa lebih
pembiayaan anggaran. Pada APBN 2010 tercatat 44,71 triliun, meningkat 20,75 triliun bila
dibandingkan dengan APBN 2009 yaitu sebesar 23,96 triliun. Sedangkan pada APBN 2011 jumlah
tersebut meningkat menjadi 46,55 triliun.

Hal tersebut diatas bukan berarti bahwa realisasi pembiayaan defisit yang lebih kecil dari yang
direncanakan adalah cermin keberhasilan pemerintah dalam mengelola anggaran negara justru
merupakan cermin kegagalan pemerintah dalam memenuhi prinsip anggaran berbasis kinerja.

Yang terhormat Pimpinan, Anggota Sidang dan para Hadirin sekalian,

Realisasi pendapatan negara dan hibah APBN Tahun Anggaran 2011 sebesar 1.210,60 triliun
atau 103,48% dari target APBN-P Tahun Anggaran 2011 yaitu sebesar 1.169,91 triliun. Realisasi
belanja negara mencapai 1.295 triilun atau 98,05% dari target APBNP 2011 yaitu sebesar 1320,75
triliun. Realisasi defisit anggaran adalah sebesar 84,4 triliun atau 55,99% dari target APBN-P tahun
anggaran 2011 yakni sebesar 150,84 triliun. Walaupun realisasi defisit terlihat kecil yaitu sebesar 55,
99% akan tetapi penerbitan surat berharga negara untuk pembiayaan defisit tetap tinggi yaitu
mencapai 94%. Akibatnya rakyat Indonesia harus menanggung utang yang lebih besar dari yang
dibutuhkan. Realisasi pembiayaan netto mencapai 130,95 triliun yang hanya terserap 86,82% dari
target APBNP tahun Anggaran 2011 vyaitu sebesar 150,84 triliun. Dengan demikian sisa lebih
pembiayaan anggaran pada APBN Tahun Anggaran 2011 adalah sebesar 46,55 triliun.

Melihat dari realisasi APBN 2011 di atas, Fraksi PDI Perjuangan DPR RI mengingatkan
bahwa kemampuan Pemerintah dalam mengelola APBN dari tahun ke tahun semakin diperbaiki.
Sebagai bagian dari upaya peningkatan kesejahteraan rakyat di semua sektor.

Fraksi PDI Perjuangan DPR RI berpendapat bahwa kinerja pelaksanaan anggaran harus
selaras dengan amanat konstitusi yaitu kesejahteraan rakyat yang terus menerus meningkat, disertai
indikator penggunaan anggaran yang memenuhi prinsip ekonomis, efisien, dan efektif. Terkait dengan
strategis pembangunan nasional yang mengedepankan prinsip pro poor, pro job, pro growth, dan pro
environment hendaknya tidak hanya sebatas pencitraan untuk menarik simpatik masyarakat seolah-
olah Pemerintah benar-benar bekerja untuk rakyat tetapi harus diwujudkan dengan tindakan nyata
pada pelaksanaan APBN.

Yang terhormat Pimpinan, Anggota Sidang, dan para Hadirin sekalian,

Badan Pemeriksa Keuangan Republik Indonesia memberikan opini Wajar Dengan
Pengecualian, atas Laporan Keuangan Pemerintah Pusat Tahun 2011 sama dengan opini yang
diberikan BPK RI atas LKPP Tahun 2010. Untuk itu Fraksi PDI Perjuangan DPR RI mengingatkan
kepada Pemerintah untuk terus memberikan perhatian pada upaya peningkatan akuntabilitas
keuangan negara dengan mengikuti rekomendasi BPK RI sehingga opini pada LKPP tahun berikutnya
mendapat predikat Wajar Tanpa Pengecualian.

Berdasarkan catatan BPK RI, bahwa LKPP tahun 2011 mendapatkan opini WDP dengan 2
permasalahan. (1) Adanya permasalahan dalam pelaksanaan hasil Inventarisasi dan Penilaian Aset
tetap. (2) Terdapat kelemahan dalam pelaksanaan inventarisasi perhitungan dan penilaian terhadap
Aset Eks Badan Penyehatan Perbankan Nasional (BPPN).
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Penilaian merupakan permasalahan klasik sejak tahun 2005-2011 yang belum selesai dan
selalu berulang tiap tahunnya. Hal ini muncul karena secara kelembagaan dan sumber daya manusia
pada beberapa KL tidak kompeten melakukan inventarisasi dan penilaian. Karena itu Pemerintah perlu
menambah dan memperkuat ahli penilai aset yang bersertifikat.

Temuan Pengendalian Penatausahaan Aset Eks BPPN belum memadai sesungguhnya
adalah temuan Sistem Pengendalian Intern yang berulang artinya kurang mengalami perbaikan. Oleh
karena itu Fraksi PDI Perjuangan DPR RI mendesak Pemerintah untuk menyempurnakan
penatausahaan dokumen Aset Eks BPPN sehingga tidak perlu menjadi temuan kembali di tahun 2012
atau menjadi lebih baik statusnya.

Berkaitan dengan beberapa poin di atas, Fraksi PDI Perjuangan mendalami dengan kritis
temuan BPK dalam pembahasan Rancangan Undang-Undang PP ABPN tahun 2011, dan mendesak
Pemerintah untuk melaksanakan temuan dan rekomendasi BPK. Sehingga diharapkan pelaksanaan
APBN tahun berikutnya dapat memenuhi anggaran yang berkeadilan dan dapat
dipertanggungjawabkan kepada rakyat secara terbuka.

Yang terhormat Pimpinan, Anggota Sidang dan para Hadirin sekalian,

Fraksi PDI Perjuangan DPR RI juga mendesak kepada Pemerintah untuk lebih meningkatkan
upaya penciptaan tertib dan disiplin anggaran mulai dari tahap perencanaan anggaran, pelaksanaan
anggaran, pengendalian dan penyusunan pertanggungjawaban sehingga sesuai amanat Undang-
Undang Nomor 17 Tahun 2003 tentang Keuangan Negara.

Berdasarkan pendapat, saran, dan penilaian terhadap Rancangan Undang-Undang tentang
Pertanggungjawaban Pelaksanaan APBN Tahun Anggaran 2011 maka Fraksi PDI Perjuangan DPR RI
menyatakan dapat melanjutkan pembahasan Rancangan Undang-Undang Pertanggungjawaban
Pelaksanaan APBN 2011 sepanjang sesuai dengan prinsip APBN untuk kesejahteraan rakyat dan
dengan memperhatikan catatan kritis sebagaimana tersebut di atas.

Demikianlah Pandangan Fraksi PDI Perjuangan DPR RI terhadap Rancangan Undang-
Undang tentang Pertanggungjawaban Pelaksanaan APBN Tahun Anggaran 2011. Atas segala
perhatian Sidang Dewan dan hadirin yang terhormat kami ucapkan terima kasih.

Wassalamu'alaikum Warahmatullahi Wabarukatuh.
Salam sejahtera bagi kita sekalian.
Om Shanti Shanti Shanti om.

MERDEKAI!!
Jakarta, 3 Juli 2012
PIMPINAN FRAKSI PARTAI DEMOKRASI INDONESIA PERJUANGAN
DEWAN PERWAKILAN RAKYAT REPUBLIK INDONESIA
KETUA, SEKRETARIS,
PUAN MAHARANI BAMBANG WURYANTO
KETUA RAPAT:

Terima kasih kepada Saudara juru bicara dari Fraksi PDI Perjuangan.
Selanjutnya kita persilakan juru bicara dari Fraksi Partai Keadilan Sejahtera, yang terhormat
Saudara DR. MOHAMAD SOHIBUL IMAN.
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F-PKS (DR. MOHAMAD SOHIBUL IMAN):

PANDANGAN FRAKSI
PARTAI KEADILAN SEJAHTERA
TERHADAP
KETERANGAN PEMERINTAH MENGENAI RANCANGAN UNDANG-UNDANG
TENTANG
PERTANGGUNGJAWABAN ATAS PELAKSANAAN ANGGARAN PENDAPAT BELANJA NEGARA
TAHUN ANGGARAN 2011

Disampaikan oleh : Mohamad Sohibul Iman
No Anggota : A-59

Bismillahirahmanirrahim.
Assalamu’alaikum Warahmatullahi Wabarukatuh.

Selamat Siang, Salam Sejahtera untuk kita semua,

Pimpinan dan Anggota DPR RI, Saudara Menteri beserta jajaran, serta Hadirin yang kami
hormati,

Pertama-tama perkenankan kami mengajak hadirin sekalian untuk senantiasa mengucap puji
syukur kehadirat ALLah SWT seraya memohon diberikan kemampuan dalam memberikan kontribusi
dan solusi terbaik bagi negeri tercinta ini dalam menyelesaikan berbagai permasalahan yang dihadapi.

Dalam menyikapi keterangan Pemerintah mengenai Rancangan Undang-Undang tentang
Pertanggungjawaban Atas Pelaksanaan APBN Tahun 2011 yang telah disampaikan Pemerintah
kepada DPR dalam Rapat Paripurna DPR RI tanggal 28 Juni 2012 Fraksi Partai Keadilan Sejahtera
memandang perlu memberikan beberapa catatan penting.

Secara umum Fraksi PKS memandang bahwa kondisi makro ekonomi tahun 2011 cukup baik
meski ada beberapa indikator yang mendapatkan perhatian lebih serius. Fraksi PKS juga memberikan
apresiasi atas kinerja Pemerintah dalam menjaga kualitas, akuntabilitas keuangan negara yang
tercermin dari opini Wajar Dengan Pengecualian atas Laporan Keuangan Pemerintah Pusat Tahun
2011. Tren perbaikan penyajian keuangan Pemerintah juga terlihat dari kemajuan yang signifikan
dalam opini atas Laporan Keuangan Kementerian Lembaga (LKKL). Tahun 2008 LKKL yang mendapat
opini Wajar Tanpa Pengecualian baru sebanyak 35 LKKL, di tahun 2009 angka ini meningkat menjadi
45 LKKL, tahun 2010 menjadi 53 dan tahun 2011 menjadi 67 LKKL. Fraksi PKS meminta Pemerintah
untuk terus meningkatkan penyajian 19 LKKL yang belum memperoleh opini WTP dan juga Laporan
Keuangan Bendahara Umum Negara dimana pada tahun 2011 masih mendapat opini Wajar Dengan
Pengecualian sama seperti tahun 2010. Fraksi PKS memberi catatan secara khusus sebagai berikut:

1. Terkait kondisi ekonomi makro, Fraksi PKS menilai positif pencapaian target pertumbuhan
ekonomi nasional tahun 2011 yagn mencapai 6,5%. Tren pertumbuhan ekonomi yang
meningkat ini perlu dijaga keberlangsungannya ditengah ketidakpastian perekonomian
global. Selain itu Pemerintah perlu terus mengevaluasi kembali kualitas pertumbuhan
terutama pengaruhnya terhadap penciptaan lapangan kerja dan pengentasan kemiskinan
dimana di dalam kedua hal tersebut pencapaiannya masih sangat moderat. Dan PKS
meminta agar Pemerintah sungguh-sungguh meningkatkan pertumbuhan terutama pada
2 hal tersebut, angka-angka tidak kami bacakan.

2. Fraksi PKS juga memberikan apresiasi atas keberhasilan pengendalian laju inflasi 2011
yang hanya sebesar 3,9% jauh lebih rendah dari asumsi APBNP tahun 2011 sebesar
5,65% dan juga kondisi tahun 2010 mencapai 6,96%. Fraksi PKS meminta Pemerintah
bersama Bank Indonesia terus konsisten menjaga inflasi agar tetap rendah dalam rangka
menjaga daya beli masyarakat.



Fraksi PKS juga memberikan apresiasi atas pencapaian pendapatan negara dan juga
pada tahun anggaran 2011 yang berjumlah 1210,60 triliun, 3,48% lebih tinggi dari target
APBNP tahun anggaran 2011 yang sebesar 1169,91 triliun. Pencapaian ini terutama
karena realisasi penerimaan negara bukan pajak lebih tinggi 15,67% dari target tetapi
Fraksi PKS menyayangkan tidak tercapainya target penerimaan pajak yang cenderung
berulang setiap tahun meski tahun 2011 relatif lebih rendah 0,55% dari target APBNP
2011 yaitu sebesar 873,87 triliun.

Fraksi PKS memberikan catatan khusus tekait Pemerintah yang menyatakan bahwa
usaha Pemerintah dalam peningkatan pencairan anggaran sudah memberikan hasil yang
positif dengan merujuk tingkat penyerapan belanja negara tahun 2011 yang sebesar
98,605% lehih tinggi dibandingkan tahun anggaran 2010 yang sebesar 92,54%. Faktanya
penyerapan yang lebih besar ini disebabkan oleh pembengkakan sisi energi dimana
realisasi subsidi BBM LNG dan BBN 127,4% subsidi listrik 138%. Sedangkan realisasi
belanja modal justru lebih rendah yaitu 81,52% dan realisasi belanja barang hanya 87%.

Dalam rangka meningkatkan akuntabilitas publik, Fraksi PKS meminta agar LKKL yang
semakin membaik juga berimplikasi positif pada kinerja Kementerian dan Lembaga,
dengan demikian evaluasi kinerja K/L melalui indikator kinerja utama menjadi syarat
mutlak yang diharapkan muncul pada LKKL. Keterbatasan LKPP yang belum
menjanjinkan laporan keuangan berdasarkan prinsip performance based budget harus
menjadi perhatian penuh Pemerintah dalam rangka implementasi good governance.
Anggaran berbasis kinerja diharapkan tidak hanya pada tahap perencanaan namun dapat
diimplementasikan tercermin dalam hasil LKPP secara keseluruhan.

Fraksi PKS juga meminta Pemerintah agar mempersiapkan secara sungguh-sungguh
penerapan Akuntansi Berbasis Akrual sebagai Amanat dari Undang-Undang Nomor 17
Tahun 2003 tentang Keuangan Negara dan Peraturan Pemerintah Nomor 71 Tahun 2010
tentang Standar Akuntansi Pemerintah yang secara penuh harus dijalankan paling lambat
tahun 2015. Selain itu Fraksi PKS memandang bahwa Pemerintah selayaknya
menyajikan laporan keuangan secara keseluruhan yang merupakan laporan konsolidasi
dan meliputi seluruh Laporan Keuangan Daerah dan APBD sehingga diperoleh informasi
yang utuh mengenai posisi dan kondisi keuangan Negara Kesatuan Republik Indonesia
secara komprehensif.

Fraksi PKS memberikan apresiasi atas semakin menurunnya permasalahan yang
menyebabkan pengecualian atas kewajaran LKPP tahun 2011. Tahun 2010 terdapat 4
permasalahan yaitu:

a. Terkait penerimaan perpajakan, uang muka dari rekening pun, Piuntang Pajak dan
Aset Tetap. Pada LKPP 2011 hanya 2 permasalahan menurut BPK yaitu adanya
permasalahan dalam pencatatan Hasil Inventarisasi dan Penilaian Aset Tetap yang
masing-masing belum dilakukan inventarisasi dan penilaian, dan juga ada yang tidak
diyakini kewajarannya, ada yang mencatatannya ganda dan seterusnya.

b. Yang kedua, adanya kelemahan dalam pelaksanakan inventarisasi penghitungan
penilaian terhadap Aset Eks Badan Penyehatan Perbankan Nasional atau BPPN, ini
juga meliputi beberapa hal diantaranya ada yang belum ditemukan dokumen cessie-
nya, tidak didukung oleh dokumen yang valid, belum didukung kesepakatan dengan
para pemegang saham bahkan ada juga yang belum dinilai sama sekalian

Terkait hasil pemantauan tindak lanjut atas hasil pemeriksaan LKPP tahun 2010 oleh BPK
menunjukkan Pemerintah belum menyelesaikan tindak lanjut sebanyak 20 temuan. Oleh
karena itu Fraksi PKS meminta Pemerintah menyelesaikan proses tindak lanjut atas hasil
pemeriksaan LKPP tahun 2010 secara seungguh-sungguh.
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9. Pada LKPP 2011 terdapat 14 perubahan kebijakan akuntansi dari LKPP tahun 2010.
Perubahan tersebut berpengaruh besar pada posture pertanggungjawaban APBN tahun
2011. Fraksi PKS meminta Pemerintah akan memperhatikan penyajian LKPP
berdasarkan asas komparatif dan laporan tahun sebelumnya. Perubahan kebijakan yang
mendasar adalah reklasifiksai aset lain-lain ke beberapa akun Aset diantaranya akun
Piutang. Kebijakan penyisihan piutang macet perhatian penuh Fraksi PKS ditengah
pembahasan Rancangan Undang-Undang Pengurusan Piutang Negara dan piutang yang
disisihkan tahun 2011 sebear 75,33 triliun, jumlah tersebut didominasi oleh piutang pajak
sebesar 47,81 triliun dan sisanya piutang pajak.

10. Untuk selanjutnya Fraksi PKS meminta agar Pemerintah bersungguh-sungguh mengatasi
permasalahan yang terkait dengan kelemahan sistem pengendalian internal dan juga PKS
meminta untuk kepada Pemerintah untuk cepat menyelesaikan permasalahan terkait
kepatuhan terhadap peraturan peraturan perundang-undangan sebagaimana didalam
temuan-temuan BPK

Demikianlah pandangan Fraksi Partai Keadilan Sejahtera terhadap keterangan Pemerintah
mengenai Rancangan Undang-Undang tentang Pertanggungjawaban Pelaksanaan APBN Tahun
Anggaran 2011, Fraksi PKS meminta agar masukan-masukan tersebut dapat ditindaklanjuti secara
sungguh-sungguh dan Fraksi PKS setuju Undang-Undang pembahasan lebih lanjut Rancangan
Undang-Undang menjadi Undang-Undang Pertanggungjawaban Atas Pelaksanaan APBN Tahun 2011.

Atas perhatian dan kesabaran Bapak/lbu mendengarkan Pandangan Fraksi Partai Keadilan
Sejahtera kami ucapkan terima kasih.

Wabilahi taufig wal hidayah.
Wassalamu'alaikum Warahmatullahi Wabarukatuh.

Jakarta, 3 Juli 2012,
Pimpinan Fraksi Partai Keadilan Sejahtera
Dewan Perwakilan Rakyat Republik Indonesia

Ketua, Sekretaris,
MUSTAFA KAMAL,SS IR. ABDUL HAKIM, MM.
A-53 A-57

Assalamu’alaikum Warahmatullahi Wabarukatuh.

KETUA RAPAT:

Terima kasih kepada juru bicara dari Fraksi Partai Keadilan Sejahtera.
Selanjutnya yang terakhir juru bicara dari Partai Amanat Nasional, yang terhormat
Saudara IR. SUNARTOYO.

F-PAN (IR. SUNARTOYO):

PANDANGAN FRAKSI PARTAI AMANAT NASIONAL
DEWAN PERWAKILAN RAKYAT REPUBLIK INDONESIA
TERHADAP
KETERANGAN PEMERINTAH MENGENAI RANCANGAN UNDANG-UNDANG
TENTANG
PERTANGGUNGJAWABAN ATAS PELAKSANAAN ANGGARAN PENDAPAT BELANJA NEGARA
TAHUN ANGGARAN 2011

Bismillahirahmanirrahim.
Assalamu’alaikum Warahmatullahi Wabarukatuh.
Salam Sejahtera untuk kita semua.
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Yang terhormat Saudara Pimpinan dan para Anggota Dewan.
Yang terhormat Saudara Menteri Keuangan selaku wakil Pemerintah beserta jajarannya.

Puji dan syukur marilah kita panjatkan kehadirat Allah SWT, Tuhan Yang Maha Kuasa atas
berkenan dan ridho-Nya pada hari ini kita dapat melaksanakan tugas konstitusional dalam rangka
memberikan Pandangan tentang Pertanggungjawaban atas Pelaksanaan APBN Tahun Anggaran 2011.

Sidang Dewan yang kami hormati,

UUD Negara Republik Indonesia Tahun 1945 Pasal 23 ayat (1) mengamanatkan bahwa
“Anggaran Pendapatan dan Belanja Negara sebagai wujud dari pengelolaan keuangan negara
ditetapkan setiap tahun dengan undang-undang dan dilaksanakan secara terbuka dan bertanggung
jawab untuk sebesar-besarnya kemakmuran rakyat”. Oleh sebab itu, pelaksanaan APBN harus sesuali
dengan prinsip-prinsip dasar dalam konstitusi tentang perekonomian nasional dan sesuai dengan
kebutuhan penyelenggaraan pemerintahan negara dan kemampuan dalam menghimpun pendapatan
negara dalam rangka mendukung terwujudnya perekonomian nasional berdasarkan azas demokrasi
ekonomi dengan prinsip kebersamaan, efisiensi, keadilan, berkelanjutan, berwawasan lingkungan
kemandirian, serta dengan menjaga keseimbangan, kemajuan dan kesatuan nasional.

Sidang Dewan yang terhormat,

Sehubungan dengan laporan Pemerintah mengenai pertanggungjawaban atas pelaksanaan
APBN tahun anggaran 2011 Fraksi Partai Amanat Nasional berharap agar Pemerintah senantiasa
meningkatkan kinerja di masa depan dalam konteks pelaporannya lebih banyak K/L yang
mendapatkan opini WTP. Fraksi PAN juga ingin menekankan bahwa meskipun kinerja keuangan
Pemerintah pada tahun anggaran 2011 cenderung mengalami perbaikan tapi ada beberapa hal yang
perlu menjadi catatan terutama yang disebabkan oleh lemahnya atau belum memadainya sistem
pengendalian pendapatan negara dan hibah, sistem pengendalian belanja negara, sistem
pengendalian aset baik aset tetap maupun aset lainnya, sistem pengendalian kewajiban, dan sistem
pengendalian atas equitas atau saldo anggaran lebih.

Selain itu Pemerintah pun diharapkan perlu memperkuat regulasi terkait kepatuhan terhadap
undang-undang terutama penetapan penagihan dan pembayaran PBB migas atas areal onshore yang
tidak sesuai dengan Undang-Undang tentang PBB dan Undang-Undang tentang Migas. Penyelesaian
PPn dan PPh melalui mekanisme pajak yang tidak sesuai Undang-Undang PNPB pada beberapa K/L
yang terlambat dimasukkan ke kas negara atau dikelola di luar mekanisme APBN dan pengalokasian
dana penyesuaian yang tidak berdasarkan kriteria atau aturan yang jelas.

Saudara Pimpinan dan para Anggota Dewan,
Saudara Menteri Keuangan yang kami hormati,

Terkait hasil audit dan opini TMP yang diberikan BPK kepada Kementerian Pendidikan dan
Kebudayaan dan Badan Nasional Pengelola Perbatasan perlu mendapat perhatian khusus karena
kedua K/L ini ditemukan memiliki laporan keuangan yang tidak sesuai standar akuntansi pemerintahan
(SAP), penyajian pelaporan kurang lengkap, tidak patuh terhadap undang-undang, serta lemahnya
sistem pengendalian internal. Khusus untuk BNPB meskipun baru dibentuk pada tahun 2011 namun ke
depan kinerja keuangannya tetap harus lebih baik.

Selain catatan di atas Fraksi PAN juga memberikan rekomendasi kepada Pemerintah guna
mencari format terbaik dalam pembenahan administrasi bagi pelaksanaan APBN. Adapun rekomendasi
itu adalah sebagai berikut:

1. Agar Pemerintah meningkatkan kualitas pengelolaan keuangan terutama K/L yang masih
mendapat opini audit tidak menyampaikan pendapat dan K/L yang opininya menurun dari
tahun ke tahun.

2. Pemerintah diharapkan dapat menindaklanjuti rekomendasi BPK RI berkaitan dengan hasil
pemeriksaan atas LKPP tahun 2010 yang belum diselesaikan sesuai dengan jangka waktu
yang telah ditentukan.
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3. Pemerintah diharapkan secara terus menerus melakukan evaluasi kinerja K/L khususnya yang
berkaitan dengan perencanaan, pelaksanaan dan pertanggungjawaban dalam disiplin
anggaran, serta menerapkan sistem pemberian imbalan dan sanksi kepada K/L termasuk
satuan kerja penggunaan anggaran di lingkungan K/L yang bersangkutan. Aturan pemberian
imbalan dan sanksi untuk K/L agar dituangkan dalam Undang-Undang APBN.

4. Pemerintah segera menyelesaikan penyempurnaan perundang-undangan di bidang PNBP
yang sudah tidak sesuai lagi dengan undang-undang di bidang keuangan negara, serta
memberikan sanksi kepada K/L yang mengelola PNBP di luar mekanisme APBN.

Yang terakhir, Pemerintah bersama DPR diharapkan dapat membuat suatu kriteria yang
terukur dan dapat dipertanggungjawabkan dalam hal alokasi tambahan dana penyesuaian pada setiap
pembahasan RAPBN maupun RAPBN-P.

Sidang Dewan yang kami hormati,

Demikian Pandangan Fraksi Partai Amanat Nasional. Berdasarkan pertimbangan-
pertimbangan di atas dengan mengucapkan Bismillahirahmanirrahim Fraksi PAN dengan ini menyetujui
Rancangan Undang-Undang tentang Pertanggungjawaban atas Pelaksanaan Anggaran Pendapatan
dan Belanja Negara Tahun 2011 untuk dibahas lebih lanjut.

Wabillahitaufik Walhidayah.
Wassalamu'alaikum Warahmatullahi Wabarakatuh.

Jakarta, 3 Juli 2012
Pimpinan Fraksi Partai Amanat Nasional
Dewan Perwakilan Rakyat Republik Indonesia

Ketua, Sekretaris,

Ir. H. Tjatur Sapto Eddi, M.T Ir. H. Teguh Juwarno, M.Si
KETUA RAPAT.

Terima kasih kepada juru bicara Fraksi Partai Amanat Nasional. Yang terakhir yang tersingkat.
Saudara-saudara sekalian,

Alhamdulillah kita sudah mendengarkan pemaparan dari seluruh juru bicara partai dan Insya
Allah jawaban Pemerintah akan kita dengarkan pada Rapat Paripurna yang akan datang hari Kamis,
tanggal 5 Juli 2012.

Dengan demikian selesailah acara Rapat Paripurna pada siang hari ini. Terima kasih kepada
Saudara Menteri Keuangan beserta jajarannya juga kepada seluruh Anggota Dewan yang telah
dengan sabar mengikuti Rapat Paripurna ini sampai akhir. Kita tutup rapat ini dengan sama-sama
membaca Alhamdulillahirabbil'alamin.

(RAPAT DITUTUP PUKUL 13.10 WIB)

Jakarta, 3 Juli 2012
KETUA RAPAT,

(H. M. ANIS MATTA, Lc.)
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