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RISALAH RESMI 
 
Tahun Sidang : 2013 – 2014 

Masa Persidangan : IV 

Rapat ke- : 30 (tiga puluh) 

Jenis Rapat : Rapat Paripurna DPR RI 
 

Sifat Rapat : Terbuka 
 

Hari / tanggal : Kamis, 3 Juli 2014 
 

Waktu  : Pukul 10.55 WIB s.d. 13.20 WIB 
 

T e m p a t : Ruang Rapat Paripurna Gedung Nusantara II 
Jl. Jend. Gatot Subroto – Jakarta 
 

Acara 
 
 
 

: 1. Laporan Telaahan Badan Akuntabilitas 
Keuangan Negara DPR RI Tahun Sidang 
2013-2014;  

2. Penyampaian Pandangan Fraksi-fraksi 
terhadap RUU tentang Pertanggungjawaban 
atas Pelaksanaan Anggaran Pendapatan dan 
Belanja Negara Tahun Anggaran 2013; 

3. Pendapat Fraksi-fraksi dan Pengambilan 
Keputusan terhadap RUU Usul Inisiatif 
Komisi X DPR RI tentang Sistem Perbukuan 
menjadi RUU Usul DPR RI.  
 

Ketua Rapat : MOHAMAD SOHIBUL IMAN, Ph.D.  
(Wakil Ketua/Korekku) 

 
Sekretaris Rapat : Dr. WINANTUNINGTYASTITI S., M.Si.   

(Sekretaris Jenderal DPR RI) 
 

H  a  d  i  r : ANGGOTA DPR RI: 
428 dari 560 orang Anggota dengan rincian: 
 
1. FRAKSI  PARTAI  DEMOKRAT 

91  dari 148 orang Anggota; 
 
2. FRAKSI PARTAI GOLKAR 

69  dari 106 orang Anggota; 
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3. FRAKSI PDI PERJUANGAN 
53 dari 94 orang Anggota; 

 
4. FRAKSI PARTAI KEADILAN SEJAHTERA 

35 dari 57 orang Anggota; 
 

5. FRAKSI PARTAI AMANAT NASIONAL 
32  dari 46 orang Anggota; 

 
6. FRAKSI PARTAI PERSATUAN 

PEMBANGUNAN 
23 dari 37 orang Anggota; 

 
7. FRAKSI PARTAI KEBANGKITAN BANGSA 

13 dari 28 orang Anggota; 
 
8. FRAKSI PARTAI GERAKAN INDONESIA 

RAYA 
12 dari 26 orang Anggota; 
 

9. FRAKSI PARTAI HATI NURANI RAKYAT 
14 dari 17 orang Anggota. 
 

10.  SEKRETARIAT JENDERAL DPR RI 
1. ACHMAD DJUNED, S.H., M.H. 
     (Wakil Sekretaris Jenderal DPR RI) 
2. DRS. SLAMET SUTARSONO, M.A.P. 
     (Deputi Persidangan dan KSAP) 
3. TATANG  SUTHARSA, S.H. 
     (Kepala Biro Kesekretariatan Pimpinan) 
4. DRS. HELMIZAR 
     (Kepala Biro Persidangan)    
5. DJOKO PRIHANDONO, S.E. 
     (Kepala Bagian Persidangan Paripurna)   
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DAFTAR HADIR ANGGOTA DPR RI 
PADA RAPAT PARIPURNA TANGGAL 3 JULI 2014 

 
 
 

1. FRAKSI PARTAI DEMOKRAT: 
 

NO NAMA NO. 
ANGGOTA 

1.  MIRWAN AMIR  416 
2.  MUSLIM, S.H.  419 
3.  Drs. JAFAR NAINGGOLAN, M.M. 423 
4.  drh. JHONI ALLEN MARBUN, M.M. 424 
5.  Drs. SAIDI BUTAR BUTAR, M.M. 425 
6.  JONNY BUYUNG SARAGIH, S.H. 426 
7.  EDI RAMLI SITANGGANG, S.H. 428 
8.  IMRAN MUHTAR 429 
9.  H. DASRUL DJABAR 430 
10.  DARIZAL BASIR 431 
11.  Dr. ZULMIAR YANRI, Ph.D.,Sp.O.K. 432 
12.  Drs. H. DALIMI ABDULLAH DT. INDOKAYO, S.H. 433 
13.  Ir. H. MULYADI 434 
14.  MUHAMMAD NASIR 436 
15.  SYOFWATILLAH MOHZAIB, S.Sos. 438 
16.  JUHAINI ALI, S.H.,M.M. 440 
17.  H. PAIMAN 441 
18.  H. HERIYANTO, S.E., M.M. 444 
19.  DR. Ir. ATTE SUGANDI, M.M. 445 
20.  USMAWARNIE PETER 446 
21.  Dr. INDRAWATI SUKADIS 447 
22.  H. TRI YULIANTO, S.H. 449 
23.  Drs. EDDY SADELI, S.H 455 
24.  H. ZAENUDDIN 457 
25.  Dra. Hj. RATU SITI ROMLAH, M.Ag. 458 
26.  AHMAD RIFAI SUFYADI, S.E.,S.H. 459 
27.  HARTANTO EDHI WIBOWO 460 
28.  Hj. HIMMATUL ALYAH SETIAWATY, S.H., M.H. 461 
29.  FERRARY ROMAWI, M.B.A. 462 
30.  H. DADAY HUDAYA, S.H., M.H. 464 
31.  Hj. YETTI HERYATI, S.H. 465 
32.  Ir. H. ROESTANTO WAHIDI D., M.M. 467 
33.  EFI SUSILOWATI 468 
34.  Drs. SUPOMO 469 
35.  Prof. DR. dr. ADINAJANI H. MAHDI, SPPD-KAI, S.H. 471 
36.  H. M. SYAIFUL ANWAR 476 
37.  Drs. PARLINDUNGAN HUTABARAT 477 
38.  H. HARRY WITJAKSONO, S.H. 478 
39.  SAAN MUSTOFA 480 
40.  H. NURUL QOMAR, S.Sos.,M.M. 482 
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NO NAMA NO. 
ANGGOTA 

41.  LINDA MEGAWATI, S.E. 485 
42.  H. AMIN SANTONO, S.Sos 487 
43.  MAYJEN TNI (PURN) YAHYA SACAWIRIA,  S.I.P., M.M. 488 
44.  Ir. AGUS HERMANTO, M.M. 491 
45.  Ir. MUHAMMAD BAGHOWI, M.M. 492 
46.  DR. H. SUBYAKTO, S.H.,M.H.,M.M. 493 
47.  Ir. DJOKO UDJIANTO 494 
48.  IGNATIUS MULYONO 495 
49.  SURYA KUSUMANEGARA, S.E. 498 
50.  Ir. H.M. ROSYID HIDAYAT 499 
51.  Dra. R.A. IDA RIYANTI 500 
52.  FARDAN FAUZAN, B.A.,M.Sc 501 
53.  Ir. IDRIS SUGENG, M.Sc. 503 
54.  MARCUS SILANNO, S.IP 509 
55.  K.H. YUNUS ROICHAN, S.H., M.HI 510 
56.  H. SHOLEH SOE’AIDY, S.H. 512 
57.  Hj. SITI ROMLAH  513 
58.  DR. NURHAYATI ALI ASSEGAF, M.Si 515 
59.  Dr. PIETER C. ZULKIFLI SIMABUEA, M.H 516 
60.  MAIMARA TANDO 517 
61.  VENNA MELINDA, S.E. 518 
62.  H. ANWAR YUNUS, S.H. 519 
63.  Drs. H. GUNTUR SASONO, M.Si 523 
64.  IDA RIA S, S.E.,M.M. 524 
65.  Drs. H. MAHRUS MUNIR 525 
66.  Ir. NUKI SUTARNO 526 
67.  ACHSANUL QOSASI 527 
68.  GEDE PASEK SUARDIKA, S.H., M.H. 528 
69.  Drs. I WAYAN SUGIANA, M.M. 529 
70.  DIDIK SALMIJARDI 532 
71.  IMAN TJAHYA ABDULLAH 533 
72.  Ir. H. ASFIHANI 534 
73.  Hj. ADJI FARIDA PADMO ARDAN 536 
74.  Ir. NANANG SAMODRA, KA,M.Sc. 537 
75.  I WAYAN GUNASTRA 538 
76.  Dr. ABDURRAHMAN ABDULLAH 539 
77.  Dr. BENNY KABUR HARMAN, S.H. 540 
78.  DR. JEFIRSTSON R. RIWU KORE, M.M. 542 
79.  SONNY WAPLAU 544 
80.  KASMA BOUTY, S.E., M.M. 545 
81.  A. REZA ALI 546 
82.  Dr. AHMAD NIZAR SHIHAB, DSAN 547 
83.  Drs. H. ABDUL GAFAR PATAPPE 549 
84.  Ir. Hj. A.P.A. TIMO PANGERANG 551 
85.  Drs. UMAR ARSAL 553 
86.  dr. VERNA GLADIES MERRY INGKIRIWANG 554 
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NO NAMA NO. 
ANGGOTA 

87.  PAULA SINJAL, S.H.,M.Si 555 
88.  MAYJEN TNI (PURN) SALIM MENGGA 556 
89.  ETHA BULO 557 
90.  Ir. S. MILTON PAKPAHAN, M.M. 559 
91.  MICHAEL WATTIMENA, S.E., M.M. 560 
Jumlah kehadiran dari Fraksi Partai Demokrat 91 dari 148 orang Anggota. 
 

2. FRAKSI PARTAI GOLONGAN KARYA: 
 

NO NAMA NO. 
ANGGOTA 

1.  H. SAYED FUAD ZAKARIA, S.E. 175 
2.  MEUTYA VIADA HAFID 177 
3.  H. CHAIRUMAN HARAHAP, S.H.,M.H. 178 
4.  Ir. NEIL ISKANDAR DAULAY  179 
5.  Dr. CAPT. ANTHON SIHOMBING 181 
6.  Dr. POEMPIDA HIDAYATULLOH, Beng (Hon), Ph.D.,DIC 182 
7.  Dr. H. M. AZWIR DAINY TARA, M.B.A 183 
8.  Drg. Hj. RINI RAHMADHANI 185 
9.  Ir. H. M. IDRIS LAENA 186 
10.  ADI SUKEMI, S.T.,M.M. 188 
11.  DODI REZA ALEX NOERDIN LIC ECON, M.B.A. 190 
12.  KAHAR MUZAKIR 191 
13.  BOBBY ADHITYO RIZALDI, S.E., M.B.A., C.F.E 193 
14.  Ir. H. AZHAR ROMLI, M.Si 194 
15.  Dra. TRI HANURITA, M.A.,M.H. 196 
16.  Dr. AZIS SYAMSUDDIN 197 
17.  Drs. H. RISWAN TONY DK 198 
18.  SELINA GITA, S.E. 199 
19.  Ir. FAYAKHUN ANDRIADI, M.Kom 200 
20.  Drs. H.M. ADE SURAPRIATNA, S.H.,M.H. 201 
21.  Drs. H. MOHAMAD ALY YAHYA 203 
22.  Drs. H. HUMAEDI 204 
23.  H. EBROWN LUBUK, S.H. 205 
24.  Dra. POPONG OTJE DJUNDJUNAN 206 
25.  Dr. Ir. H. LILI ASDJUDIREDJA, S.E., Ph.D. 208 
26.  Hj. DEWI ASMARA, S.H., M.H. 210 
27.  Drs. H.A. MUCHAMAD RUSLAN 211 
28.  Ir. H. AIRLANGGA HARTARTO, M.M.T., M.B.A. 212 
29.  NURUL ARIFIN, S.IP.,M.H. 214 
30.  DR. ADE KOMARUDIN, M.H. 215 
31.  SUNARYO ADHOWARDOYO, S.H., M.H. 216 
32.  Hj. TETTY KADI BAWONO 217 
33.  Drs. AGUN GUNANJAR SUDARSA, Bc.IP.,M.Si 219 
34.  FERDIANSYAH, S.E., M.M. 220 
35.  Ir. H. EKO SARJONO PUTRO, M.M. 226 
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NO NAMA NO. 
ANGGOTA 

36.  H. BAMBANG SOESATYO, S.E., M.B.A. 228 
37.  H. DITO GANINDUTO, M.B.A 229 
38.  H.M. NASRUDIN, S.H. 230 
39.  BUDI SUPRIYANTO, S.H.,M.H. 231 
40.  Drs. GANDUNG PARDIMAN, M.M. 232 
41.  H. HARDI SOESILO 234 
42.  Hj. ENDANG AGUSTINI SYARWAN H. S.I.P. 237 
43.  DR. H.M. MARKUM SINGODIMEJO 239 
44.  Ir. SATYA WIDYA YUDHA, M.Sc. 241 
45.  Ir. H. EDDY KUNTADI 243 
46.  GDE SUMARJAYA LINGGIH, S.H. 244 
47.  Ir. H. ZULFADHLI 246 
48.  Ir. H. AHMADI NOOR SUPIT 249 
49.  H. GUSTI ISKANDAR S.A.,S.E. 250 
50.  MAHYUDIN, S.T.,M.M. 251 
51.  ADI PUTRA DARMAWAN TAHIR  253 
52.  MUHAMMAD LUTFI 254 
53.  Drs. JOSEF A. NAE SOI, M.M. 255 
54.  Dr. CHARLES J. MESANG 258 
55.  Hj. NUROKHMAH AHMAD HIDAYAT MUS 259 
56.  EDISON BETAUBUN, S.H.,M.H. 260 
57.  Drs. H. ROEM KONO 261 
58.  EMIL ABENG 262 
59.  Dra. Hj. OELFAH A.S. HARMANTO 263 
60.  ANDI RIO IDRIS PADJALANGI, S.H., M.Kn.  265 
61.  H. SYAMSUL BACHRI S, M.Sc 266 
62.  Dr. Ir. MARKUS NARI, M.Si. 269 
63.  MUHAMMAD OHEO SINAPOY, S.E., M.B.A. 270 
64.  Drs. H. MURAD U. NASIR, M.Si 272 
65.  ADITYA ANUGRAH MOHA, S.Ked 273 
66.  Drs. H. IBNU MUNZIR 275 
67.  PASKALIS KOSSAY, S.Pd.M.M. 276 
68.  AGUSTINA BASIK BASIK, S.Sos., M.M., M.Pd. 278 
69.  ROBERT JOPPY KARDINAL 280 
Jumlah kehadiran dari Fraksi Partai Golongan Karya 69 dari 106 orang Anggota. 
 
3. FRAKSI PARTAI DEMOKRASI INDONESIA PERJUANGAN: 

 
NO NAMA NO. 

ANGGOTA 
1.  H. IRMADI LUBIS 319 
2.  Dr. YASSONNA H. LAOLY, S.H.,M.Sc. 321 
3.  IAN SIAGIAN 323 
4.    Ir. NAZARUDDIN KIEMAS, M.M. 324 
5.  H.R. ERWIN MOESLIMIN SINGAJURU, S.H. 326 
6.  Ir. RUDIANTO TJEN 327 
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NO NAMA NO. 
ANGGOTA 

7.  SUDIN 328 
8.  Ir. ISMAYATUN 329 
9.  H. IRSAL YUNUS, S.E.,M.M. 331 
10.  R. ADANG RUCHIATNA PURADIREDJA 332 
11.  Drs. EFFENDI M.S. SIMBOLON  334 
12.  TB. DEDI S. GUMELAR  335 
13.  ICHSAN SULISTIO  336 
14.  IRVANSYAH, S.IP 337 
15.  Drs. H. BAMBANG SURYADI 340 
16.  Dr. RIBKA TJIPTANING 342 
17.  Drs. HELMY FAUZY 343 
18.  SUKUR H. NABABAN, S.T. 344 
19.  H. RAHADI ZAKARIA, S.IP., M.H. 345 
20.  Ir. DANIEL LUMBAN TOBING 346 
21.  Drs. YOSEPH UMAR HADI, M.Si. 348 
22.  MARUARAR SIRAIT, S.I.P. 349 
23.  PUTI GUNTUR SUKARNO, S.I.P. 351 
24.  Drs. M. NURDIN, M.M  352 
25.    Ir. H. DARYATMO MARDIYANTO  355 
26.  EVITA NURSANTY 357 
27.  Ir. S U D J A D I  363 
28.  INA AMMANIA  364 
29.  ADISATRYA SURYO SULISTO 368 
30.  Drs. H. SUMARYOTO 371 
31.  Prof. DR. HENDRAWAN SUPRATIKNO  372 
32.  Dra. EDDY MIHATI, M.Si. 374 
33.  Drs. ACHMAD BASARAH, M.H.  378 
34.  Ir. H. DADOES SOEMARWANTO, M. Arch. 381 
35.  SAYED MUHAMMAD MULIADY, S.H. 383 
36.  Dra. EVA KUSUMA SUNDARI MA, M.DE 386 
37.  Ir. H. MARSANTO, M.S. 390 
38.  ZAINUN AHMADI 391 
39.  M.H. SAID ABDULLAH 392 
40.  Drs. I MADE URIP, M.Si. 394 
41.  NYOMAN DHAMANTRA 395 
42.  I GUSTI AGUNG RAI WIRAJAYA, S.E.,M.M. 396 
43.  LASARUS, S.Sos.M.Si 398 
44.  Ir. DOLFIE OFP 399 
45.   ASDY NARANG, S.H., M.COMM. LAW 400 
46.  H. BAHRUDIN SYARKAWIE 402 
47.  H. RACHMAT HIDAYAT, S.H. 404 
48.  HERMAN HERY 406 
49.  HAYU R. ANGGARA SHELOMITA  407 
50.  Ir. RENDY M. AFFANDY LAMADJIDO, M.B.A. 409 
51.  OLLY DONDOKAMBEY, S.E. 410 
52.  VANDA SARUNDAJANG  411 
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NO NAMA NO. 
ANGGOTA 

53.   MANUEL KAISIEPO 412 
Jumlah kehadiran Fraksi Partai Demokrasi Indonesia Perjuangan 53 dari 94 orang 
Anggota. 
 

4. FRAKSI PARTAI KEADILAN SEJAHTERA: 
 

NO NAMA NO. 
ANGGOTA 

1.  Drs. MUHAMMAD IDRIS LUTHFI, M.Sc. 46 
2.  ISKAN QOLBA LUBIS, M.A. 47 
3.  REFRIZAL  50 
4.  MUSTAFA KAMAL, S.S. 53 
5.  KH. BUKHORI YUSUF, Lc.,M.A. 54 
6.  Drs. H. MOHAMMAD SYAHFAN B. SAMPURNO  55 
7.  Drs. AL MUZZAMMIL YUSUF 56 
8.  K.H. Ir. ABDUL HAKIM, M.M.  57 
9.  MOHAMAD SOHIBUL IMAN, Ph.D 59 
10. Drs. H. ADANG DARADJATUN 60 
11. DR. ZULKIEFLIMANSYAH, S.E.,M.Sc. 62 
12. H. JAZULI JUWAINI, Lc.,M.A. 63 
13. INDRA, S.H.  64 
14. Ir. ARIF MINARDI 65 
15. Hj. LEDIA HANIFA AMALIAH, S.Si.,M.Psi.T. 66 
16. H. MA’MUR HASANUDDIN, M.A. 67 
17. Ir. H. YUDI WIDIANA ADIA, M.Si. 69 
18. H. TB. SOENMANDJAJA, SD  70 
19. MAHFUDZ ABDURRAHMAN 71 
20. Dr. H. MARDANI, M. Eng. 72 
21. Ir. ADE BARKAH 76 
22. H. ZUBER SAFAWI, S.HI. 77 
23. H.M. GAMARI  78` 
24. Drs. M. MARTRI AGOENG  79 
25. Ir. H. SUGIHONO KARYOSUWONDO 81 
26. ROHMANI, S.Pd. 83 
27. AGOES POERNOMO, S.I.P. 84 
28. Ir. H. SIGIT SOSIANTOMO  85 
29. Dr. MUHAMMAD FIRDAUS, M.A. 86 
30. Ir. BUDIYANTO, M.Eng. 87 
31.  H. ROFI' MUNAWAR, Lc  88 
32.  Ir. MEMED SOSIAWAN  89 
33.  AUS HIDAYAT NUR 94 
34.  FAHRI HAMZAH, S.E. 95 
35. ASMIN AMIN 96 

Jumlah kehadiran dari Fraksi Partai Keadilan Sejahtera 35 dari 57 orang Anggota. 
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5. FRAKSI PARTAI AMANAT NASIONAL: 
 

NO NAMA NO. 
ANGGOTA 

1.  SAYED MUSTAFA USAB, S.E.,M.Si. 101 
2.  IBRAHIM SAKTY BATUBARA 102 
3.  YAHDIL ABDI HARAHAP, S.H.,M.H. 103 
4.  H. ASMAN ABNUR, S.E.,M.Si. 107 
5.  HANNA GAYATRI, S.H. 108 
6.  YANDRI SUSANTO 110 
7.  Ir. ALIMIN ABDULLAH  111 
8.  H. ANDI ANZHAR CAKRA WIJAYA 114 
9.  A. MUHAJIR, S.H.,M.H. 118 
10. H. NASRULLAH, S.I.P. 119 
11. ABDUL ROZAQ RAIS  120 
12. MUHAMMAD HATTA 121 
13. Ir. H. TEGUH JUWARNO, M.Si. 125 
14. Drs. ABDUL HAKAM NAJA, M.Si. 126 
15. H. TOTOK DARYANTO, S.E. 127 
16. Ir. SUNARTOYO 128 
17. A. RISKI SADIG 129 
18. Dra. MARDIANA INDRASWATI 130 
19. EKO HENDRO PURNOMO, S.Sos. 131 
20. MUHAMMAD NAJIB  132 
21. VIVA YOGA MAULADI, M.Si. 133 
22. H. SUKIMAN, S.Pd., M.M.  135 
23. HANG ALI SAPUTRA SYAH PAHAN 136 
24. Prof. Dr. ISMET AHMAD 137 
25. LAURENS BAHANG DAMA 139 
26. INDIRA CHUNDA THITA SYAHRUL, S.E.,M.M. 140 
27. A. TAUFAN TIRO, S.T. 141 
28. AMRAN, S.E. 142 
29. Drs. ANDI KAHARUDDIN 143 
30. Dra. YASTI SOEPREDJO MOKOAGOW 144 
31. H. HENDRA S. SINGKARRU, S.E.  145 
32. H. JAMALUDDIN JAFAR, S.H. 146 

Jumlah kehadiran dari Fraksi Partai Amanat Nasional 32 dari 46 orang Anggota. 
 

6. FRAKSI PARTAI PERSATUAN PEMBANGUNAN: 
 

NO NAMA NO. 
ANGGOTA 

1.  Drs. H. HASRUL AZWAR, M.M. 282 
2.  H.T. ZULFIKAR, S.H. 283 
3.  Capt. H. EPYARDI ASDA, M.Ma. 284 
4.  MUHAMMAD IQBAL, S.E. 285 
5.  Drs. H. WAN ABU BAKAR, M.S.,M.Si. 286 
6.  AHMAD YANI, S.H.,M.H. 287 
7.  Hj. IRNA NARULITA, S.E.  289 
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NO NAMA NO. 
ANGGOTA 

8.  DR. H. R.A DIMYATI NATAKUSUMAH., S.H., M.H., M.Si.  290 
9.  Drs. H. HUSNAN BEY FANANIE, M.A 293 
10.  Dr. RENI MARLINAWATI  294 
11.  H. ACHMAD FARIAL  295 
12.  Dra. Hj. WARDATUL ASRIAH 296 
13.  Dr. H. ANWAR SANUSI, S.H.,S.Pel.,M.M. 297 
14.  Drs. H. AHMAD KURDI MOEKRI 299 
15.  Drs. H. HISYAM ALIE  301 
16.  Drs. H. ZAINUT TAUHID SA’ADI 305 
17.  Drs. H. AKHMAD MUQOWAM 306 
18.  MUSTOFA ASSEGAF, M.Si.  307 
19.  H. ISKANDAR D. SYAICHU 309 
20.  H. USMAN JA’FAR 311 
21.  TOMMY ADRIAN FIRMAN 316 
22.  Dr. A.W. THALIB, M.Si. 317 
23.  H. ACHMAD DG. SERE, S.Sos. 318 

Jumlah kehadiran dari Fraksi Partai Persatuan Pembangunan 23 dari 38 orang 
Anggota. 
 

7. FRAKSI PARTAI KEBANGKITAN BANGSA: 
 

NO NAMA NO. 
ANGGOTA 

1.  Hj. CHUSNUNIA CHALIM, M.Si. 148 
2.  Drs. OTONG ABDURRAHMAN 149 
3.  H. MARWAN JAFAR, S.H., S.E .  153 
4.  Drs. MOHAMMAD TOHA, S.Sos., M.Si. 154 
5.  MUH. HANIF DHAKIRI  157 
6.  H. IMAM NAHRAWI, S.Ag. 159 
7.  JAZILUL FAWAID, S.Q. 160 
8.  Prof. DR. H. ALI MASCHAN MOESA, M.Si. 165 
9.  Dra. Hj. IDA FAUZIYAH  168 
10.  DRS. H. ANDI MUAWIYAH RAMLY 170 
11.   K.H. MUH. UNAIS ALI HISYAM 171 
12.   Hj. MIRATI DEWANINGSIH T., S.T.  173 
13.   PEGGI PATRICIA PATTIPI 174 
Jumlah kehadiran dari Fraksi Partai Kebangkitan Bangsa 13 dari 28 orang 
Anggota. 
 
8. FRAKSI PARTAI GERAKAN INDONESIA RAYA: 

 
NO NAMA NO. 

ANGGOTA 
1.  SAIFUDDIN DONODJOYO 23 
2.  DAHLIA, S.H. 24 
3.  Drs. H. MULYADI, M.M.A. 27 
4.  Ir. NUROJI 28 
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5.  PUTIH SARI, S.Kg. 29 
6.  JAMAL MIRDAD 30 
7.  Dr. SUMARJATI ARJOSO, S.K.M. 32 
8.  Ir. SADAR SUBAGYO 33 
9.  RINDOKO DAHONO WINGIT, S.H., M.Hum.  34 
10.  LUKMAN HAKIM  37 
11.  AGUNG JELANTIK SANJAYA  39 
12.  FARY DJEMY FRANCIS 43 

Jumlah kehadiran dari Fraksi Partai Gerakan Indonesia Raya 12 dari 26 orang Anggota 
 

9. FRAKSI PARTAI HATI NURANI RAKYAT: 
 

NO NAMA NO. 
ANGGOTA 

1.  Ir. NURDIN TAMPUBOLON 1 
2.  Drs. H. A. FAUZI ACHMAD, M.B.A. 3 
3.  Drs. H.A. MURADY DARMANSJAH 5 
4.  IQBAL ALAN ABDULLAH 6 
5.  ERIK SATRYA WARDHANA  7 
6.  DR. SUSANINGTYAS N. HANDAYANI KERTOPATI, M.Si. 9 
7.  DJAMAL AZIZ, B.Sc., S.H., M.H. 10 
8.  Dra. Hj. SOEMINTARSIH MUNTORO, M.Si . 11 
9.  H. SUNARDI AYUB, S.H. 12 
10. SALEH HUSEN, SE.,M.Si. 13 
11. H. A. RAHMAN HALID, M.M. 14 
12. Drs. H. MUCHTAR AMMA, M.M. 15 
13. H. SARIFUDDIN SUDDING, S.H.,M.H. 16 
14. Drs. M. ALI KASTELLA 17 

Jumlah kehadiran dari Fraksi Partai Hati Nurani Rakyat 14 dari 17 orang Anggota 
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KETUA RAPAT (MOHAMAD SOHIBUL IMAN, Ph.D.): 
 
Rekan-rekan anggota yang  terhormat, 
 

Mohon untuk  menempati tempat duduk masing-masing, kita akan 
memulainya.  Tadi menjelang jam 10 yang  tanda tangan masih dibawah 20 orang,  
sekarang alhamdulillah sudah 200 lebih.  
 
Bismillahirrahmaanirrahiim. 
Assalamu'alaikum Warahmatullahi Wabarakatuh. 
Selamat pagi  dan salam sejahtera buat kita semua. 
 
Yang  terhormat para Anggota Dewan serta Hadirin sekalian yang  saya 
muliakan, 
 

Marilah kita panjatkan puji syukur kehadirat Allah SWT pada pagi hari ini  
dibulan suci Ramadhan, disaat kita umat Muslim berpuasa kita masih diberikan  
beragam kenikmatan sehingga kita dapat menghadiri Rapat Paripurna Dewan pada 
hari ini  dalam keadaan sehat wal’afiat.  

Menurut catatan dari Sekretariat Jenderal, daftar hadir telah 
ditandatangani oleh 256 orang Anggota dengan rincian sebagai berikut : 

1. Fraksi Parta Demokrat      : 75 dari 148 orang anggota. 
2. Fraksi Partai Golongan Karya    : 48 dari 106 orang anggota. 
3. Fraksi Partai Demokrasi Indonesia Perjuangan  : 45 dari   94 orang anggota. 
4. Fraksi Partai Keadilan Sejahtera    : 25 dari   57 orang anggota. 
5. Fraksi Partai Amanat Nasional     : 20 dari   46 orang anggota. 
6. Fraksi Partai Persatuan Pembangunan    : 15 dari   38 orang anggota. 
7. Fraksi Partai Kebangkitan Bangsa    :   7 dari   28 orang anggota. 
8. Fraksi Partai Gerakan Indonesia Raya   :   9 dari   26 orang anggota. 
9. Fraksi partai Hati Nurani Rakyat      : 12 dari   17 orang anggota. 

 
Dengan demikian  kuorum yang  terpenuhi baru kuorum fraksi  tapi nanti 

kita harapkan sambil rapat  ini kita laksanakan mudah-mudahan kuorum anggota 
juga akan tercapai. Untuk itu atas seijin sidang dewan yang  terhormat, maka saya 
membuka Rapat Paripurna pada hari ini dengan ucapan: 

 
“Bismillahirrahmaanirrahiim” 

 
Sidang Dewan yang saya hormati, 
 

Berdasarkan Pasal  59 ayat (1) huruf D  Undang-undang Nomor 24 
Tahun 2009, tentang Bendera, Bahasa dan Lambang Negara serta Lagu 
Kebangsaan disebutkan bahwa Lagu Kebangsaan wajib diperdengarkan dan/atau 
dinyanyikan dalam acara Pembukaan Sidang   Paripurna MPR, DPR, DPD dan 
DPRD.  

Untuk itu ijinkan  saya mengajak seluruh hadirin untuk berdiri dan 
menyanyikan Lagu Kebangsaan Indonesia Raya. 
 
(MENYANYIKAN LAGU INDONESIA  RAYA) 
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Hadirin dipersilakan duduk kembali. 
 
Sidang Dewan yang  Saya hormati, 
 

Sesuai jadwal acara rapat-rapat DPR RI   Masa Persidangan IV Tahun 
Sidang 2013-2014, hasil keputusan Rapat Bamus DPR RI tanggal 26 Juni 2014 
maka  acara Rapat Paripurna Dewan  hari ini adalah sebagai berikut : 

1. Laporan telaahan BAKN DPR RI Tahun Sidang 2013-2014. 
2. Pandangan Fraksi-fraksi terhadap RUU tentang Pertanggung jawaban atas 

pelaksanaan Anggaran  Pendapatan dan Belanja Negara tahun anggaran  
2013. 

3. Pendapat Fraksi-fraksi  dan pengambilan keputusan terhadap RUU Usul 
Inisiatif Komisi X DPR RI tentang Sistem Perbukuan  menjadi RUU DPR RI. 

 
Sidang Dewan yang  terhormat, 
 

Sebelum memulai acara perlu kami beritahukan bahwa Pimpinan Dewan 
telah menerima empat (4) pucuk surat, yaitu : 

1. Surat dari Presiden  RI Nomor R35/Pres/06/2014, Tanggal 18 Juni 2014, 
Perihal Permohonan Pertimbangan Bagi Pencalonan Duta Besar  Luar Biasa 
Dan Berkuasa Penuh  Negara-negara Sahabat Untuk Republik Indonesia. 

2. Surat dari Presiden RI Nomor R36/Pres/06/2014, Tanggal 18 Juni 2014, 
Perihal  Permohonan Pertimbangan  Bagi Pencalonan Duta Besar Luar Biasa 
Dan Berkuasa Penuh Jepang Untuk Republik Indonesia. 

3. Surat dari Presiden RI Nomor R37/Pres/06/2014, Tanggal 18 Juni  2014, 
Perihal  Permohonan Pertimbangan Bagi Pencalonan Duta Besar Luar Biasa 
Dan Berkuasa Penuh Kerajaan Swedia Untuk Republik Indonesia. 

4. Surat dari Pimpinan Baleg DPR RI Nomor 250/Baleg/DPR RI/VI/2014, tanggal 
23 Juni 2014, Perihal  Penjadwalan dan Pengambilan Keputusan  RUU 
tentang Pertambakauan para Rapat Paripurna DPR  Terdekat Sebagai RUU 
Usul DPR. 

 
Sesuai dengan ketentuan,  surat pertama, kedua dan ketiga akan 

dibahas  dalam pertemuan konsultasi antara  Pimpinan Dewan dengan Pimpinan 
Komisi I DPR RI dan Pimpinan Fraksi-fraksi secara rahasia. Sedangkan surat 
keempat akan diserahkan   ke Badan Musyawarah untuk ditindaklanjuti. 
 
Sidang Dewan yang  terhormat, 
 

Marilah kita memasuki acara pertama  Rapat Paripurna Dewan hari ini 
yaitu  Laporan telaahan BAKN   DPR RI Tahun  Sidang 2013-2014. Untuk itu kami 
persilakan kepada Pimpinan BAKN, yang  terhormat Saudara Doktor Sumaryati 
Ariyoso SKM, untuk menyampaikan laporan   hasil penelaahan BAKN  DPR RI 
terhadap Laporan Hasil Pemeriksaan BPK RI   atas ikhtisar hasil pemeriksaan   
Semester II Tahun 2013 dan Laporan Keuangan Pemerintah Pusat  tahun 2013. 

Kami persilakan. 
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KETUA BADAN BAKN (Dr. SUMARJATI ARJOSO, S.K.M.): 
 

Terima kasih. 
 
Bismillahirrahmaanirrahiim. 
 

LAPORAN PENELAAHAN 
BADAN AKUNTABILITAS KEUANGAN  NEGARA (BAKN) DPR RI KEPADA  

PIMPINAN DPR RI DALAM RAPAT PARIPURNA DPR RI 
TANGGAL 3 JULI 2014. 

 
 
Assalamu'alaikum Warahmatullahi Wabarakatuh. 
Selamat pagi dan salam sejahtera  bagi kita semua. 
 
Saudara Ketua, Pimpinan Paripurna dan Anggota Dewan yang  kami hormati, 
Hadirin sekalian yang  berbahagia, 
 

Segala puji  hanya bagi Allah SWT, Tuhan Yang  Maha Esa  yang  telah 
memberikan kita rahmat dan karunia sehingga kita berkesempatan memenuhi tugas  
konstitusional  yaitu menghadiri Rapat Paripurna Dewan  Perwakilan Rakyat pada 
hari ini. 
 
Pimpinan dan  Sidang Dewan yang  kami muliakan, 
 

Sesuai dengan amanat Pasal  113 Undang-undang Nomor 27 Tahun 
2009 tentang MD3, ijinkan   kami BAKN sesuai bidang tugasnya melaporkan  
kegiatan penelaahan terhadap temuan hasil pemeriksaan BPK selama masa sidang 
ini, melingkupi  penelaahan atas  HIHPS I  Tahun 2013, IHPS II Tahun 2013, 
pemeriksaan dengan tujuan tertentu  PDTT, dan Laporan Keuangan Pemerintah 
Pusat atau LKPP tahun anggaran  2013. 

Hasil penelaahan  secara resmi telah disampaikan BAKN  kepada 
Pimpinan DPR dan komisi-komisi terkait serta alat kelengkapan  dewan untuk 
ditindaklanjuti sesuai dengan kewenangan  yang  dimiliki. 
 
Pimpinan Sidang Dewan yang  kami muliakan, 
 

Ijinkan pada kesempatan ini kami melaporkan secara singkat hal-hal 
yang  telah kami laksanakan, apalagi ini dibulan Ramadhan ya   tentu kita tidak ingin 
berpanjang lebar.  

Terhadap  penelaahan BAKN  terkait laporan keuangan pemerintah  
pusat tahun anggaran  2013 yang  telah diperiksa oleh BPK RI, BAKN  
menyimpulkan adanya kerugian keuangan negara yang  meliputi hampir disemua 
Kementerian  dan Lembaga. Beberapa bagian yang  kami sampaikan juga telah 
menjadi isu publik diberbagai media massa, antara lain  ini yang  meliputi:  
a. SKK Migas : 

1. Piutang bukan pajak sebesar 3,81 triliun tidak sepenuhnya menggambarkan 
hak negara yang  akan diterima dan mengandung  ketidakpastian karena 
adanya perbedaan pendapat antara SKK Migas dengan KKKS (Kontraktor 
Kontrak Kerja Sama).  
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2. Perhitungan bagi hasil sebesar Rp2,46 triliun mengandung ketidakpastian   
karena adanya perbedaan pendapat antara SKK Migas dengan KKKS. 

3. Pembayaran PPh Migas tahun 2013  masih sama dengan tahun sebelumnya 
karena menggunakan   tarif tax treaty sehingga penerimaan negara lebih 
rendah sebesar  Rp1,78 triliun. 

4. Selama tahun 2013 terdapat keterlambatan penyetoran atau pemindah 
bukuan penerimaan PPh Migas, bonus produksi dan lain-lain dari rekening 
Migas ke rek kas umum negara sebesar Rp28,86 triliun. 

5. Hasil penjualan gas tahun 2013 belum dibayarkan dan wajib dibayar kepada 
negara sebesar Rp2,5 triliun. 

b. Aset ...ex BPPN  sebesar Rp3,6 triliun belum juga ditelusuri oleh pemerintah 
sehingga  belum disajikan dalam nilai ast ex. BPPN yang  dilaporkan dalam 
laporan keuangan pemerintahan pusat. 

 
Dana belanja pensiun sebesar  Rp302,06 miliar yang  sudah lebih enam 

(6) bulan tidak diambil oleh penerima pensiun belum disetorkan kembali kepada 
pemerintah. 

Realisasi penyaluran barang   jasa bersubsidi  melampaui atas 
anggaran   yang  ditetapkan dalam  Dipa  sebesar Rp8,61 triliun.  

Tahun 2013  masih terdapat permasalahan yang  berulang kali   dalam 
penatausahaan dan  penggunaan aset tetap   dalam Kementerian  dan Lembaga, 
antara lain  aset tetap belum dicatat senilai Rp758,24 juta, belum dilakukan ... 
sebesar Rp636,4 miliar, tidak diketahui keberadaannya   Rp83,8 miliar, 
dipergunakan oleh pihak lain  senilai Rp1,88 triliun.  

Berikutnya terhadap  penerimaan pajak, dikemukakan permasalahan 
antara lain  Surat Tagih Pajak  (STP) belum diterbitkan sebesar Rp448,84 miliar. 
Juga Direktorat Jenderal Pajak   kurang menetapkan jumah pajak  terhutang  
sebesar Rp338,02 miliar. Dan penyelesaian keberatan tidak sesuai   dengan 
ketentuan yang  berlaku sehingga menimbulkan  kekurangan pajak sebesar Rp84,21 
miliar. 

Terhadap PNBP  juga masih bermasalah, antara lain PNBP terlambat 
disetorkan ke kas negara   sebesar Rp206,51 miliar dan masih  juga hal-hal lain  
yang  terkait dengan PNBP masih banyak. 

Kemudian terhadap permasalahan belanja barang dan belanja  modal di 
Kementerian  Lembaga antara  lain, belanja barang tidak sesuai dengan ketentuan 
sebesar Rp209,17 miliar, kelebihan pembayaran belanja barang sebesar  Rp82,98 
miliar,  dan belanja modal sebesar Rp250,7 miliar. Masih  juga banyak 
penyimpangan  biaya perjalanan dinas sebesar Rp12,31 miliar.  
 
Pimpinan dan Sidang Dewan yang  kami muliakan, 
 

Ijinkan pula kami menyampaikan bahwa BPK RI pada tahun 2013 telah 
memperbanyak pemeriksaan kinerja sesuai  dengan usulan BAKN  terhadap BPK RI 
dalam Rapat Konsultasi 2012.  

Telaahan BAKN terhadap hasil pemeriksaan kinerja dapat disimpulkan 
bahwa, implementasi program  pemerintah  dan tata kelola keuangan negara  masih 
perlu ditingkatkan karena belum memberikan dampak positif bagi    perubahan 
tatanan kehidupan masyakat. 



16 
 

Hasil telaahan BAKN  atas IHPS II Tahun 2013,  terdapat program-
program pemerintah yang  pelaksanaannya belum efisien dan efektif, diantaranya 
adalah  : 
1. Program-program dari Kementerian  Kesehatan,  program kesehatan diberbagai 

rumah sakit antara lain 17 rumah sakit  daerah dan 12 rumah sakit di provinsi.  
Catatan pentingnya adalah, masih belum baiknya pelayanan  kesehatan  oleh 
karena belum didukung SDM yang  berkualitas, sarana dan prasarana kurang  
mencukupi, kesehatan lingkungan belum memadai, peralatan kesehatan yang  
kurang   dan tidak lengkapnya persediaan obat-obatan. 

2. Program Jaminan Kesehatan Daerah diberbagai tempat ini antara lain di Jawa 
Barat ini belum memadai. Antara lain sarana  dan prasarana instalasi  rawat 
jalan   dan rawat inap pasien tidak mampu  belum sesuai dengan standar. 

3. Program perbaikan gizi masyakat, pemberian makanan  pendamping ASI tidak 
memadai dan  indikator kinerja yang  ditetapkan oleh  program perbaikan gizi 
masyakat juga belum mencapai target. 
Tentunya ini tidak sesuai dengan arahan  MDGs untuk kecukupan gizi bagi 
masyakat terutama untuk anak-anak. 

4. Di lingkungan Kementerian  Sosial, program Keluarga Harapan masih belum  
memadai, terlihat dari penyaluran bantuan PKH belum memadai dan tidak ada 
kebijakan   yang  jelas. Serta kinerja komponen   pelaksana PKH dan pihak 
terkait belum maksimal dan  mekanisme pertanggung jawaban   penyaluran 
bantuan PKH belum sesuai dengan SOP. 

5. Terhadap program Kemendikbud, program Bantuan Operasional   Sekolah atau 
BOS, ini khususnya di Provinsi Jawa Barat memperlihatkan bahwa  pertanggung 
jawaban   dana BOS oleh sekolah belum didukung oleh   bukti yang  memadai.  

6. Terhadap Kementerian  Hukum dan HAM, program pelayanan peradilan perkara 
perdata gugatan dan upaya hukum pada peradilan  negeri Jakarta Barat dan 
pada pengadilan agama Jakarta Selatan menunjukkan   bahwa pelayanan 
peradilan belum sepenuhnya memenuhi jangka waktu yang  telah ditentukan, 
terdapat tahapan pelaksanaan yang   belum sesuai dengan SOP dan 
pengendalian kegiatan masih  kurang memadai. 

 
Pimpinan dan Sidang Dewan yang  kami muliakan, hadirin  yang  berbahagia, 
 

Melalui meja pimpinan  pada Rapat Paripurna Dewan yang  terhormat ini 
dan berdasarkan pokok-pokok hasil  telaahan tersebut diatas, BAKN  DPR RI  
merekomendasikan kepada Pimpinan  DPR RI agar hasil  telaahan  BAKN DPR RI  
ditindaklanjuti  oleh Badan Anggaran  sebagai pertimbangan dalam merumuskan  
Undang-undang Pertanggungjawaban   Pengelolaan APBN Tahun Anggaran  2013 
dan masing-masing komisi untuk pembahasan APBN Tahun Anggaran  2015. 

Saudara Pimpinan Fraksi  dapat menggunakan hasil telaahan BAKN 
DPR RI   sebagai bahan masukan  dalalm penyampaian pandangan Fraksi-fraksi  
tentang Rancangan Undang-undang Pertanggungjawaban   atas Pelaksaaan APBN 
Tahun 2013 serta  bahan masukan dalam  penetapan Undang-undang APBN Tahun 
2015. 

Akhirnya kami mengucapkan terima kasih kepada seluruh anggota dan 
mohon maaf apabila dalam penyampaian ini terdapat hal-hal yang   kurang 
berkenan. 

Terima kasih. 
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Wabillahittaufiq walhidayah. 
Assalamu'alaikum Warahmatullahi Wabarakatuh. 
 

Badan Akuntabilitas Keuangan Negara DPR RI. 
 

Ketua      Wakil Ketua,  
 
 
Dr. Sumarjati Arjoso, S.K.M. Mayjen TNI (Purn.)Yahya Sacawiria S.I.P., M.M. 
 
KETUA RAPAT : 
 

Saya ucapkan terima kasih kepada  Saudara Dr. Sumarjati Arjoso, 
S.K.M. selaku Pimpinan BAKN yang  telah menyampaikan laporannya. 

Selanjutnya laporan hasil penelaaha tersebut  akan diproses sesuai 
dengan mekanisme  yang  berlaku dan sesuai harapan dari Pimpinan BAKN tadi 
diharapkan ini menjadi bahan  bagi komisi-komisi terkait  dan juga Badan Anggaran  
didalam melaksanakan fungsi pengawasan   serta  didalam merumuskan 
Rancangan Undang-undang Pertanggung Jawaban  Keuangan Negara Tahun 2013. 
 
Sidang Dewan yang  terhormat, 
 

Dengan demikian selesailah acara pertama Rapat Paripurna kita, 
sebelum saya skors untuk nanti mempersilakan Saudara  Menteri Keuangan masuk 
keruangan. Perlu saya jelaskan, saya sampaikan bahwa Rapat atau daftar hadir 
pada hari ini  sudah ditandatangani oleh 296 orang anggota, dengan demikian 
kuorum sudah tercapai. 

Dengan demikian maka Rapat Paripurna saya skors  untuk beberapa 
waktu dan kepada  saudara-saudara yang  terhormat   nanti untuk tetap ditempat 
duduknya masing-masing, kita akan mempersilakan  Menteri Keuangan  untuk 
memasuki ruangan. 

Saya  skors.  
 
(RAPAT DISKORS PUKUL 11.30 WIB) 

 
Assalamu'alaikum Warahmatullahi Wabarakatuh. 
 
Yang  terhormat Saudara Menteri Keuangan Republik Indonesia beserta  
jajarannya, 
Yang  terhormat  Saudara Menteri Perencanaan Pembangunan Nasional 
Kepala Bappenas  beserta jajarannya, juga beberapa  Pimpinan dari 
Kementerian  dan Lembaga lain   yang  diundang oleh Saudara Menteri 
Keuangan, 
Yang  terhormat para Anggota Dewan serta hadirin sekalian yang  saya 
muliakan, 

Dengan ini skors rapat saya cabut dan kita lanjutkan kembali. 
  
(SKORS DICABUT PUKUL 11.32 WIB.) 
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Marilah kita memasuki acara kedua  Rapat Paripurna Dewan  pada hari 
ini, yaitu pandangan Fraksi-fraksi terhadap RUU tentang Pertanggung Jawaban atas 
Pelaksanaan Anggaran  Pendapatan dan Belanja Negara Tahun  Anggaran  2013. 
Seperti kita ketahui bersama bahwa pemerintah  telah  memberikan keterangan 
mengenai pokok-pokok Rancangan Undang-undang  tentang Pertanggung Jawaban  
atas pelaksanaan APBN Tahun  Anggaran  2013 pada Rapat Paripurna DPR RI 
tanggal 24 Juni 2014 dan sesuai dengan Pasal 158 ayat (2) Peraturan DPR RI 
Nomor 1  Tahun 2009 tentang Tata Tertib, menyebutkan bahwa  Fraksi 
menyampaikan pandangannya terhadap  materi Rancangan Undang-undang   
tentang  Pertanggung Jawaban  pelaksanaan APBN yang  disampaikan oleh 
pemerintah sebagaimana  dimaksud pada ayat (1) dalam Rapat Paripurna. Oleh 
karena Sekretariat Jenderal   telah menyampaikan daftar   nama-nama juru bicara 
masing-masing Fraksi yang   akan menyampaikan pandangan fraksinya seperti   
yang  tertera dilayar. Tetapi perlu saya sampaikan,  semula  yang  menjadi juru 
bicara kedua  dari Fraksi Partai Hati Nurani Rakyat dikarenakan yang  bersangkutan  
masih dalam perjalanan maka yang  bersangkutan meminta  di nomor terakhir yaitu 
nomor sembilan (9), bisa dilihat  dilayar diatas. 
 
Sidang Dewan yang  terhormat, 
 

Untuk mempersingkat waktu   kami persilakan juru bicara pertama dari  
Fraksi Partai Gerindra Saudara Ir. Fary Djemi Francis untuk menyampaikan 
pandangan Fraksinya. Perlu saya sampaikan agar waktunya bisa dimanfaatkan 
seefektif mungkin, kita batasi sekitar lima (5) menit. 
 
F-GERINDRA (Ir. FARY DJEMY FRANCIS): 
 
 Terima kasih pak. 
 

PANDANGAN  
FRAKSI PARTAI GERAKAN INDONESIA RAYA DPR RI 

TENTANG  
RANCANGAN UNDANG-UNDANG PERTANGGUNGJAWABAN ATAS 

PELAKSANAAN ANGGARAN  PENDAPATAN  DAN BELANJA NEGARA  
TAHUN ANGGARAN  2013. 

 
Disampaikan oleh  : Ir. Fary Djemi Francis 
No.  Anggota  : A-43 

 
Assalamu'alaikum Warahmatullahi Wabarakatuh, 
Salam sejahtera bagi kita semua, 
Yang  terhormat Pimpinan dan Anggota DPR RI, 
Menteri Keuangan Republik Indonesia selaku Wakil Pemerintah, 
Rekan-rekan wartawan serta hadirin yang  kami muliakan, 
 

Berdasarkan penilaian BPK terhadap  laporan keuangan Kementerian  
negara   dan lembaga, BPK memberikan opini wajar dengan pengecualian atas  
LKPP  tahun 2013, sama dengan opini yang  diberikan BPK ats LKPP tahun 2012, 
namun terdapat  pengurangan unsur  yang  menjadi pengecualian. LKPP tahun 
2013 mendapat opini WDP  dengan dua permasalahan. 
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Pertama,  adanya kelamahan dalam pengolahan piutang bukan pajak 
pada Bendahara Umum Negara yaitu (1). Jumlah   piutang over lifting Migas  
sebesar Rp7,18 triliun diantaranya  sebesar Rp3,81 triliun tidak sepenuhnya 
menggambarkan hak negara yang  akan diterima pada periode berikutnya karena 
nilainya belum pasti dan  masih memerlukan pembahasan kembali dengan KKKS 
terkait; (2). Dari jumlah piutang penjualan Migas  bagian negara sebesar Rp3,86 
triliun diantaranya sebesar Rp2,46 triliun mengandung ketidakpastian   dan masih 
memerlukan pembahasan   dengan KKKS terkait   karena adanya perbedaan 
pendapat antara SKK Migas dan KKKS mengenai perhitungan bagi hasil; (3). Nilai 
aset   kredit ex BPPN yang  disajikan sebesar Rp66 triliun belum termasuk aset 
kredit ex BPPN sebesar Rp3,06 triliun yang  belum selesai ditelusuri oleh 
pemerintah; (4). Terdapat saldo  dana belanja pensiun  sebesar Rp302,06 miliar  
yang  sudah lebih dari 6 bulan berturut-turut tidak   diambil oleh penerima pensiun 
dan belum disetorkan kembali  kepada pemerintah namun belum disajikan sebagai 
bagian dari piutang tersebut. 

Kedua,  pemerintah melaporkan Saldo Anggaran  Lebih (SAL) per 31 
Desember 2013  sebesar Rp66,59 triliun. Namun data yang  tersedia tidak  
memungkinkan BPK   melaksanakan prosedur pemeriksaan yang   memadai  untuk 
menilai kemungkinan dampak selisih-selisih tersebut   terhadap salah saji dari SAL 
tersebut. 

Dalam kesempatan ini ijinkanlah kami Fraksi Partai Gerindra 
menyampaikan beberapa catatan terkait RUU tentang Pertanggung Jawaban  atas 
pelaksanaan APBN Tahun   2013 tersebut. 

1. Pada tahun 2013 yang  lalu, pemerintah telah diberikan kesempatan untuk 
menghabiskan   anggaran  hingga Rp1.657 triliun,  namun ternyata 
dampaknya terhadap upaya untuk meningkatkan   kesejahteraan rakyat 
belumlah signifikan. Fungsi stimulus fiskal yang  sebenarnya  sangat 
diharapkan bisa berperan  dalam pencapaian  tujuan  nasional, tidak 
dilakukan dengan optimal.  

2. Kami menyesalkan rendahnya realisasi Anggaran   Pendapat Belanja  Negara 
(APBN) Tahun 2013, terutama untuk belanja modal yang   baru mencapai  
45% menjelang berakhirnya tahun anggaran  2013 yang  lalu. Selanjutnya 
sisa anggaran  dihabiskan pada satu atau dua bulan terakhir menjelang tutup 
tahun. Penyerapan anggaran  yang  menumpuk diakhir tahun   dengan nilai 
yang  cukup besar menurut pandangan   Fraksi Partai Gerindra   sangat 
janggal dan harus diteliti kejelasan penyerapannya. 

3. Berdasarkan ikhtisar hasil pemeriksaan  semester I  APBN 2013 BPK telah 
menemukan  13.969 kasus lemahnya  Sistem Pengendalian Intern (SPI)  di 
daerah dan perusahaan  miliki negara dan daerah, sehingga merugikan 
senilai Rp56,98 triliun karena digunakan tak sesuai  aturan. Dalam kaitan ini 
BPK telah  merekomendasikan agar dilakukan perbaikan   SPI dan tindakan 
administratif atau korektif lainnya. 

4. Kementerian  Keuangan mencatat penerimaan negara dari sektor pajak pada 
tahun 2013 sebesar Rp. 1.072,1 triliun  atau mencapai  93%. Namun  capaian 
tersebut masih   berada  dibawah target   Anggaran  Belanja Negara  
Perubahan (APBNP)  2013 yang  sebesar Rp1.148,4 triliun. Secara umum  
dapat dinyatakan  bahwa APBN  tahun anggaran  2013 telah dibiayai oleh 
pajak yakni sekitar  79%, selanjutnya sumber daya alam 14%, sisanya lain-
lain. Kenyataan ini tentunya  sangat mengecewakan   sebab pendapatan 
negra yang  berasal dari bukan pajak  khususnya yang  berasal dari kekayaan 
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Sumber  Daya Alam kita yang  sangat kaya sudah tidak   bisa  lagi diharapkan 
karena telah dikuasai  oleh pihak-pihak swasta dan asing. 

 
Yang  terhormat Pimpinan dan Anggota DPR RI, 
Saudara Menteri Keuangan selaku Wakil Pemerintah serta para hadirin yang  
saya hormati, 

 
Dengan mempertimbangkan  kondisi sebagaimana dikemukakan diatas , 

kami Fraksi Partai Gerindra ingin memberikan rekomendasi   masukan sebagai 
berikut : 

1. Terkait dengan rendahnya  penyerapan anggaran   menumpuk diakhir tahun 
maka  perlu dilakukan langkah-langkah sebagai berikut : 
- Melakukan penjadwalan ulang  pembahasan APBN. 
- Melakuka sinkronisasi  periode pajak dengan  periode APBN   untuk 

menghindari kekurangan  dana pada triwulan awal periode anggaran. 
- Memberikan insentif bagi pegawai   untuk memimpin proyek 

pembangunan khususnya  jika  sasaran proyek mampu dipenuhi. 
- Memotong birokrasi tender dan menaikkan besaran  minimum proyek atu 

pengadaan  yang  harus dilakukan  melalui tender. Konsekuensinya maka 
mekanisme audit internal  perlu diperkuat dalam setiap departemen dan 
daerah.  

2.  Selama ini devisa APBN hampir selalu ditutupi dengan cara berhutang, 
sehingga hutang ke depan perlu ada kebijakan defisit ini harus ditinjau ulang 
dengan kebijakan defisit hampir selalu diiringi dengan pengambilan hutang 
baru. Untuk itu defisit yang ada harus dipakai secara maksimal agar mampu 
memacu pertumbuhan ekonomi. 
 

Berikut APBN yang sebagian besar sumbernya diperoleh dari pajak 
rakyat seharusnya dikembalikan manfaatnya kepada rakyat melalui pembangunan. 
Oleh karena itu, alokasi APBN untuk biaya rutin membayar cicilan hutang dan 
alokasi lain yang kurang menyentuh kepentingan masyarakat luas hendaknya dapat 
dipangkas. Pemerintah harus konsisten melaksanakan moratorium penerimaan 
pegawai dan melakukan reformasi birokrasi untuk meningkatkan pelayanan publik. 

Selanjutnya untuk meningkatkan potensi pendapatan negara maka 
pemerintah perlu kreatif menemukan sumber-sumber pendapatan negara yang baru 
baik melalui optimalisasi pendapatan dari sektor pajak maupun potensi kekayaan 
sumber daya alam yang kita miliki. Mengingat potensi kebocoran pendapatan 
negara dari sektor kekayaan alam saat ini sangat besar, sehingga perlu dilakukan 
upaya-upaya untuk mengoptimalkan pemanfaatan potensi tersebut. Selain itu adalah 
upaya optimal untuk mengurangi kebocoran dengan melakukan efisiensi dan 
penegakan hukum yang berkeadilan. 

 
Yang terhormat Pimpinan dan Anggota DPR RI, Saudara Menteri Keuangan 
selaku wakil pemerintah serta para hadirin, 
 

Berdasarkan catatan, temuan, dan rekomendasi sebagaimana 
dikemukakan di atas, Fraksi Gerindra mengharapkan agar pelaksanaan APBN 
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tahun-tahun berikutnya dapat lebih baik dari tahun 2013 yaitu agar supaya 
pemanfaatan dana APBN benar-benar tepat sasaran sehingga dapat meningkatkan 
kesejahteraan rakyat kita. Selanjutnya, Fraksi Partai Gerindra menyatakan 
menyetujui Rancangan Undang-Undang Pertanggungjawaban atas Pelaksanaan 
APBN Tahun 2013 untuk dibawa ke tahap selanjutnya dan disahkan menjadi 
undang-undang. 

Demikian pandangan Fraksi Partai Gerindra, semoga Rancangan 
Undang-Undang tentang Pertanggungjawaban atas Pelaksanaan APBN Tahun 
Anggaran 2013 ini membawa manfaat dan kesejahteraan bagi bangsa Indonesia. 

 
Wassalamu’alaikum Warahmatullahi Wabarakatuh. 
 

Jakarta, 3 Juli 2014 
 

PIMPINAN 
FRAKSI PARTAI GERAKAN INDONESIA RAYA 

DEWAN PERWAKILAN RAKYAT RI 
 

                    Ketua, 
 
 

H. Ahmad Muzani 
No. Anggota A-21 

          Sekretaris, 
 
 

Edhy Prabowo, M.M., M.B.A. 
         No. Anggota A-19 

 
KETUA RAPAT: 
 

Terima kasih kami sampaikan kepada juru bicara Fraksi Partai Gerindra. 
Selanjutnya saya lihat juru bicara Partai Hanura sudah datang Pak 

Murady, apakah masih tetap ingin nomor 9 ataukah berikutnya nomor 2? 
Sekarang ya. Sesuai urutan jadi saya persilakan kepada juru bicara 

Fraksi Partai Hanura untuk menyampaikan tanggapannya. 
Ya jadi kalau dilihat urutan tadi kan nomor 1, nah ini dari nomor 2 ini. 
 

F... (...): 
 

Kembali saja Pimpinan ke semula, tawaran anda. 
Terima kasih. 

 
F... (...): 
 

Baiknya nomor 2 saja Ketua. 
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KETUA RAPAT:  
 

Sudah-sudah. 
 

F... (...): 
 

Ya kembali ke nomor 2 ya Ketua. 
 
F... (...): 

 
Nomor 1 saja Ketua. 

 
F... (...): 
 

Nomor 1 sudah lewat, mohon maaf. Kembali ke hati nurani nomor 2 
saja. 
 
F... (...): 
 

Di mana-mana dimulai dengan nomor 1 Ketua. 
 
F-HANURA (Drs. H. A. MURADY DARMANSJAH): 
 

PANDANGAN FRAKSI HANURA 
DEWAN PERWAKILAN RAKYAT REPUBLIK INDONESIA 

MENGENAI RANCANGAN UNDANG-UNDANG TENTANG PELAKSANAAN 
ANGGARAN PELAKSANAAN BELANJA NEGARA TAHUN ANGGARAN 2013 

 
Yang kami hormati Pimpinan Rapat Paripurna,  
Menteri Keuangan Republik Indonesia,  
Kepala Bappenas, Gubernur Bank Indonesia, dari  
Kapolri serta yang lainnya atau yang mewakili beserta jajarannya, 
Anggota DPR RI serta hadirin sekalian yang berbahagia, 
 
Assalamualaikum Warahmatullahi Wabarakatuh. 
 
Saatnya HATI NURANI bicara. 
 

Puji syukur kehadirat Allah SWT, Tuhan Yang Maha Kuasa yang telah 
melimpahkan nikmat berupa rahmat, hidayat dan taufik-Nya kepada kita semua, 
sehingga kita semua masih diberi kesehatan dan kesempatan untuk menghadiri 
Rapat Paripurna DPR RI ini dalam rangka mendengarkan  penyampaian pandangan 
fraksi dan materi tentang pertanggungjawaban pelaksanaan Anggaran Pendapatan 
dan Belanja Negara Tahun Anggaran 2013. 
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Partai Hanura menggarisbawahi beberapa permasalahan yang 
menyebabkan penilaian opini BPK terhadap kewajaran laporan keuangan 
pemerintah pusat tahun anggaran 2013 atau sama dengan LKPP tahun 2012 yang 
dinilai BPK Wajar Dengan Pengecualian atau WDP. 

Meskipun pada LKPP Tahun 2013 mendapat pengurangan unsur yang 
menjadi pengecualian, namun Fraksi Partai Hanura DPR RI memandang bahwa 
permasalahan dalam LKPP 2013 merupakan permasalahan signifikan dimana 
sistem pengendalian internal dan pengelolaan keuangan pemerintah pusat masih 
lemah sehingga berpotensi mendorong kerugian keuangan negara. Terhadap hal 
tersebut, Fraksi Partai Hanura meminta pemerintah melakukan perbaikan sistem 
pengendalian internal keuangan pemerintah melalui satu, peningkatan sumber daya 
manusia di bagian SPI dengan sistem yang lebih terarah; kedua, perbaikan sistem 
atau mekanisme yang lebih efisien akurat dan akuntabel; ketiga, menetapkan sanksi 
hukuman yang jelas bagi pelanggar. 

 
Hadirin yang kami hormati, 

  
Penyebab utama pengaruh siginifikan penilaian Wajar dengan 

Pengecualian LKPP 2013 antara lain: Pertama, piutang over lifting; kedua, piutang 
penjualan migas; ketiga, aset kredit eks BPPN sebesar Rp3,06 triliun; dan keempat, 
dana belanja pensiun sebesar Rp302,06 miliar yang sudah lebih dari enam bulan 
berturut-turut tidak diambil oleh penerima pensiun dan belum disetorkan kembali ke 
pemerintah. 

Terhadap keempat persoalan utama yang berpengaruh kepada 
penilaian Wajar LKPP 2013 Fraksi Hanura menyampaikan pendapat sebagai 
berikut: 

Pertama, meminta pemerintah membuat payung hukum; Kedua, 
berkaitan erat dengan ketidakjelasan basis regulasi terkait metode penghitungan 
withholding tax atas empat wajib pajak; ketiga, mengenai piutang aset kredit eks 
BPPN pemerintah berkomitmen menyelesaikan penelusuran dokumen sumber eks 
aset BPPN yang belum diinventarisasi dan melakukan penilaiain atas aset properti 
eks kelolaan PT PPA dalam jangka waktu paling lama lima tahun. Fraksi Partai 
Hanura mengusulkan hal-hal sebagai berikut: 
a. Pemerintah melaporkan kemajuan yang sudah dilakukan; 
b. Fraksi Hanura mengusulkan revisi kesepakatan sebagaimana Pasal 10 ayat (1) 

huruf C Undang-Undang No. 22 Tahun 2013 tentang Pertanggungjawaban atas 
Pelaksanaan APBN Tahun Anggaran 2012 yang memberi kesempatan 
penyelesaian selama lima tahun. 

c. Fraksi Partai Hanura mengusulkan kepada pemerintah agar menempuh 
penyelesaian secara hukum. 
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Pimpinan Rapat Paripurna yang terhormat, 
 

Hal-hal lain yang sudah berpengaruh terhadap penilaian wajar LKPP 
tahun anggaran 2013 adalah:  
1. penetapan dan penagihan pajak tidak sesuai dengan ketentuan mengakibatkan 

piutang pajak daluarsa sebesar Rp800,88 miliar. 
2. PNBP pada 30 KL sebesar Rp384,97 miliar dan USD 1,00 juta terlambat disetor, 

kurang/tidak dipungut terindikasi setoran fiktif yang digunakan langsung di luar 
mekanisme APBN. 

3. Pembiayaan kegiatan SKK Migas yang tidak sesuai mekanisme APBN. 
4. Alokasi laba BUMN untuk program kemitraan tata lingkungan yang dikelola 

secara ekstrakompatabel mengurangi hak negara. 
 

Tanpa mengurangi apresiasi langkah-langkah yang sudah ditempuh 
pemerintah terhadap persoalan di atas, Fraksi Partai Hanura memandang sebagian 
persoalan yang menjadi penyebab atas penilaian WTP pelaksanaan APBN Tahun 
Anggaran 2013 terdapat pada laporan-laporan LKPP Tahun Anggaran 2012.  

Berdasarkan uraian di atas, melalui Pandangan Akhir Fraksi Partai 
Hanura  dapat menerima Rencana Undang-Undang tentang Pertanggungjawaban 
atas Pelaksanaan Anggaran Pendapatan dan Belanja Negara Tahun 2013 menjadi 
undang-undang dengan catatan pemerintah harus memperbaiki sebagaimana uraian 
di atas untuk tahun-tahun selanjutnya. 

Demikianlah pandangan Fraksi Partai Hanura terhadap materi 
Rancangan Undang-Undang tentang Pertanggungjawaban atas Pelaksanaan APBN 
Tahun 2013. 
 
Assalamu’alaikum Warahmatullahi Wabarakatuh. 
  

PIMPINAN FRAKSI PARTAI HANURA 
 
       Ketua, 

 
 

H. Syarifuddin Sudding, S.H., M.H. 
     No. Anggota A-16 

              Sekretaris, 
 
 

Saleh Husin, S.E., M.Si. 
              No. Anggota A-13 

 
KETUA RAPAT: 
 

Saya ucapkan terima kasih kepada juru bicara kepada juru bicara dari 
Fraksi Partai Hanura. Selanjutnya saya persilakan juru bicara dari Fraksi Partai 
Demokrat untuk menyampaikan pandangan fraksinya. Kami persilakan. 
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F-PD (Ir. MUHAMMAD BAGHOWI, M.M.): 
 

PANDANGAN AKHIR FRAKSI PARTAI DEMOKRAT DPR RI 
TERHADAP 

RANCANGAN UNDANG-UNDANG 
TENTANG 

PERTANGGUNGJAWABAN ATAS PELAKSANAAN 
ANGGARAN PENDAPATAN DAN BELANJA NEGARA 

TAHUN ANGGARAN 2013 
 
Juru Bicara  : Ir. Muhammad Baghowi, M.M. 
Nomor Anggota : 492 
 
Assalamu’alaikum Warahmatullahi Wabarakatuh. 
Salam sejahtera untuk kita semua, 
 
Yang terhormat Saudara Pimpinan Rapat Paripurna, 
Yang terhormat Saudara Menteri Keuangan Republik Indonesia beserta 
jajarannya, 
Para Anggota DPR RI dan hadirin yang kami hormati, 
 

Puji syukur kehadirat Allah SWT, Tuhan Yang Maha Esa atas rahmat 
dan karunia-Nya sebagai pengemban amanah rakyat dapat menjalankan tugas 
konstitusional kita sebagai Anggota Dewan dalam Rapat Paripurna DPR RI pada 
hari ini untuk menyampaikan pandangan akhir fraksi terhadap Rancangan Undang-
Undang tentang Pertanggungjawaban atas Pelaksanaan Anggaran Pendapatan dan 
Belanja Negara Tahun 2013. 

 
Saudara Pimpinan, Saudara Menteri, para Anggota DPR RI dan hadirin yang 
saya hormati, 
 

Sebagaimana diketahui bahwa  Anggaran Pendapatan dan Belanja 
Negara merupakan instrumen untuk mengatur pengeluaran dan pendapatan negara 
dalam rangka membiayai pelaksanaan kegiatan pemerintah dan pembangunan 
untuk mencapai pertumbuhan ekonomi, meningkatkan pendapatan nasional, serta 
menentukan arah dan prioritas pembangunan. Sebagai sebuah instrumen, APBN 
bukan merupakan hasil akhir tetapi sebuah proses yang dalam realisasinya perlu 
terus mendapatkan perhatian dan pengawasan untuk memastikan bahwa  APBN 
telah dialokasikan tepat guna dan tidak menyimpang serta dimanfaatkan sebesar-
besarnya untuk kemakmuran rakyat. 

Pelaksanaan APBN Tahun 2013 menggunakan dasar hukum Undang-
Undang Nomor 19 Tahun 2012 tentang Anggaran Pendapatan dan Belanja Negara 
Tahun Anggaran 2012 sebagaimana telah diubah dengan Undang-Undang Nomor 
15 Tahun 2013 terhadap Rancangan Undang-Undang tentang Pertanggungjawaban 
atas Pelaksanaan APBN Tahun 2013, izinkan kami menyampaikan Pandangan 
Akhir Fraksi Partai Demokrat DPR RI terkait Pelaksanaan APBN Tahun Anggaran 
2013. 
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Pandangan Umum Ekonomi 2013. 
 

Perekonomian Indonesia tahun 2013 telah menunjukan situasi yang 
cukup baik, di tengah kondisi perlambatan perekonomian dunia, hal ini dapat 
ditunjukkan oleh beberapa indikator makro ekonomi yaitu: 
- Pertumbuhan ekonomi mencapai 5,78 persen yang lebih rendah dibandingkan 

dengan tahun sebelumnya yang sebesar 6,26 persen. Perlambatan 
pertumbuhan ekonomi yang terjadi tahun 2013 lebih disebabkan penurunan 
kinerja ekspor akibat perlambatan pertumbuhan global. Hal positif mendorong 
pertumbuhan ekonomi 2013 masih didominasi oleh konsumsi masyarakat yang 
masih tumbuh cukup tinggi. 

- Laju inflasi tahun 2013 mencapai 8,38 persen, lebih tinggi dari tingkat inflasi 
tahun sebelumnya sebesar 4,30 persen. Tingginya tingkat inflasi tahun 2013 
merupakan dampak kebijakan penyesuaian harga BBM bersubsidi yang 
dilakukan pemerintah tahun 2013. Meskipun demikian Fraksi Partai Demokart 
memberikan apresiasi kepada pemerintah atas usahanya untuk menjaga 
stabilitas harga pasca kenaikan harga BBM khususnya dalam menjaga pasokan 
dan distribusi pangan. 

- Nilai tukar rupiah sepanjang tahun 2013 melemah sebesar 11,46 persen dari 
level Rp9.384 per USD pada tahun 2012 ke level Rp10.495 per USD pada tahun 
2013. Tekanan depresiasi rupiah selama tahun 2013 terutama disebabkan oleh 
ketidakpastian pemulihan ekonomi global dan kinerja neraca perdagangan 
Indonesia yang menurun. 

 
Mencermati capaian indkator makro ekonomi sepanjang tahun 2013 dan 

dibandingkan dengan asumsi makro APBN-P 2013, maka dapat dipahami bahwa  
secara keseluruhan realisasi asumsi makro ekonomi dalam APBN-P 2013 sesuai 
dengan yang ditargetkan. 

 
Saudara Pimpinan, Saudara Menteri, para Anggota DPR RI, dan Hadirin yang 
saya hormati, 
 

Dengan terjaganya stabilitas makro ekonomi Indonesia dan kuatnya 
fundamental ekonomi Indonesia pada tahun 2013, Fraksi Partai Demokrat 
memandang bahwa  pemerintah dapat memelihara pertumbuhan ekonomi yang 
positif dan berkualitas. Kualitas pertumbuhan ekonomi terlihat dari tingkat 
kemiskinan yang semakin menurun yang diikuti dengan tingkat kesempatan kerja 
yang semakin meningkat. Data BPS menyebutkan  bahwa untuk tahun 2013 jumlah 
penduduk miskin sebanyak 28,17 juta orang atau 11,36 persen dari total penduduk. 
Angka ini menurun jika dibandingkan dengan angka tahun 2012 dimana jumlah 
penduduk miskin mencapai 29,25 juta orang atau 11,96 persen dari total penduduk. 
 
Pelaksanaan APBN 2013. 
 

Realisasi pendapat negara dan hibah tahun 2013 mencapai Rp1.438,89 
triliun. Jika dicermati realisasi penerimaan negara tahun 2013 meningkat sebesar 
7,53 persen dibandingkan dengan realiasi tahun anggaran 2012, yang bersumber 
dari penerimaan perpajakan sebesar Rp1.077,31 triliun, penerimaan negara bukan 
pajak Rp354,75 triliun dan penerimaan hibah sebesar Rp6,83 triliun. 
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Mengingat realisasi perpajakan masih sebagai indikator kontributor 
utama realisasi penerimaan negara yang secara rata-rata memberikan kontribusi 
terhadap penerimaan negara sebesar 75 persen, maka Fraksi Partai Demokrat 
meminta kepada pemerintah untuk terus melanjutkan program reformasi di bidang 
perpajakan yang mencakup program reformasi di bidang administrasi, reformasi di 
bidang perundang-undangan, dan reformasi di bidang pengawasan dan penggalian 
potensi. 

Realisasi belanja negara mencapai Rp1.650,56 triliun atau 95,62 persen 
dari pagu APBN-P 2013. Realisasi belanja negara tahun 2013 tersebut berasal dari 
realisasi belanja pemerintah pusat sebesar Rp1.137,16 triliun dan realisasi transfer 
daerah sebesar Rp513,26 triliun. Secara keseluruhan realisasi belanja negara 
berada di bawah pagu anggaran yang ditetapkan dalam APBN-P 2013 dimana 
belanja pemerintah pusat terserap sebesar 95,01 persen, belanja pegawai sebesar 
94,89 persen, belanja barang terserap sebesar 88,71 persen, belanja modal 
terserap sebesar 92,96 persen. Mencermati kecenderungan realisasi belanja 
pemerintah pusat di bawah target APBN-P 2013, Fraksi Partai Demokrat DPR RI 
meminta kepada pemerintah untuk terus memperbaiki tingkat realisasi pencairan 
dana, khususnya perbaikan pada prosedur pengadaan barang dan jasa serta 
penyerderhanan dokumen pencairan yang selama ini terus menjadi kendala. 

Realisasi pembiayaan untuk menutup  defisit anggaran tahun 2013 
sebesar Rp237,39 triliun. Secara keseluruhan defisit APBN 2013 ternyata jauh lebih 
rendah dibandingkan target semula. Realisasi defisit APBN 2013 sebesar Rp211,67 
triliun. Angka ini jauh lebih rendah dari target APBN-P 2013 sebesar Rp224,18 
triliun. Dengan kondisi tersebut, terdapat kelebihan pembiayaan (SILPA) sebesar 
Rp25,72 triliun. Terhadap rendahnya realisasi defisit anggaran dalam APBN-P 2013 
dibandingkan dengan target semula, Fraksi Partai Demokrat berpandangan bahwa 
pemerintah perlu meningkatkan perencanaan anggaran sehingga target defisit yang 
dianggarkan dapat tercapai, mengingat pembiayaan defisit yang telah dihimpun 
sebelumnya dapat menjadi beban anggaran pemerintah ke depan. 
 
Saudara Pimpinan, Saudara Menteri, para Anggota DPR RI, dan hadirin yang 
saya hormati, 
 

Sebagai bagian akhir Pandangan Fraksi Partai Demokrat DPR RI 
terhadap Rancangan Undang-undang tentang Pertanggung Jawaban atas 
Pelaksanaan APBN Tahun Anggaran 2013, Fraksi Partai Demokrat DPR RI 
memberikan catatan dan rekomendasi sebagai berikut: 
1. Penyerapan anggaran dalam APBN 2013 masih menjadi kendala dalam 

merealisasikan kebijakan fiskal yang ekspansif. Oleh karena itu, Fraksi Partai 
Demokrat meminta kepada pemerintah untuk memantapkan proses 
perencanaan anggaran, menyederhanakan dokumen pencairan anggaran dan 
pelaksanaan kegiatan yang tepat waktu, sehingga APBN benar-benar menjadi 
lokomotif pembangunan ekonomi nasional. 

2. Komposisi belanja pemerintah pusat dalam APBN 2013 masih didominasi oleh 
belanja subsidi dan belanja pegawai yang sifatnya mengikat dengan prosentase 
masing-masing sebesar 31,22 persen dan 19,49 persen. Dengan alokasi yang 
demikian, ruang fiskal pemerintah hanya sekitar 25 persen untuk melaksanakan 
aktifitas pembangunan infrastruktur. Oleh karena itu, pemerintah diharapkan 
dapat terus meningkatkan kualitas belanja negara dengan harapan instrumen 
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fiskal menjadi lebih efektif dalam mempengaruhi pertumbuhan ekonomi dan 
penurunan tingkat kemiskinan. 

3. Mencermati tingkat utang dan defisit dalam APBN 2013, pemerintah diharapkan 
dapat terus meningkatkan pengelolaan manajemen utang dan defisit. Mengingat 
akumulasi utang pemerintah yang terus meningkat, meskipun prosentase utang 
terhadap GDP terus menurun hingga kisaran 25-26 persen.  

4. Mencermati ralisasi penerimaan pajak tahun 2013 sebesar 93,63 persen dari 
target APBN-P 2013 dan penurunan tax ratio tahun 2013 yang hanya mencapai 
11,86 pesen, pemerintah diharapkan terus melanjutkan reformasi di sektor 
perpajakan untuk mengoptimalkan peningkatan penerimaan perpajakan. 

5. Mencermati anggaran transfer ke daerah dalam APBN 2012 yang telah 
mencapai Rp480,65 triliun atau 32 persen dari total anggaran, Fraksi Partai 
Demokrat meminta kepada pemerintah agar alokasi anggaran ke dar harus 
mampu secara efektif digunakan untuk membangun perekonomian daerah dan 
menghasilkan tingkat pertumbuhan ekonomi yang berkualitas. 

6. Fraksi Partai Demokrat DPR RI meminta kepada pemerintah untuk terus 
memantapkan perencanaan anggaran negara khususnya dari sisi pembiayaan, 
mengingat beberapa tahun terakhir masih terdapat ketidaksesuaian antara 
realisasi defisit dengan jumlah pembiayaan yang telah dihimpun baik dari 
pembiayaan dalam negeri maupun luar negeri. 

 
Akhirnya dengan mengucapkan bismillahirrahmanirrahim, puji syukur 

kehadirat Allah SWT, Tuhan Yang Maha Kuasa, Fraksi Partai Demokrat menyatakan 
menerima Rancangan Undang-undang tentang Pertanggung Jawaban atas 
Pelaksanaan Anggaran Pendapatan dan Belanja Negara Tahun 2013 untuk 
dilanjutkan pembahasannya. 

Demikian pandangan akhir Fraksi Partai Demokrat DPR RI yang 
disampaikan dalam Rapat Paripurna pada hari ini, kiranya Allah SWT, Tuhan Yang 
Maha Esa memberika ridho-Nya kepada kita semua untuk dilanjutkan Rapat 
Paripurna ini. 
 
Wabillahittaufik Walhidayah, 
Wassalamu’alaikum Warahmatullahi Wabarakatuh. 
  

PIMPINAN FRAKSI PARTAI DEMOKRAT 
DEWAN PERWAKILAN RAKYAT REPUBLIK INDONESIA 

 
     Ketua, 
 

DR. Hj. Nurhayati Ali Assegaf, M.Si. 
   Nomor Anggota 515 

              Sekretaris, 
 

H. Teuku Riefky Harsya 
             Nomor Anggota 413 

 
KETUA RAPAT: 
 

Saya ucapkan terima kasih kepada Saudara Ir. Muhammad Baghowi, 
M.M. yang telah menyampaikan pandangan Fraksi Partai Demokrat. Selanjutnya 
kami persilakan kepada juru bicara dari Fraksi Partai Golkar yang terhormat Saudara 
Gde Sumarjaya Linggih, S.E. untuk menyampaikan pandangan fraksinya. 

Perlu saya sampaikan agar nanti penyampaiannya bisa lebih padat dan 
lebih cepat. 
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F-PG (GDE SUMARJAYA LINGGIH, S.E.): 
 

PANDANGAN FRAKSI PARTAI GOLONGAN KARYA 
DEWAN PERWAKILAN RAKYAT REPUBLIK INDONESIA 

ATAS RANCANGAN UNDANG-UNDANG 
TENTANG 

PERTANGGUNGJAWABAN ATAS PELAKSANAAN 
ANGGARAN PENDAPATAN DAN BELANJA NEGARA 

TAHUN ANGGARAN 2013 
 
Dibacakan oleh   : Gde Sumarjaya Linggih, S.E. 
Anggota DPR RI No  : A-244 
 
Assalamu’alaikum Warahmatullahi Wabarakatuh. 
Om Swastiastu, 
Salam sejahtera untuk kita semua, 
 
Yang terhormat Pimpinan Sidang Paripurna DPR RI, 
Yang terhormat Menteri Keuangan beserta jajarannya, 
Para Anggota DPR RI yang saya hormati, dan 
Hadirin yang kami hormati, 
 

Pada kesempatan yang berbahagia ini, perkenankanlah kami mengajak 
hadirin sekalian untuk memanjatkan puja dan puji syukur kehadirat Tuhan Yang 
Maha Esa yang telah memberikan limpahan rahmat dan hidayah-Nya kepada kita 
semua sehingga kita dapat mengikuti sidang hari ini dalam rangka penyampaian 
pandangan fraksi-fraksi DPR RI terhadap Rancangan Undang-undang tentang 
Pertanggung Jawaban dan Pelaksanaan APBN Tahun 2013. 

Suasana ramadhan yang penuh berkah ini kami harapkan mampu untuk 
mengantarkan kita semua untuk semakin membersihkan diri, pikiran dan niat kita 
semua dalam menjalankan tugas konstitusional kita yang diamanahkan kepada kita 
yang akan kita pertanggungjawabkan kepada Tuhan Yang Maha Esa atau Allah 
SWT dan kepada rakyat Indonesia yang telah memilih kita. 

 
Pimpinan Sidang dan hadirin yang kami hormati, 
 

Pasal 23 Undang-Undang Dasar 1945 mengamanahkan kewajiban 
konstitusional dalam pengelolaan keuangan negara secara terbuka dan bertanggung 
jawab untuk sebesar-besarnya kemakmuran rakyat. Karena itu, pengelolaan semua 
bentuk keuangan negara haruslah memenuhi tiga prinsip dasar tersebut yaitu 
keterbukaan, pertanggungjawaban, dan implikasinya terhadap peningkatan 
kesejahteraan rakyat dalam rangka pemenuhan amanah konstitusi. APBN sebagai 
wujud pengelolaan keuangan negara haruslah mencerminkan dimensi tersebut 
sehingga keberhasilan pelaksanaan APBN bukan hanya diukur dari kesesuaian 
antara target dan realisasi tapi juga dari seberapa mampu APBN memberi kontribusi 
positif terhadap peningkatan kemakmuran rakyat yang dapat diukur dengan 
penurunan tingkat pengangguran, tingkat kemiskinan, dan kesenjangan pendapatan. 
Karena itu, Fraksi Partai Golkar menegaskan bahwa politik pengelolaan anggaran 
harus dilaksanakan sebagai bentuk pemenuhan amanah konstitusi dengan 



30 
 

mengaitkan antara semua bentuk penerimaan dan pengeluaran uang negara dan 
dampak yang ditimbulkan terhadap kesejahteraan rakyat. 

Pengelolaan keuangan negara diatur lebih lanjut dalam Undang-Undang 
No. 17 Tahun 2003 tentang Keuangan Negara dimana Pasal 30 ayat (11) undang-
undang tersebut mewajibkan pemerintah untuk menyampaikan Laporan Keuangan 
Pemerintah Pusat atau disebut LKPP sebagai salah satu upaya konkrit untuk 
mewujudkan transparansi dan akuntabilitas pengelolaan keuangan negara yang 
memenuhi prinsip-prinsip tepat waktu dan disusun dengan mengikuti standar 
akuntansi pemerintah yang telah diterima secara umum. 

 
Pimpinan Sidang dan hadirin yang berbahagia, 

 
BPK memberikan Wajar dengan Pengecualian atau qualified opinion 

terhadap laporan keuangan pemerintah pusat tahun 2013. Opini LKPP Tahun 2013 
masih sama dengan opini LKPP Tahun 2011 dan 2012 lalu. Beberapa 
permasalahan yang menyebabkan pengecualian atas kewajaran LKPP Tahun 2013 
antara lain, permasalahan terkait piutang over lifting, piutang penjualan migas, aset 
kredit eks BPPN dan dana belanja pensiun. 

Terkait dengan hasil audit BPK, Fraksi Partai Golkar meminta 
keseriusan dari pemerintah untuk melakukan perbaikan pengelolaan keuangan 
negara terutama menyangkut 32 temuan pemeriksaan yang terdiri dari 23 temuan 
pemeriksaan terkait sistem pengendalian intern dan 9 temuan pemeriksaan terkait 
kepatuhan terhadap peraturan perundang-undangan untuk dapat ditindaklanjuti oleh 
pemerintah dalam upaya meningkatkan perbaikan pengelolaan keuangan negara 
dan pemenuhan amanat konstitusi dalam bidang pengelolaan keuangan negara di 
masa yang akan datang. 

 
Pimpinan Sidang dan hadirin yang berbahagia, 
 

Terkait Rancangan Undang-undang tentang Pertanggung Jawaban atas 
Pelaksanaan APBN Tahun Anggaran 2013, Fraksi Partai Golkar DPR RI 
berpandangan bahwa: 
A. Dari Sisi Indikator Ekonomi Makro  

1. Pertumbuhan ekonomi pada tahun 2013 saat lalu sebesar 5,78 atau lebih 
rendah dari target APBN Tahun Anggaran 2013 sebesar 6,8 yang kemudian 
direvisi menjadi 6,3% dalam APBN Perubahan Tahun Anggaran 2013. Fraksi 
Partai Golkar mengharapkan pemerintah untuk menyusun asumsi makro yang 
lebih realistis sesuai dengan  kondisi perekonomian domestik dan internasional 
untuk menjaga kredibilitas APBN. Fraksi Partai Golkar juga mengharapkan 
kerja keras pemerintah untuk lebih mengoptimalkan sumber-sumber 
pertumbuhan utamanya sumber-sumber pertumbuhan domestik dalam rangka 
menjaga berlangsungnya pertumbuhan Indonesia  yang lebih mandiri dan 
berkualitas. Untuk itu upaya Pemerintah untuk mengupayakan peran APBN 
sebagai stimulus perekonomian dan optimalisasi potensi pasar domestik 
sebagai pendorong pertumbuhan perlu lebih ditingkatkan. Selain itu upaya 
penyebaran pusat pertumbuhan utamanya luar Jawa serta dipikirkan serius, 
perlu dipikirkan serius oleh Pemerintah mengingat pertumbuhan yang ada saat 
ini masih didorong di Pulau Jawa yang menggambarkan rentannya 
perekonomian nasional dan masih belum berjalannya agenda pembangunan 
inklusif baik dari sisi pelaku, kelembagaan maupun wilayah. 
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2. Inflasi pada tahun 2013 lalu sebesar 8,38% jauh diatas terget yang ditetapkan 
APBNP yaitu sebesar 7,2%. Fraksi Partai Golkar sudah mengingatkan pada 
saat pembahasan APBN Perubahan Tahun Anggaran 2013 tentang potensi 
inflasi yang kemungkinan lebih tinggi dari target sehingga membutuhkan 
koordinasi efektif antara otoritas fiskal dan otoritas moneter Indonesia, dalam 
hal ini Pemerintah dan Bank Indonesia  termasuk koordinasi antara Pemerintah 
dengan Tim Pemantauan dan Pengendalian Inflasi Daerah (TPID). Fraksi 
Partai Golkar mengingatkan bahwa inflasi bukan hanya angka-angka semata 
tapi merefleksikan bebasn yang dialami oleh masyarakat mengingat inflasi 
menurunkan pendapatan riil masyarakat sehingga pengendaliannya di masa 
depan perlu lebih diefektifkan.  

3. Lifting minyak pada tahun 2013 hanya sebesar 825 ribu barel/hari, jauh lebih 
rendah dari target APBN 2013 sebesar 884 ribu barel/hari. Penurunan lifting ini 
menjadi masalah permanen, dibuktikan dengan  semakin menurunnya lifting 
minyak Indonesia  dari tahun ke tahun sebagaimana ditunjukan oleh realisasi 
tahun 2010 sebesar 954 ribu barel/hari dan tahun 2011 sebesar 898 ribu 
barel/hari  dan tahun 2012 sebesar 860 ribu barel/hari. Penurunan lifting yang 
terjadi disamping menyebabkan penurunan penerimaan negara juga akan 
membebani anggaran karena pada saat yang bersamaan terjadi kenaikan 
harga minyak global serta meningkatnya konsumsi minyak dalam negeri 
sehingga APBN akan mengalami 3 tekanan sekaligus yaitu kenaikan harga 
minyak dunia, pembekakan konsensi BBM bersubsidi serta penurunan lifting 
minyak domestik. Untuk itu Fraksi Partai Golkar meminta keseriusan dan 
tanggung jawab pemerintah dalam pencapaian target yang telah ditetapkan 
dan pembenahan kendala-kendala teknis di lapangan sehingga tidak 
menganggu proses produksi. Secara jangka panjang upaya untuk 
meningkatkan investasi di sektor hulu perlu mendapatkan perhatian serius 
Pemerintah. 
 

B. Dari Sisi Pendapatan Belanja Negara  
1. Realisasi Pendapatan Negara dan Hibah Tahun Anggaran 2013 sebesar 

Rp1.438,89 T yang berarti 95,80% dari target yang ditetapkan dalam APBN 
Perubahan Tahun Anggaran 2013 yaitu sebesar Rp1.502,01 triliun. Penurunan 
pendapatan negara disebabkan oleh rendahnya penerimaan perpajakan yaitu 
93,81% dari target yang ditetapkan yaitu sebesar Rp1.148,36 T, Fraksi Partai 
Golkar mengharapkan Pemerintah untuk lebin meningkatkan penerimaan 
negara di masa yang akan datang dengan  mengoptimalkan pendapatan wajib 
pajak khususnya wajib pajak pribadi yang masih jauh dari potensi wajib pajak 
pribadi riil yang kita milik seiring pertumbuhan kelas menengah Indonesia. 

2. Realisasi Belanja Tahun Anggaran 2013 berjumlah 1,6 atau Rp1.650,56 T 
berarti pencapaian 95,62% dari APBN Tahun 2012 sebesar Rp1.726,19 triliun. 
Ke depan, Fraksi Partai Golkar mengharapkan pencapaian target realisasi 
belanja negara berikut tahapan penyerapan agar belanja negara lebih optimal  
dalam menstimulir perekonomian nasional dalam hal pemerintah pusat, Fraksi 
Partai Golkar meminta kepada pemerintah agar memprioritaskan belanja modal 
yang efisien dalam rangka mengakselerasi pertumbuhan ekonomi nasional. 
Rendahnya belanja modal di tahun 2013 lalu dibandingkan belanja subsidi dan 
belanja pegawai perlu mendapatkan evaluasi dan penyusunan anggaran tahun 
berikutnya.  
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3. Terkait dengan transfer di daerah maka Fraksi Golkar meminta kepada 
Pemerintah agar melakukan tinjauan terhadap formula DAU sehingga 
ketimpangan regional atau (regional inequality) dapat diatasi terutama setelah 
14 tahun berjalan otonomi daerah. 

4. Sejalan dengan  ketimpangan regional yang terjadi, Fraksi Partai Golkar 
mendesak Pemerintah untuk lebih meningkatkan pengalokasian Dana Transfer 
Daerah agar dapat lebih  meningkatkan kemampuan daerah dalam 
pembiayaan pembangunan untuk meningkatkan kesejahteraan rakyatnya.  
 

C. Dari Sisi Defisit dan Pembiayaan 
1. Realisasi defisit anggaran tahun 2013 lalu sebesar Rp237,79 T yang berarti 

mencapai 94,425 dari target APBNP tahun anggaran 2013 sebesar Rp224,19 
T. Terkait hal tersebut, Fraksi Partai Golkar meminta penjelasan Pemerintah 
menyangkut penurunan realiasi defisit tersebut berikut implikasinya terhadap 
belanja dan target pertumbuhan yang telah ditetapkan. 

2. Mengenai pembiayaan, Fraksi Partai Golkar meminta kepada Pemerintah agar 
menjaga kesinambungan sumber pembiayaan  dalam negeri. Semakin 
meningkatkan alokasi pembiayaan bersumber dari penerimaan dalam negeri 
perlu mendapatkan apresiasi yang menunjukan semakin meningkatnya derajat 
kemandirian ekonomi nasional tapi pada sisi lain perlu ditelaah lebih 
mendalam keberlanjutannya.  

3. Terkait dengan  piutang negara, Fraksi Partai Golkar meminta ketegasan 
kepada Pemerintah agar berupaya dalam penyelesaian segala bentuk dan 
jenis piutang terutama yang telah jatuh tempo. 

 
Pimpinan sidang dan hadirin yang berbahagia. 
 

Meskipun terdapat catatan-catatan Fraksi Partai Golkar untuk 
Pemerintah namun Fraksi Partai Golkar mengaperasiasi perbaikan LKPP Tahun 
2013 yang mendapatkan opini WDP. Fraksi Partai Golkar mengharapkan opini BPK 
atas LKPP tahun anggaran selanjutnya lebih baik dan hal-hal yang menjadi kendala 
dalam LKPP tahun sebelumnya dapat diatasi pada tahun-tahun berikutnya. 

Berdasarkan beberapa pokok penjelasan diatas, Fraksi Partai Golkar 
DPR RI menyatakan menyetujui Rancangan Undang-Undang Atas Pelaksanaan 
APBN Tahun Anggaran 2013 untuk dibahas lebih lanjut menjadi undang-undang. 

Demikian pandangan Fraksi Partai Golkar, semoga Tuhan Yang Maha 
Esa, Allah SWT selalu melimpahkan ridho-Nya kepada kita bersama dalam 
menunaikan tugas pengabdian kepada negara dan bangsa. 
 
Wassalaamu'alaikum warrahmatullaahi wabarakatuh, 
Ohm hanti shanti ohm. 

Jakarta, 3 Juli 2014  
 

Pimpinan Fraksi Partai Golongan Karya 
Dewan Perwakilan Rakyat Republik Indonesia 

 
Ketua        Sekretaris 
 
Drs. Setya Novanto, Ak.     DR.H. Ade Komarudin, M.H. 
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KETUA RAPAT: 
 

Terima kasih kepada juru bicara Fraksi Partai Golkar yang telah 
menyampaikan pandangan fraksinya. Selanjutnya kami persilakan kepada juru 
bicara Fraksi PDI Perjuangan, yang terhormat Sayed Muhammad Muladdy, S.H. 
untuk menyampaikan pandangan fraksinya.  

 
F-PDIP (SAYED MUHAMMAD MULLADY, S.H.):  
 

PANDANGAN FRAKSI PARTAI DEMOKRASI INDONESIA PERJUANGAN 
DEWAN PERWAKILAN RAKYAT REPUBLIK INDONESIA 

TERHADAP 
RANCANGAN UNDANG UNDANG TENTANG PERTANGGUNGJAWABAN ATAS 

PELAKSANAAN APBN TAHUN ANGGARAN 2013 
 

Disampaikan oleh : Sayed Muhammad Mullady 
Anggota Nomor : A-383 
 
Assalaamu'alaikum warrahmatullaahi wabarakatuh, 
Salam sejahtera bagi kita semua, 
Ohm swastiastu. 
 
Merdeka! 
 
Yang terhormat Pimpinan Sidang, 
Yang terhormat Saudara Menteri Keuangan selaku wakil Pemerintah beserta 
jajarannya, 
Yang saya  hormati Bapak Wakapolri, 
Rekan-rekan Anggota Dewan dan hadirin yang kami muliakan. 

 
Puji syukur kami panjatkan kehadirat Tuhan Yang Maha Esa atas 

rahmat dan Karunia-Nya sehingga pada hari ini kita dapat melaksanakan tugas 
konstitusi untuk mendengarkan pandangan fraksi-fraksi terhadap Rancangan 
Undang-undang tentang Pertanggung Jawaban Atas Pelaksanaan Anggaran 
Pendapatan dan Belanja Negara Tahun Anggaran 2013 sebagai bentuk 
pelaksanaan fungsi pengawasan Dewan Perwakilan Rakyat Republik Indonesia  
mengingat bahwa DPR ikut pula mengawasi akuntabilitas penggunaan anggaran 
oleh Pemerintah. 

Sebagaimana diamanatkan dalam Undang-Undang Dasar Negara 
Republik Indonesia Pasal 23E ayat (1) Undang-undang Nomor 17 Tahun 2003 
tentang Keuangan Negara dan Undang-undang Nomor 19 Tahun 2012 tentang 
APBN Tahun Anggaran 2013, sebagaimana telah diubah dengan  Undang-undang 
Nomor 15 Tahun 2013. Pemerintah menyampaikan Laporan Pertanggung Jawaban 
atas Pelaksanaan Anggaran Pendapatan dan Belanja Negara berupa Laporan 
Keuangan kepada DPR. 

Pemerintah dalam mengelola APBN 2013 belum dapat mencapai target 
ekonomi makro yang telah ditetapkan yaitu antara lain target pertumbuhan ekonomi 
tidak tercapai, inflasi menjadi lebih tinggi, nilai tukar melemah, produksi minyak tidak 
tercapai dan produksi gas yang juga tidak tercapai. Fraksi PDIP Perjuangan DPR RI 
berpendapat bahwa sesuai Undang-undang Keuangan Negara Pasal 3 ayat (1) 
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bahwa APBN harus dikelola secara tertib, taat pada peraturan perundang-undangan, 
efisien, ekonomis, efektif, transparan dan bertanggung jawab dengan  
memperhatikan rasa keadilan dan kepatutan. 

Pengelolaan APBN harus memenuhi prinsip-prinsip tetapi pada 
kenyataannya hal tersebut sangat sulit untuk diwujudkan oleh Pemerintah. 
Pertanyaan-pertanyaan dibawah ini hendaknya menjadi perhatian serius bagi 
Pemerintah untuk melakukan perbaikan-perbaikan dalam pengelolaan keuangan 
negara. 
 
1. Apakah APBN 2013 dikelola dengan  tertib? 

Temuan BPK dalam APBN 2013 memperlihatkan ketidaktertiban pengelolaan 
keuangan negara antara lain sistem pengendalian penerimaan dan pengeluaran 
negara belum memadai, penggunaan tarif pajak dalam perhitungan PPh Migas 
dan bagi hasil migas tidak konsisten. Kelemahan dalam pengelolaan hasil 
penjualan minyak dan gas bumi oleh DJA dan SKK Migas, kelemahan dalam 
pelaporan hibah langsung pada 19 kementerian/lembaga dan kelemahan dalam 
pelaksanaan pertanggungjawaban Belanja Bantuan Sosial atau bansos. 

2. Apakah APBN 2013 dikelola taat pada peraturan perundang-undangan? 
Temuan BPK memperlihatkan bahwa APBN 2013 belum sepenuhnya patuh 
terhadap ketentuan peraturan perundang-undangan antara lain:  
- DJP belum menerbitkan SDP atas sangsi administrasi berupa bunga atas 

keterlambatan pembayaran pajak. 
- Penerimaan negara bukan pajak terlambat belum disetor kurang dan tidak 

dipungut berindikasi setoran fiktif dan digunakan secara langsung. 
- Penganggaran belanja barang dan belanja modal dan penggunaan belanja 

pada K/L tidak sesuai ketentuan.  
- Alokasi laba BUMN untuk dana program kemitraan dan bina lingkungan 

mengurangi hak negara atas kekayaan BUMN. 
- Pengeluaran pemerintah untuk membiayai kegiatan SKK Migas tidak dilakukan 

melalui mekanisme APBN, temuan ini bahkan sudah menjadi temuan BPK 
pada tahun sebelumnya. Hal ini menunjukan Pemerintah tidak mampu 
mengendalikan SKK Migas. 

3. Apakah APBN 2013 dikelola dengan  efisien? 
Temuan BPK menggambarkan ketidakefisienan penggunaan APBN 2013 yaitu 
sebagai berikut: (1) Kelemahan dalam pencatatan dan pelaporan Saldo Anggaran 
Lebih atau SAL; (2) Pemerintah tidak memiliki kriteria yang jelas untuk 
memastikan subsidi energi tepat sasaran; (3) Kelemahan dalam perencanaan, 
pengelolaan dan Penyaluran Dana Penyesuaian Tunjangan Profesi Guru (DP 
TPG) sehingga ditemukan utang dan piutang terkait kurang dan lebih salur DP 
TPG tahun 2010 -2013 masing-masing mencapai 4,31 triliun dan 6,7 triliun; (4) 
Kelebihan belanja subsidi senilai 7 triliun dan penyerapan belanja modal belum 
optimal yaitu sebesar 92,96% atau Rp180,8 triliun dari pagu Rp194,5 triliun. 

 
Yang terhormat Pimpinan, Anggota Sidang, Menteri Keuangan dan Para 
Hadirin Sekalian, 
 
4. Pertanyaan selanjutnya adalah apakah APBN 2013 dikelola dengan  ekonomis? 

Temuan BPK menunjukan bahwa APBN 2013 belum dikelola secara ekonomis 
antara lain: (1) Berdasarkan realisasi pembiayaan terjadi kelebihan hutang 
sebesar 13 triliun dari yang diperlukan.  Hutang yang mubazir ini harus 
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ditanggung oleh rakyat Indonesia; (2) Setiap akhir periode siklus anggaran selalu 
ada tumpukan saldo anggaran lebih. Tercatat SAL 2013 adalah sebesar Rp 66,59 
triliun, apakah ini yang disebut sebagai efisiensi dan produktifitas pengelolaan 
keuangan negara; (3) Realisasi penerimaan pajak pada tahun 2013 hanya 
tercapai sebesar 93,81% yaitu sebesar Rp1.077,3 triliun atau kurang 71 triliun dari 
target APBNP 2013. Hal ini harus menjadi perhatian Pemerintah dalam mengejar 
pertumbuhan ekonomi yang berkualitas; (4) Terdapat ketidakpatuhan terhadap 
ketentuan cost recovery dan perpajakan yang mengakibatkan kekurangan 
penerimaan negara dari sektor migas senilai hampir Rp994,8 miliar. 

5. Apakah APBN 2013 dikelola dengan  transparan? 
Temuan BPK memperlihatkan bahwa dari 45 kriteria transparansi fiskal, 
Pemerintah sudah memenuhi 29 kriteria dan 16 kriteria belum terpenuhi sehingga 
transparansi dalam hal; (1) Kejelasan peran dan tanggung jawab Pemerintah; (2) 
Proses anggaran yang terbuka; (3) Ketersediaan informasi bagi publik; dan (4) 
keyakinan atas integritas data yang dilaporkan tergolong cukup rendah.  
 

Dari temuan BPK dari pengelolaan APBN 2013 Fraksi PDI Perjuangan 
DPR RI menilai bahwa dalam APBN 2013 masih ditemukan pengelolaan APBN yang 
tidak tertib, tidak taat pada peraturan perundang-undangan, tidak efisien, tidak 
ekonomis, tidak efektif dan tidak transparan. Oleh karena itu Fraksi PDI Perjuangan 
DPR RI berpandangan perlu ada kejelasan mekanisme, reward dan punishment, 
penghargaan dan sangsi agar tidak terjadi pengulangan pelanggaran terhadap 
prinsip-prinsip pengelolaan keuangan negara yang telah diatur dalam undang-
undang serta sebagai wujud pertanggungjawaban kepada rakyat atas pengelolaan 
keuangan negara. 
 
Yang terhormat Pimpinan, Anggota Sidang dan Hadirin Sekalian. 
 

Fraksi PDI Perjungan DPR RI berpendapat bahwa kinerja pelaksanaan 
anggaran harus selaras dengan amanat konstitusi yaitu kesejahteraan rakyat yang 
terus menerus meningkat disertai indikator penggunaan anggaran yang memenuhi 
prinsip tertib, taat, peraturan perundang-undangan dan efisien. 

Fraksi PDI Perjuangan DPR Ri akan mendalami dengan  kritis temuan 
BPK dalam pembahasan RUU APBNP Tahun Anggaran 2013 dan mendesak 
kepada Pemerintah untuk menindaklanjuti temuan dan rekomendasi BPK sehingga 
diharapkan pelaksanaan APBN tahun berikutnya dapat memenuhi prinsip anggaran 
yang berkeadilan dan dapat dipertanggungjawabkan kepada rakyat secara terbuka. 

Fraksi PDI Perjuangan DPR RI juga mendesak kepada Pemerintah 
untuk lebih meningkatkan upaya penciptaan tertib dan disiplin anggaran mulai dari 
tahap perencanaan anggaran, pelaksanaan anggaran, pengendalian dan 
penyusunan pertanggungjawabannya sehingga sesuai dengan  amanat Undang-
undang Nomor 17 Tahun 2003 tentang Keuangan Negara. 

Berdasakarkan pendapat, saran dan penilaian terhadap Rancangan 
Undang-undang tentang Pertanggung Jawaban Atas Pelaksanaan APBN Tahun 
Anggaran 2013 maka Fraksi PDI Perjuangan DPR RI menyatakan dapat 
melanjutkan pembahasan RUU Pertanggung Jawaban Pelaksanaan APBN 2013 
sepanjang sesuai dengan  prinsip-prinsip APBN untuk kesejahteraan rakyat dan 
dengan  memperhatikan catatan kritis sebagaimana tersebut diatas. 

Demikianlah pandangan Fraksi PDI Perjuangan DPR RI terhadap 
Rancangan Undang-undang Pertanggung Jawaban Pelaksanaan APBN Tahun 



36 
 

2013. Atas segala perhatian sidang dewan dan hadirin Yang terhormat kami 
ucapkan terima kasih. 

 
Wassalaamu'alaikum warrahmatullaahi wabarakatuh, 

 
Salam sejahtera bagi kita sekalian, 
Ohm Shanti Shanti Ohm. 

 
Merdeka! 
 

Jakarta, 3 Juli 2014 
 

Pimpinan Fraksi Partai Demokrasi Indonesia Perjuangan 
Dewan Perwakilan Rakyat Republik Indonesia 

 
Ketua,     Sekretaris, 

 
          Puan Maharani    Ir. Bambang Wuryanto, M.B.A. 
 
 

KETUA RAPAT: 
 

Terima kasih kepada juru bicara Fraksi PDI Perjuangan Saudara Sayed 
Muhammad Mullady, S.H,. Beliau ini keliatannya spesialis membacakan 
pandangan fraksi. 

Berikutnya  kami persilakan kepada juru bicara dari Fraksi Partai 
Keadilan Sejahtera Yang terhormat Saudara Drs. Muhammad Idris Lutfi, M.Sc. 

Kami persilakan.  
 

F-PKS (Drs. MUHAMMAD IDRIS LUTFI, M.Sc.): 
 

Pandangan Fraksi Partai Keadilan Sejahtera 
Dewan Perwakilan Rakyat Republik Indonesia 

Terhadap 
Keterangan Pemerintah Mengenai Rancangan Undang-Undang 

Tentang 
Pertanggung Jawaban Atas Pelaksanaan Anggaran Pendapatan dan Belanja 

Negara 
Tahun Anggaran 2013 

 
Disampaikan oleh : Muhammad Idris Lutfi 
Nomor Anggota : A-46 

 
Bismillaahirrahmaanirrahiim, 
Assalaamu'alaikum warrahmatullaahi wabarakatuh. 
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Pimpinan dan Anggota DPR RI, Saudara Menteri beserta jajarannya, serta 
hadirin yang kami hormati, 
 

Pertama-tama perkenankan kami mengajak hadirin sekalian untuk 
senantiasa mengucap puji syukur ke hadirat Ilahi Robbi seraya memohon kiranya 
diberikan kemampuan dalam memberikan kontribusi dan solusi terbaik bagi negeri 
dan bangsa tercita serta menyelesaikan berbagai permasalahan yang dihadapi. 

Dalam menyikapi keterangan Pemerintah mengenai Rancangan 
Undang-undang mengenai Rancangan Undang-undang tentang Pertanggung 
Jawaban Atas Pelaksanaan APBN Tahun Anggaran 2013, Fraksi Partai Keadilan 
Sejahtera secara umun memberikan apresiasi atas kinerja Pemerintah dalam 
pelaksanaan APBN dan menjaga kualitas akuntabilitas keuangan negara. Hal ini 
tercermin dari opini Wajar Dengan Pengecualian atau WDP atas laporan keuangan 
Pemerintah dan perbaikan opini atas laporan keuangan kementerian/lembaga tahun 
2013 dimana jumlah K/L yang memperoleh opini Wajar Tanpa Pengecualian dari 
BPK terus meningkat sehingga menjadi 65 K/L pada tahun 2013. Namun demikian 
Fraksi PKS tetap mendesak Pemerintah untuk terus meningkatkan penyajian 21 
LKKL yang belum memperoleh opini WTP.  

Untuk itu Fraksi PKS memberikan catatan, ada 9 catatan dan saya  tidak 
membacakan semua dan saya  harapkan ini menjadi perhatian Pemerintah 
semuanya. Pada intinya adalah ya Fraksi Partai Keadilan Sejahtera DPR RI dapat, 
pada dasarnya pandangan Fraksi Partai Keadilan Sejahtera agar dapat menjadi 
perhatian dan dapat ditindaklanjuti dalam pembahasan selanjutnya. 

Atas perhatian dan kesabaran bapak ibu mendengar Fraksi Partai 
Keadilan Sejahtera kami ucapkan terima kasih. 

 
Wabillahitaufik Walhidayah,  
Assalaamu'alaikum warrahmatullaahi wabarakatuh. 

 
Pimpinan Fraksi Partai Keadilan Sejahtera 

 
DR. HM. Hidaya Nur Wahid, M.A  K.H. Ir. Abdul Hakim, MM 
 

Demikian Pimpinan. 
 
KETUA RAPAT: 
 

Kami ucapkan terima kasih kepada Saudara Idris Lutfi yang sudah 
membacakan pandangan Fraksi PKS, ini rupanya paket hemat, pahe, iya, sesuai 
dengan  prinsip keuangan negara tadi yang sudah dibahas yaitu ekonomis, efektif, 
efisien plus etis ya, 4E. Mudah-mudahan walaupun tidak dibacakan nanti yang 
menjadi catatan dari Fraksi PKS untuk menjadi perhatian Pemerintah. 

Selanjutnya saya  persilakan kepada juru bicara dari Fraksi Partai 
Amanat Nasional, yang terhormat Saudara, H. A. Taufan Tiro, S.T. untuk 
menyampaikan pandangan fraksinya. 
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F-PAN (H.A. TAUFAN TIRO, S.T.): 
 

PENDAPAT FRAKSI PARTAI AMANAT NASIONAL 
DEWAN PERWAKILAN RAKYAT REPUBLIK INDONESIA 

TERHADAP 
KETERANGAN PEMERINTAH MENGENAI RANCANGAN UNDANG UNDANG 

TENTANG 
PERTANGGUNGJAWABAN ATAS PELAKSANAAN ANGGARAN PENDAPATAN 

BELANJA NEGARA TAHUN 2013 
 
Disampaikan Oleh : H.A. Taufan Tiro, S.T. 
Nomor Anggota : A-141 
 
Bismillaahirrahmaanirrahiim, 
Assalaamu'alaikum warrahmatullaahi wabarakatuh. 
Selamat siang dan salam sejahtera untuk kita semua. 
 
Pimpinan dan Anggota Dewan yang saya  hormati, 
Saudara Menteri Keuangan beserta jajarannya, 
Serta hadirin dan undangan yang kami hormati, 
 

Pertama-tama perkenankan kami mengajak hadirin mengucap puji 
syukur kehadirat Allah SWT agar di bulan Ramadhan ini senantiasa diberikan 
rahmat dan hidayah dalam menjalankan tugas konstitusional kedewanan kita secara 
maksimal demi mewujudkan hakikat dan tujuan pembangunan nasional yang 
seutuhnya.  
 
Hadirin Yang Saya Hormati, 
 

Setelah memperhatikan dan mempelajari keterangan Pemerintah 
mengenai Rancangan Undang-Undang tentang Pertanggungjawaban Atas 
Pelaksanaan APBN Tahun 2013 yang telah disampaikan Pemerintah pada Rapat 
Paripurna DPR RI tanggal 24 Juni 2014, Fraksi Partai Amanat Nasional sangat 
mengapresiasi kerja Pemerintah atas upaya mendapatkan predikat opini Wajar 
Dengan Pengecualian. Terhadap laporan keuangan pemerintah pusat tahun 2013 
yang tentu saja menjadi cerminan dari upaya Pemerintah untuk terus meningkatkan 
transparansi dan akuntabilitas pengelolaan keuangan yang memenuhi prinsip-prinsip 
tepat waktu serta disusun berdasarkan standar akuntansi Pemerintah yang telah 
diterima secara umum. Fraksi PAN juga tetap berharap agar Pemerintah memiliki 
antisipasi yang baik, melakukan perencanaan yang tepat dan membuat kebijakan 
yang efektif terhadap perkembangan perekonomian global yang berpotensi 
mengganggu target pembangunan nasional yang telah ditetapkan dalam APBNP 
2014.  

 
Pimpinan dan Anggota Dewan Yang Kami Hormati, Saudara Menteri Keuangan 
Beserta Jajarannya, serta Hadirin dan Undangan Yang Kami Hormati, 
 

Mencermati keterangan Pemerintah terkait Rancangan Undang-Undang 
tentang Pertanggungjawaban atas Pelaksanaan Anggaran Pendapatan Belanja 
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Negara Tahun 2013, Fraksi PAN secara khusus akan memberi catatan sebagai 
berikut: 
1. Bahwa berdasarkan laporan terkait hasil pemantauan tindak lanjut rekomendasi 

BPK dalam LHP Tahun 2007-2012 Fraksi PAN mendesak kepada Pemerintah 
agar memberikan perhatian serius terhadap penyelesaian dan penuntasan 
rekomendasi BPK atas tindak lanjut hasil pemeriksaan atas LKPP pada periode 
2007-2012 yang belum ditindaklanjuti secara sungguh-sungguh. 

2. Fraksi PAN mendesak kepada Pemerintah agar memberikan perhatian serius 
terhadap penyelesaian pengelolaan piutang bukan pajak berupa tagihan over 
lifting sebesar Rp7,18 triliun penjualan migas sebesar Rp3,86 triliun aset kredit 
eksekutif BPN sebesar Rp66,01 triliun dan saldo dana belanja pensiun pada mitra 
bayar PT Taspen sebesar Rp302,06 miliar. Fraksi PAN juga mendorong 
Pemerintah untuk memperbaiki laporan pengakuan belanja oleh BUN dan 
kementerian lembaga sehingga penggunaan dana sebesar Rp140 milliar tersebut 
dapat dipertanggungjawabkan secara wajar sesuai dengan  ketentuan 
perundang-undangan. 

3. Terkait dengan sistem pengendalian internal, Fraksi PAN berpandangan agar 
Pemerintah mengambil langkah-langkah sebagai berikut:  
a) Terkait dengan ketidakkonsistenan penerapan tarif pajak dalam perhitungan 

PPh Migas dan bagi hasil migas serta ketidakjelasan basis regulasi terkait 
metode perhitungan witholding tax pada Wajib Pajak Kontraktor Karya 
Pertambangan, agar pemerintah lebih berhati-hati dalam menerapkan 
penetapan tarif pajak dan regulasinya sehingga diharapkan tidak merugikan 
potensi penerimaan negara.  

b) Terkait basis data yang dimiliki oleh Pemerintah dan pengelolaan PBB Migas 
yang belum didukung dengan data yang tidak akurat agar sesegera mungkin 
dilakukan pembenahan dan penghitungan ulang.  

c) Terkait sistem akuntansi, pencatatan dan penerimaan SD Migas, Pemerintah 
perlu segera menuntaskan kebijakan sistem akuntansi dan pengelolaan 
penerimaan hasil penjualan minyak dan gas bumi serta teknis penghitungan 
pengakuan PNBP Sumber Daya Alam Migas, sehingga tidak berpotensi 
merugikan pendapatan negara. Di samping itu, perlu segera dituntaskan 
pencatatan aset Kontraktor Kontrak Kerja Sama (KKKS), termasuk aset LNG 
tangguh dan aset pada tujuh perjanjian karya pengusahaan pertambangan 
batubara (PKP2B).  

d) Terkait dengan belanja subsidi, Pemerintah perlu segera menyusun ketepatan 
sasaran belanja subsidi, pengembangan sistem pengawasan pendistribusian 
belanja subsidi dan pengendalian penyaluran BBM bersubsidi di SPBU, dan 
menetapkan pelanggan golongan tarif dasar listrik yang dapat disubsidi 
sesuai dengan tujuan subsidi.  

e) Terkait dengan asset BPPN, mendesak pemerintah untuk menemukan 
keberadaan dokumen sumber aset eks BPPN berdasarkan hasil pemetaan 
dan melakukan inventarisasi, perhitungan dan penilaian atas aset eks BPPN 
yang belum dilakukan inventarisir dan pengawasan dan segera 
menyelesaikan masalah aset eks BPPN terkait aset properti yang dokumen 
kepemilikiannya dikuasai oleh BI serta segera melakukan penjualan melalui 
lelang terbuka atas asset eks BPPN yang telah berstatus free and clear.  
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Terkait dengan kepatuhan terhadap peraturan perundang-undangan, 
Fraksi PAN mendorong Pemerintah untuk mengambil langkah-langkah sebagai 
berikut:  

1. Mendesak Pemerintah segera menerbitkan Surat Tagihan Pajak, sanksi 
administrasi berupa bunga atas keterlambatan pembayaran pajak.  

2. Segera menetapkan penagihan pajak yang sesuai dengan ketentuan dan 
segera menetapkan jumlah pajak terutang kepada wajib pajak.  

3. Memberikan teguran dan sanksi terhadap Kementerian/Lembaga atas 
penganggaran dan penggunaan belanja KL yang tidak sesuai dengan 
ketentuan perundang-undangan yang berlaku.  

4. Menetapkan status pengelolaan keuangan SKK Migas, menetapkan sumber 
dan mekanisme pendanaan SKK migas melalui mekanisme APBN.  

5. Segera menuntaskan persoalan piutang pajak yang belum terselesaikan.  
 

Terkait dengan realisasi APBN 2013, Fraksi PAN meminta Pemerintah 
untuk memperbaiki kinerja pengelolaan APBN, terutama dengan melakukan 
optimalisasi penerimaan pajak melalui mekanisme intensifikasi dan ekstensifikasi 
sektor penerimaan pepajakan, agar sisi penerimaan tahun 2014 lebih optimal dan 
dapat ditingkatkan secara signifikan untuk mencapai target-target yang sudah 
disepakati bersama DPR.  

Terkait review atas pelaksanaan transparansi fiskal, Fraksi PAN 
mendorong pemerintah agar terus meningkatkan pemenuhan kriteria secara 
maksimum sebagai pijakan dalam pelaksanaan transparansi fiskal yang telah 
ditetapkan.  
 
Pimpinan dan anggota Dewan yang kami hormati,  
Saudara Menteri Keuangan, serta  
Hadirin dan undangan yang kami hormati,  
 

Demikian pandangan Fraksi Partai Amanat Nasional terhadap 
keterangan pemerintah mengenai Rancangan Undang-undang tentang 
Pertanggungjawaban Atas Pelaksanaan APBN Tahun Anggaran 2013 agar dapat 
ditindaklanjuti secara sungguh-sungguh.  

Atas perhatiannya kami ucapkan terima kasih.  
 
Wabillahitaufiqwalhidayah.  
Wassalamu'alaikum Warrahmatullahi Wabarakatuh.  
 

Jakarta, 3 Juli 2014 
Pimpinan Partai Amanat Nasional 

Dewan Perwakilan Rakyat  
Republik Indonesia 

 
 
 Ir. H. Alimin Abdullah     Ir. H. Teguh Juwarno, M.Si. 
 Wakil Ketua      Sekretaris 
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KETUA RAPAT:  
 

Terima kasih kami ucapkan kepada juru bicara dari Fraksi Partai Amanat 
Nasional.  

Untuk selanjutnya saya persilakan juru bicara dari Fraksi Partai 
Persatuan Pembangunan, yang terhormat Sdr. Capt. Epyardi Asda, M.MAR., kami 
persilakan.  
 
F-PPP (Capt. H. EPYARDI ASDA, M.MAR.): 
 
Bismillahirahmanirahim.  
 

Pandangan Fraksi Partai Persatuan Pembangunan  
Dewan Perwakilan Rakyat Republik Indonesia 

Terhadap 
Rancangan Undang-undang tentang  

Pertanggungjawaban Atas Pelaksanaan APBN Tahun 2013 
 
Disampaikan pada Rapat Paripurna DPR RI, Kamis, 4 Juli 2014.  
Oleh Juru Bicara Fraksi Partai Persatuan Pembangunan: Capt. H. Epyardi Asdi, 
M.Mar. 
No. Anggota: 284 
 
Assalamu'alaikum Warrahmatullahi Wabarakatuh.  
Yang terhormat Saudara Pimpinan Sidang,  
Yang terhormat Saudara Menteri Keuangan beserta seluruh jajarannya,  
Yang terhormat Saudara Anggota Dewan dan hadirin sekalian yang 
berbahagia,  
 

Kami atas nama Fraksi Partai Persatuan Pembangunan mengucapkan 
selamat menunaikan ibadah puasa kepada seluruh umat Islam.  

Pertama marilah kita memanjatkan puji dan syukur kehadirat Allah SWT. 
Mudah-mudahan pada bulan Ramadhan bulan suci ini semua amal ibadah kita 
diterima oleh Allah SWT.  
 
Sidang Paripurna yang terhormat,  
 

Konstitusi telah dengan tegas mengamanatkan bahwa pembahasan 
tentang Rancangan Undang-undang tentang Pertanggungjawaban atas 
pelaksanaan APBN Tahun Anggaran 2013 haruslah memperoleh persetujuan 
Dewan, dengan selambat-lambatnya enam (6) bulan setelah berakhirnya tahun 
anggaran bersangkutan. Selanjutnya Pemerintah harus menyampaikan RUU 
tentang Pertanggungjawaban atas pelaksanaan APBN Tahun Anggaran 2013 
tersebut yang telah diperiksa oleh Badan Pemeriksa Keuangan.  

Selanjutnya berkaitan dengan permasalahan laporan keuangan 
Pemerintah Pusat, BPK berdasarkan pemeriksaannya memberikan opini “Wajar 
Dengan Pengecualian) (WDP)”, atas LKPP Tahun 2013. Fraksi Partai Persatuan 
Pembangunan mencatat sudah beberapa tahun ini laporan keuangan Pemerintah 
Pusat memperoleh opini “Wajar Dengan Pengecualian (WDP)”. Meski ini sudah ada 
langkah maju dibandingkan dengan penilaian disclaimer tanpa opini sebagaimana 
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periode-periode yang lalu. Namun Pemerintah juga harus bergerak maju, untk tidak 
puas dengan penilaian “Wajar Dengan Pengecualian (WDP)”, supaya ada 
peningkatan di masa yang akan datang.  
 
Sidang Paripurna yang terhormat,  
 

Terkait dengan kebijakan fiskal, keuangan dan ekonomi Tahun 
Anggaran 2013, Fraksi Partai Persatuan Pembangunan mencermati bahwa asumsi 
dasar makro ekonomi banyak yang tidak sesuai perencanaan atau lebih rendah dari 
kinerja tahun sebelumnya. Pertumbuhan ekonomi, inflasi dan nilai tukar meleset, 
akibat pemerintah kurang siap dan sigap dalam mencermati perkembangan krisis 
global, sehingga berdampak terhadap makro ekonomi.  

Berubahnya indikator makro ekonomi, ikut pula berdampak terhadap 
perkembangan ekonomi dan dunia usaha sehingga ikut mempengaruhi pula 
perencanaan dalam pengurangan penduduk miskin dan pengangguran. Pos-pos 
dalam anggaran negara juga ikut meningkat seperti beban subsidi dan pos 
pembayaran utang.  

Dalam penyusunan makro ekonomi, Fraksi Partai Persatuan 
Pembangunan meminta agar dilakukan dengan perencanaan dan perhitungan yang 
lebih mendalam dan berdimensi jangka panjang sehingga tidak mudah berubah. 
Perubahan itu sendiri menunjukkan bahwa fundamental dan struktur perekonomian 
yang kita bangun selama ini sesungguhnya masih sangat rentan dan mudah goyah 
terhadap setiap perubahan eksternal maupun internal.  

Terkait dengan pokok-pokok kebijakan fiskal dan perubahan postur 
APBN 2013, Pemerintah telah menetapkan Rencana Kerja Pemerintah (RKP) 2013, 
disertai dengan program aksi prioritas, dengan mengacu pada RPJMN 2012-2014.  

Fraksi Partai Persatuan Pembangunan mencermati bahwa target yang 
ditetapkan dalam RPJMN banyak yang tidak mencapai sasaran, seperti target 
pengurangan kemiskinan dan pengangguran. Selain itu, Fraksi kami juga menilai 
anggaran negara tahun 2013 masih kurang memiliki daya dorong yang kuat dalam 
membangun pergerakan ekonomi. Dan juga terkait dengan pemerimaan pajak tidak 
sesuai traget, yakni penerimaan perpajakan hanya mencapai 93,81% dari target. 
Fraksi kami meminta kepaa Pemerintah untuk terus melanjutkan program reformasi 
dibidang perpajakan yang mencakup program reformasi dibidang administrasi, 
dibidang perundang-undangan, dibidang pengawasan dan penggalian potensi.  

Selain itu, Fraksi Partai Persatuan Pembangunan meminta pemerintah 
agar sektor perpajakan terus dibenahi dengan target kenaikan tax ratio yang lebih 
tinggi. Dengan tax ratio yang rendah seperti selama ini, jelas bahwa masih banyak 
potensi pajak yang tidak tergarap secara optimal. Pada sisi lain, peran pajak untuk 
menciptakan keadilan juga tidak tercapai. Apalagi banyak penerimaan pajak yang 
bocor, baik ditangan pegawai pajak maupun karena lemahnya sistem administrasi 
perpajakan dan penegakan hukum. Dan juga termasuk dibidang penerimaan negara 
bukan pajak (PNBP), pemerintah bisa meningkatkan optimalisasi dari penerimaan 
sumber daya alam. Indonesia memiliki potensi yang besar disektor ini, tetapi negara 
gagal memberantas bentuk-bentuk kejahatan seperti illegal fishing, illegal mining, 
illegal logging hingga mafia migas.  

Ketua Komisi Pemberantasan Korupsi (KPK), Abraham Samad, pada 
tanggal 7 September 2013, menyebutkan bahwa hilangnya potensi penerimaan 
negara mencapai Rp. 7.200 trilyun/tahun akibat kejahatan dalam pengelolaan 
kekayaan alam.  
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Pada tahun 2011 lalu, KPK sudah mengungkapkan bahwa ada 14 
perusahaan asing di sektor migas tidak pernah membayar pajak selama puluhan 
tahun. Akibatnya negara dirugikan sebesar Rp. 1,6 trilyun. Kemudian pada tahun 
2013 lalu, KPK juga mengungkapkan, sekitar 60% perusahaan tambang di 
Indonesia tidak membayar pajak dan royalti kepada negara. Banyaknya perusahaan 
asing yang tidak membayar pajak dan royalti itu karena kesepakatan ilegal dengan 
aparat dan pejabat di daerah. Besarnya kebocoran kekayaan sumber daya alam 
yang ada di negeri ini tak berbanding lurus dengan penerimaan pajak negara. 
Banyak pajak diduga hilang akibat tindakan korupsi pada sektor ini.  

Fraksi Partai Persatuan Pembangunan berharap pemerintah bertindak 
lebih jauh untuk menekan potensi kehilangan itu, sekaligus meningkatkan 
penerimaan negara untuk kesejahteraan rakyat. Setiap sen rupiah uang negara 
yang hilang adalah hilangnya peluang bagi rakyat dalam meningkatkan 
kesejahteraannya. Selain adanya potensi penerimaan negara yang hilang, Fraksi 
kami juga meminta agar seluruh temuan BPK dalam laporan pertanggungjawaban 
APBN 2013, yang terkait dengan adanya pelanggaran terhadap undang-undang 
harus ditindaklanjuti.  
 
Sidang Paripurna yang terhormat,  
 

Terkait dengan realisasi belanja Pemerintah Pusat yang berjumlah 
Rp1.137,16 trilyun, Fraksi kami menilai bahwa Pemerintah masih belum memiliki 
formula yang tepat dalam membelanjakan anggarannya untuk pos-pos yang lebih 
memberikan dampak ekonomi yang lebih besar. Dari belanja Pemerintah Pusat 
tersebut, terbesar justru dinikmati pos subsidi sebesar Rp. 355,04 trilyun.  

Dari subsidi itu terbesar adalah untuk subsidi BBM. Disusul untuk pos 
belanja pegawai yang mencapai Rp221,69 Trilyun. Jika ditambah dengan 
pembayaran bunga utang yang mencapai Rp113,04 Trilyun, maka separuh belanja 
Pemerintah Pusat hanya untuk pos-pos yang memiliki multiplier effect kecil terhadap 
pergerakan perekonomian bangsa.  

Sementera itu realisasi transfer ke daerah dalam Tahun Anggaran 2013 
mencapai Rp513,26 Trilyun, yang terdiri dari Dana Perimbangan sebesar Rp430,35 
Trilyun dan Dana Otonomi Khusus dan Penyesuaian sebesar Rp82,91 Trilyun. 
Terkait dengan anggaran transfer ke daerah, Fraksi kami berpendapat pada tahun-
tahun mendatang anggaran yang didaerahkan harus dapat meningkat lebih cepat 
untuk meningkatkan potensi pergerakan ekonomi di daerah.  

Dengan komposisi belanja anggaran yang didaerahkan meningkat 
dengan signifikan, maka semakin jelas keberpihakan pada pembangunan yang ada 
di daerah. 
 
Sidang Paripurna yang terhormat,  
 

Karena waktu yang membatasi, kami harus taat dengan aturan. 
Sebetulnya masih panjang yang akan kami bacakan tetapi karena waktu yang 
dibatasi. Makanya Pandangan Fraksi akan kami serahkan kepada Pimpinan Dewan 
dan kepada Menteri Keuangan.  
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Sidang Paripurna yang terhormat,  
 

Demikian pandangan Fraksi Partai Persatuan Pembangunan terhadap 
Rancangan Undang-undang tentang Pertanggungjawaban atas Pelaksanaan APBN 
Tahun Anggaran 2013, dan dengan mengucapkan “bismillahirahmanirahim” kami 
menyatakan siap untuk melakukan pembahasan Rancangan Undang-undang 
tentang Pertanggungjawaban atas Pelaksanaan APBN Tahun Anggaran 2013 pada 
tingkat selanjutnya. Pada kesempatan ini, Fraksi Partai Persatuan Pembangunan 
mengharap agar Pemerintah dapat memberikan penjelasan dan tanggapan terhadap 
hal-hal yang telah kami kemukakan di atas. Walaupun belum sempat saya bacakan 
tetapi ada didalam secara tertulis dalam laporan ini. Semoga Allah SWT senantiasa 
memberikan rahmat dan ridho-Nya kepada kita semua.  
 
Aamiin, aamiin, ya rabbalalamin. 
 

Terima kasih kami sampaikan kepada seluruh peserta sidang pada hari 
ini, yang telah mendengarkan dengan sabar paparan yang kami sampaikan.  

 
Wassalamu'alaikum Warrahmatullahi Wabarakatuh.  
 

Jakarta, 3 Juli 2014 
Pimpinan Fraksi Persatuan Pembangunan  

Dewan Perwakilan Rakyat  
Republik Indonesia 

 
Ketua,      Sekretaris, 

 
 

Drs. H. Hazrul Azwar, M.M.  H. Muhamad Arwani Thomafi 
 
KETUA RAPAT: 
 

Terima kasih kami sampaikan kepada juru bicara dari Fraksi Partai 
Persatuan Pembangunan. Yang tadi katanya masih banyak yang akan disampaikan 
tetapi karena taat azas jadi berhenti ditengah jalan.  

Selanjutnya kita persilakan kepada juru bicara dari Fraksi Partai 
Kebangkitan Bangsa. Ini adalah yang terakhir yaitu Sdr. Hj. Chusnunia Chalim, 
M.Si., kami persilakan. Jadi, terakhir dan satu-satunya srikandi.  
 
F-PKB (Hj. CHUSNUNIA CHALIM, M.Si.): 

 
Pemandangan Fraksi Partai Kebangkitan Bangsa  

DPR RI 
Terhadap  

Rancangan Undang-undang tentang Pertanggungjawaban atas Pelaksanaan 
Anggaran Pendapatan dan Belanja Negara  

Tahun Anggaran 2013 
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Disampaikan oleh juru bicara Fraksi Partai Kebangkitan Bangsa DPR RI: Chusnunia 
Chalim, M.Si.  
No. Anggota: A-148 
 
Assalamu'alaikum Warrahmatullahi Wabarakatuh.  
Salam sejahtera untuk kita semua.  
 
Yang terhormat Saudara Pimpinan Sidang,  
Yang terhormat Saudara Anggota Dewan,  
Yang terhormat Saudara Menteri Keuangan beserta seluruh jajaran, serta 
Hadirin yang berbahagia,  
 

Marilah kita panjatkan puji syukur kehadirat Allah SWT karena atas 
perkenan-Nya pada hari ini di bulan suci Ramadhan bulan yang penuh berkah, ktia 
dapat melaksanakan rapat Paripurna DPR RI. Dalam rangka mendengarkan 
penyampaian pandangan Fraksi-fraksi terhadap Rancangan Undang-undang 
tentang Pertanggungjawaban atas Pelaksanaan APBN Tahun Anggaran 2013. 
Salawat beserta salam semoga selalu terlimpahkan kepada junjungan kita Nabi 
Besar Nabi Muhammad SAW.  
 
Saudara Pimpinan Dewan, anggota Dewan, Menteri Keuangan serta hadirin 
yang berbahagia,  
 

Berdasarkan laporan hasil pemeriksaan Badan Pemeriksa Keuangan 
(BPK) Republik Indonesia terhadap laporan keuangan Pemerintah Pusat Tahun 
Anggaran 2013, BPK telah memberikan opini wajar dengan pengecualian. Ini berarti 
bahwa opini WDP, LKPP Tahun Anggaran 2013 yang diterima merupakan opini 
yang kelima kalinya. Yang sama diberikan kepada BPK terhadap LKPP sejak tahun 
2009. Pemberian opini WDP oleh BPK tersebut disebabkan masih terdapatnya 
beberapa kelemahan yang signifikan dalam LKPP Tahun Anggaran 2013 yaitu 
sebagai berikut:  

1. Adanya permasalah terkait piutang bukan pajak.  
2. Terdapat permasalahan terkait saldo anggaran lebih.  

 
Berkaitan dengan disampaikannya keterangan Pemerintah Indonesia 

mengenai pokok-pokok RUU tentang pertanggungjawaban atas pelaksanaan APBN 
Tahun Anggaran 2013 pada Rapat Paripurna DPR RI yang lalu, maka Fraksi Partai 
Kebangkitan Bangsa memandang perlu beberapa catatan penting yang 
diketengahkan sebagai latarbelakang sikap FPKB terkait dalam RUU ini, antaran 
lain: FPKB mendesak kepada Pemerintah untuk segera menyelesaikan 
permasalahan yang terkait piutang pajak. Mengingat bahwa pajak merupakan 
sumber utama pendapatan negara yang menyumbang diatas 70% dalam postur 
APBN kita.  

Selanjutnya FPKB mendesak kepada Pemerintah untuk secepatnya 
mencarikan solusi dalam mengatasi permasalahan yang berkaitan dengan 
inkonsistensi pencatatan SAL, sehingga menyebabkan Pemerintah tidak dapat 
memberikan penjelasan yang memadai atas penambahan fisik SAL, koreksi yang 
berpengaruh terhadap catatan SAL serta perbedaan selisih antara catatan kas 
dengan fisik kas yang masih terjadi. Sehingga diharapkan kondisi tersebut tidak 
terus terulang di tahun-tahun mendatang.  
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 Selanjutnya Fraksi Partai Kebangkitan Bangsa mendesak kepada 
Pemerintah untuk bersungguh-sungguh memperhatikan hasil pemeriksaan BPK dan 
menindaklanjuti saran-saran BPK terhadap LKPP Tahun Anggaran 2013 ini secara 
maksimal.  

 Fraksi Partai Kebangkitan Bangsa juga mendorong kepada Pemerintah 
untuk melakukan penilaian kinerja terhadap Kementerian Negara/Lembaga 
berkaitan dengan perencanaan, pelaksanaan, dan pertanggungjawaban dalam 
disiplin anggaran.  

Selain itu Fraksi Partai Kebangkitan Bangsa juga mendukung upaya 
Pemerintah dalam meningkatkan kedisiplinan dan kinerja Kementerian/Lembaga 
tersebut dengan menerapkan sistem pemberian penghargaan dan sanksi kepada 
Kementerian/Lembaga.  
 
Saudara Pimpinan, anggota Dewan, Menteri Keuangan, serta seluruh hadirin 
yang terhormat,  
 

Demikian beberapa pandangan fraksi kami terhadap RUU tentang 
Pertanggungjawaban atas Pelaksanaan APBN Tahun Anggaran 2013 ini. 
Selanjutnya dengan mengucapkan “bismillahirahmanirahim” Fraksi Partai 
Kebangkitan Bangsa DPR RI menyatakan persetujuannya untuk membahas RUU ini 
ke tingkat selanjutnya sesuai dengan prosedur, mekanisme dan ketentuan yang 
berlaku.  

Atas perhatian Saudara Pimpinan dan para anggota Dewan, maka kami 
mengucapkan banyak terima kasih. Mohon maaf atas segala kekhilafan dan 
kesalahan. Semoga Allah SWT senantiasa memberikan keridhoan kepada kita 
semua.  

 
Wallahul muwafiq ila aqwamith thariq. 
Wassalamu'alaikum Warrahmatullahi Wabarakatuh.  
 

Jakarta, 3 Juli 2014  
Pimpinan Fraksi Partai Kebangkitan Bangsa  

DPR RI 
 
 Ketua,       Sekretaris. 
 
 
 H. Marwan Jafar, S.E.,S.H.   Muhammad Hanif Dhakiri 
 
KETUA RAPAT:  
 

Juru bicara dari Fraksi Partai Kebangkitan Bangsa.  
 
Sidang Dewan yang terhormat,  
 

Dengan selesainya 9 juru bicara Fraksi menyampaikan pandangan 
fraksinya, maka agenda kita yang kedua telah selesai. Dan perlu diketahui bahwa 
tanggapan Pemerintah atas pandangan Fraksi-fraksi ini akan disampaikan oleh 
Pemerintah pada Rapat Paripurna tanggal 8 Juli yang akan datang.  
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Sidang Dewan yang terhormat,  
 

Dengan selesainya agenda yang kedua ini, maka kita akan memasuki 
agenda ketiga tetapi sebelum itu saya akan skors dulu untuk mempersilakan 
Saudara Menteri Keuangan, Saudara Menteri Bappenas dan juga seluruh Pimpinan 
K/L termasuk disini ada Bapak Wakapolri Komjen Badrodin Haiti untuk 
meninggalkan ruang sidang. Kami ucapkan terima kasih kepada hadirin sekalian.  
 
Assalamu'alaikum Warrahmatullahi Wabarakatuh.  
 
(RAPAT DISKORS PUKUL 13:15 WIB.) 
 
(SKORS DICABUT PUKUL 13.17 WIB.) 
 
Assalamu'alaikum Warrahmatullahi Wabarakatuh.  
 
Yang terhormat para anggota Dewan, dan hadirin sekalian yang saya 
muliakan,  
 

Dengan ini skors saya cabut dan Rapat Paripurna kita lanjutkan kembali.  
Sesuai agenda yang tadi sudah saya bacakan maka agenda terakhir 

adalah terkait pendapat fraksi-fraksi dan pengambil keputusan terhadap RUU Usul 
Inisiatif Komisi X DPR RI tentang Sistem Perbukuan menjadi RUU DPR RI. Didepan 
terpampang para juru bicara yang akan menyampaikan pendapat Fraksi-fraksi tetapi 
sebelum itu saya ingin menanyakan kepada sidang yang terhormat, apakah akan 
dibacakan ataukah kita akan mengambil pendapat secara langsung? 

Dengan demikian maka pendapat Fraksi-fraksi nanti akan disampaikan 
ke Pimpinan, ke sini, dan untuk itu tentu saja setelah penyampaian itu nanti kita 
akan menanyakan kepada hadirin sekalian terkait dengan usulan tersebut.  

Untuk itu saya persilakan seluruh Fraksi kedepan untuk menyampaikan 
pendapat fraksinya masing-masing.  

Terima kasih kepada seluruh juru bicara Fraksi-fraksi yang telah 
menyampaikan pendapat fraksinya, 8 Fraksi sudah menyampaikan. Tadi ada 1 
Fraksi yang karena kesalahan nanti akan menyusul tetapi tadi saya tanya satu 
persatu semuanya menyetujui. Untuk itu saya sekali lagi akan menanyakan kepada 
sidang yang terhormat, apakah RUU Usul Inisiatif Komisi X DPR RI tentang Sistem 
Perbukuan dapat disahkan menjadi RUU Usul DPR RI?  
 
(RAPAT: SETUJU) 
 

Terima kasih.  
Selanjutnya persetujuan Rapat Paripurna hari ini akan ditindaklanjuti 

sesuai dengan mekanisme yang berlaku.  
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Sidang Dewan yang terhormat,  
 

Dengan demikian selesailah seluruh rangkaian acara Sidang Paripurna 
kita pada hari ini. Saya selaku Pimpinan Sidang menyampaikan terima kasih atas 
kesabaran bapak/ibu sekalian, dan semoga pada hari ini puasa kita bisa tetap 
berjalan dengan lancar.  
 
Wabillahitaufiq walhidayah.  
Assalamu'alaikum Warrahmatullahi Wabarakatuh. 
 
(RAPAT DITUTUP PUKUL 13.20 WIB.) 
 
 
      Ketua Rapat,  
 
 
 
      MOHAMAD SOHIBUL IMAN, Ph.D. 
 


