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RISALAH RESMI 
 
Rapat Paripurna ke- : 2 (dua) 

Masa Sidang : I 

Tahun Sidang : 2012-2013 
 

S i  f  a  t : Terbuka 
 

Hari, tanggal : Rabu, 29 Agustus 2012 
 

Waktu  : Pukul 14.50  WIB s.d. 17.30  WIB 
 

T e m p a t : Ruang Rapat Paripurna Gedung Nusantara  
Jl. Jend. Gatot Subroto – Jakarta 
 

Ketua Rapat  : 
 

H. M. ANIS MATTA, Lc. 
(Wakil Ketua DPR RI/Korinbang)  
 

Sekretaris Rapat : Dra. NINING INDRA SHALEH, M.Si. 
(Sekretaris Jenderal DPR RI) 
 
Didampingi: 
1.  ACHMAD DJUNED, S.H., M.H. 
     (Deputi Bidang Persidangan Dan KSAP) 
2.  Dra. WINANTUNINGTYASTITI, M.Si.   
     (Deputi Bidang Anggaran dan Pengawasan) 
3.  Drs. BAMBANG SUSETIO NUGROHO,  M.AP. 
     (Kepala Biro Persidangan) 
4.  TATANG SUTHARSA, S.H. 
     (Kepala Biro Pimpinan) 
5.  Dra. NURANI BODROINI 
     (Kepala Bagian Sekretariat Badan Musyawarah) 
6.  Drs. BUDI KUNTARYO 
     (Kepala Bagian Persidangan Paripurna) 
 

A c a r a : 1. Pembicaraan Tingkat II/Pengambilan Keputusan terhadap 
RUU tentang Pertanggungjawaban Atas Pelaksanaan 
Anggaran Pendapatan dan Belanja Negara Tahun 
Anggaran 2011; 

2. Pemandangan Umum Fraksi atas RUU tentang APBN TA 2013; 
3. Penetapan susunan dan keanggotaan Fraksi-fraksi dalam 

Alat Kelengkapan DPR RI (Komisi, Bamus, Baleg, BURT, 
BKSAP, BAKN, dan Badan Kehormatan). 
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H  a  d  i  r  
: 

A. ANGGOTA DPR RI: 
       391 dari 560 orang Anggota dengan rincian: 
 

1.   FRAKSI  PARTAI  DEMOKRAT 
  104 dari 148 orang Anggota. 

 
2.   FRAKSI PARTAI GOLKAR 

79 dari 106 orang Anggota; 
 

     3.       FRAKSI PDI PERJUANGAN 
          59 dari 94 orang Anggota; 

 
4.       FRAKSI PARTAI KEADILAN SEJAHTERA 
 41 dari 57 orang Anggota; 

 
5.   FRAKSI PARTAI AMANAT NASIONAL 
 31 dari 46 orang Anggota; 
 
6.   FRAKSI PARTAI PERSATUAN PEMBANGUNAN 
 30 dari 38 orang Anggota; 

 
7.  FRAKSI PARTAI KEBANGKITAN BANGSA 
 18 dari 28 orang Anggota; 
 
8.   FRAKSI PARTAI GERAKAN INDONESIA RAYA 
 18 dari 26 orang Anggota 
 
9.   FRAKSI PARTAI HATI NURANI RAKYAT 
 11 dari 17 orang Anggota; 

 
B.  PEMERINTAH 

1. MENTERI KEUANGAN RI 
2. MENTERI NEGARA PPN/ KEPALA BAPPENAS 
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DAFTAR HADIR ANGGOTA DPR RI 
PADA RAPAT PARIPURNA TANGGAL 29 AGUSTUS 2012 

 
 

1. FRAKSI PARTAI DEMOKRAT: 
NO NAMA NO. ANGGOTA 

1.   H. TEUKU RIEFKY HARSYA   413 
2.   IR. NOVA IRIANSYAH, M.T.  414 
3.   H.M. ALI YACOB  415 
4.   IR. H. MUHAMMAD AZHARI,S.H., M.H.  417 
5.   TEUKU IRWAN  418 
6.   MUSLIM  419 
7.   DRS. IR. H. SUTAN BHATOEGANA, M.M.  421 
8.   SRI NOVIDA, S.E.  422 
9.   DRH. JHONI ALLEN MARBUN, M.M.  424 
10.   DRS. SAIDI BUTAR-BUTAR, M.M.  425 
11.   JONNY BUYUNG SARAGIH, S.H.  426 
12.   RUHUT POLTAK SITOMPUL, S.H.  427 
13.   IMRAN MUCHTAR  429 
14.   H. DASRUL DJABAR  430 
15.   DARIZAL BASIR  431 
16.   DR. ZULMIAR YANRI, Ph.D, Sp. Ok  432 
17.   Ir. H. MULYADI  434 
18.   H. SUTAN SUKARNOTOMO  435 
19.   MUHAMAD NASIR  436 
20.   HJ. NANY SULISTYANI HERAWATI  437 
21.   SYOFWATILLAH MOHZAIB,S.Sos. 438 
22.   PROF. DR. H. MAHYUDDIN NS, Sp.Og (K)  439 
23.   JUHAINI ALIE, S.H., M.M.  440 
24.   H. PAIMAN  441 
25.   H. ZULKIFLI ANWAR 443 
26.   IR. ATTE SUGANDI, M.M.  445 
27.   USMAWARNIE PETER  446 
28.   DRS. SOFYAN ALI, M.M.  448 
29.   H. TRI YULIANTO, S.H.  449 
30.   H. HAYONO ISMAN, S.I.P. 450 
31.   HJ. VERA FEBYANTHY  456 
32.   ADIYAMAN AMIR SAPUTRA, S.I.P.  459 
33.   HARTANTO EDHIE WIBOWO  460 
34.   HJ. HIMMATUL ALYAH SETIAWATY, S.H., M.H.  461 
35.   FERRARI ROMAWI  462 
36.   AGUNG BUDI SANTOSO, S.H.  463 
37.   H. DADAY HUDAYA, S.H., M.H.  464 
38.   YETTI HERYATI  465 
39.   DR. HJ. R. ADJENG RATNA SUMINAR, S.H.,M.M.  466 
40.   IR. H. ROESTANTO WAHIDI D, M.M.  467 
41.   DRS. SUPOMO 469 
42.   SRI HIDAYATI  470 
43.   PROF. DR. ADINAJANI H. MAHDI, SpPD-KAI, S.H.  471 
44.   PASHA ISMAYA SUKARDI  472 
45.   INGRID MARIA PALUPI KANSIL, S.Sos.  473 
46.   MAX SOPACUA, S.E., M.Sc.  474 
47.   ANTON SUKARTONO SURATTO  475 
48.   H. M. SYAIFUL ANWAR  476 
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NO NAMA NO. ANGGOTA 
49.   DRS. PARLINDUNGAN HUTABARAT  477 
50.   H. HARRY WITJAKSONO,S.H.  478 
51.   IR. H. HARI KARTANA, M.M.  479 
52.   SAAN MUSTOFA  480 
53.   DHIANA ANWAR, S.H.  481 
54.   NURUL QOMAR  482 
55.   IR. E. HERMAN KHAERON, M.Si.  483 
56.   H. YUSYUS KUSWANDANA, S.H.  484 
57.   LINDA MEGAWATI, S.E.  485 
58.   DIDI IRAWADI SYAMSUDIN.S.H., LL.M.  486 
59.   H. AMIN SANTONO,S.Sos.  487 
60.   MAYJEN TNI (PURN) YAHYA SACAWIRIA, S.I.P., M.M.  488 
61.   H. NURUL IMAM MUSTOFA, M.A.  489 
62.   IR. AGUS HERMANTO, M.M.  491 
63.   IR. MUHAMMAD BAGHOWI, M.M.  492 
64.   IR. DJOKO UDJIANTO  494 
65.   IGNATIUS MULYONO  495 
66.   RINTO SUBEKTI,S.E., M.M.  496 
67.   IR. HM. ROSYID HIDAYAT  499 
68.   SUDEWA, S.T., M.T.  500 
69.   FARDAN FAUZAN, B.A., M.Sc.  501 
70.   IR. IDRIS SUGENG, M.Sc.  503 
71.   IR. SUTARIP TULIS WIDODO  504 
72.   KMRT. ROY SURYO NOTODIPROJO  505 
73.   AGUS BASTIAN, S.E., M.M.  506 
74.   H. GONDO RADITYO GAMBIRO  507 
75.   H. SUHARTONO WIJAYA, S.E., M.B.A. 509 
76.   IR. H. AZAM AZMAN NATAWIJAYA  511 
77.   H. SHOLEH SOE'AIDY, S.H.  512 
78.   Hj. SITI ROMLAH 513 
79.   DR. PIETER C.ZULKIFLI SIMABUEA, M.H.  516 
80.   VENNA MELINDA, S.E.  518 
81.   Drs. RAMADHAN POHAN, M.I.S.  520 
82.   RUSMINIATI, S.H.  521 
83.   K.H. AHMAD MUSTAIN SYAFI’IE, M. Ag.  522 
84.   DRS.H. GUNTUR SASONO, M.Si.  523 
85.   IDA RIA S, S.E., A.K.  524 
86.   DRS. H. MAHRUS MUNIR  525 
87.   ACHSANUL QOSASI  527 
88.   DIDIK SALMIJARDI  532 
89.   DRS. H. TAUFIQ EFFENDI  533 
90.   IR.H. ASFIHANI  534 
91.   DRS. H. YUSRAN ASPAR, M.Si.  535 
92.   HJ. ADJI FARIDA PADMO ARDAN  536 
93.   DR. ABDURRAHMAN ABDULLAH  539 
94.   DR. BENNY KABUR HARMAN, S.H.  540 
95.   ANITA JACOBA GAH,S.E.  541 
96.   JEFIRSTSON R.RIWU KORE, M.M.  542 
97.   BOKIRATU NITABUDHI SUSANTI, S.E.  543 
98.   SONNY WAPLAU  544 
99.   KASMA BOUTY, S.E., M.M.  545 

100.  IR. BAHRUM DAIDO, M.Si.  550 
101.  MAYJEN TNI (PURN) SALIM MENGGA  556 
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NO NAMA NO. ANGGOTA 
102.  ETHA BULO 557 
103.  IR. S. MILTON PAKPAHAN, M.M 559 
104.  MICHAEL WATTIMENA, S.E., M.M. 560 
 
Jumlah kehadiran dari Fraksi Partai Demokrat 104 dari 148 orang Anggota. 

 
2. FRAKSI PARTAI GOLONGAN KARYA: 
NO NAMA NO. ANGGOTA 

1.   H. SAYED FUAD ZAKARIA, S.E.  175 
2.   DRS. H. MARZUKI DAUD 176 
3.   IR. NEIL ISKANDAR DAULAY  179 
4.   IR. ALI WONGSO HALOMOAN SINAGA  180 
5.   DR. CAPT. ANTHON SIHOMBING  181 
6.   DR. H.M. AZWIR DAINY TARA, M.B.A.  183 
7.   IR. H. ARSYAD JULIANDI RACHMAN, M.B.A.  185 
8.   IR. H.M. IDRIS LAENA  186 
9.   HJ. NURLIAH, S.H., M.H. 187 
10.   ADI SUKEMI, S.T., M.M. 188 
11.   DR. H. HARRY AZHAR AZIS, M.A.  189 
12.   DODI REZA ALEX NOERDIN LIC ECON, M.B.A.  190 
13.   TANTOWI YAHYA  192 
14.   BOBBY ADHITYO RIZALDI, S.E., M.B.A., C.F.E.  193 
15.  IR. H. AZHAR ROMLI, M.Si.  194 
16.   DRA. TRI HANURITA, M.A., M.M.  196 
17.   DR. AZIS SYAMSUDDIN  197 
18.   DRS. H. RISWAN TONY DK  198 
19.   SELINA GITA, S.E.  199 
20.   Ir. FAYAKHUN ANDRIADI, M.KOM  200 
21.   DRS. H.M. ADE SURAPRIATNA, S.H., B.Sc.  201 
22.   H. MAMAT RAHAYU ABDULLAH  202 
23.   DRS. H. HIKMAT TOMET  203 
24.   DRS. H. HUMAEDI 204 
25.   AHMED ZAKI ISKANDAR ZULKARNAIN, B.Bus.  205 
26.   DRA. POPONG OTJE DJUNDJUNAN  206 
27.   DRS. AGUS GUMIWANG KARTASASMITA  207 
28.   DR. IR. H. LILI ASDJUDIREDJA, S.E., Ph.D.  208 
29.   DR. H. DEDING ISHAK, S.H., M.M.  209 
30.   HJ. DEWI ASMARA, S.H.  210 
31.   DRS. H. A. MUCHAMAD RUSLAN  211 
32.   IR. H. AIRLANGGA HARTARTO, M.M.T., M.B.A.  212 
33.   DRS. ADE KOMARUDIN, M.H.  215 
34.   DRS. ENGGARTIASTO LUKITA  216 
35.   DRS. H. ELDIE SUWANDIE 218 
36.   DR. (HC) IR. H. SISWONO YUDO HUSODO  221 
37.   NUSRON WAHID  222 
38.   FIRMAN SOEBAGYO, S.E.  224 
39.   IR. H. EKO SARJONO PUTRO, M.M.  226 
40.   IR. BAMBANG SUTRISNO  227 
41.   H. BAMBANG SOESATYO, S.E., M.B.A.  228 
42.   H. DITO GANINDUTO, M.B.A.  229 
43.   BUDI SUPRIYANTO, S.H., M.H.  231 
44.   GANDUNG PARDIMAN  232 
45.   DRA. HJ. HARBIAH SALAHUDDIN, M.Si.  234 
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NO NAMA NO. ANGGOTA 
46.   H. HARDISOESILO   235 
47.   ZAINUDIN AMALI, S.E.  238 
48.   DR. H.M. MARKUM SINGODIMEJO 239 
49.   HAYANI ISMAN  240 
50.   S.W. YUDHA, M.Sc.  241 
51.   IR. H. EDDY KUNTADI  243 
52.   DRS. KAMARUDDIN SJAM, M.M.  247 
53.   IR. H. AHMADI NOOR SUPIT  249 
54.   H. GUSTI ISKANDAR S.A., S.E.  250 
55.   MAHYUDIN, S.T., M.M.  251 
56.   DR. IR. HETIFAH, MPP.  252 
57.   ADI PUTRA DARMAWAN TAHIR  253 
58.   MUHAMMAD LUTFI  254 
59.   DRS. JOSEF A. NAE SOI, M.M.  255 
60.   MELCHIAS MARCUS MEKENG  256 
61.   DRS. SETYA NOVANTO  257 
62.   DR. CHARLES J MESANG  258 
63.   HJ. NUROKHMAH AHMAD HIDAYAT MUS  259 
64.   EDISON BETAUBUN, S.H., M.H.  260 
65.   DRS. H. ROEM KONO  261 
66.   EMIL ABENG  262 
67.   H. M. MALKAN AMIN  264 
68.   ANDI RIO IDRIS PADJALANGI, S.H., M.KN.  265 
69.   H. SYAMSUL BACHRI S, M.Sc.  266 
70.   HALIM KALLA  267 
71.   IR. MARKUS NARI, M.Si.  269 
72.   MUHAMMAH OHEO SINAPOY, S.E., M.B.A.  270 
73.   H. MUHIDIN MOHAMAD SAID  271 
74.   DRS. H. MURAD U. NASIR , M.Si.  272 
75.   IR. A. EDWIN KAWILARANG  274 
76.   DRS. H. IBNU MUNZIR  275 
77.   AGUSTINA BASIK-BASIK S.SOS., M.M., M.Pd. 278 
78.   IRENE MANIBUY, S.H. 279 
79.   ROBERT JOPPY KARDINAL 280 

 
Jumlah kehadiran dari Partai Golkar 79 dari 106 orang Anggota. 
 
3. FRAKSI PARTAI DEMOKRASI INDONESIA PERJUANGAN: 
NO NAMA NO. ANGGOTA 
1.   TRI TAMTOMO, S.H.  322 
2.   IAN SIAGIAN  323 
3.   H. DUDHHIE MAKMUN MUROD, M.B.A.  326 
4.   IR. RUDIANTO TJEN  327 
5.   SUDIN  328 
6.   IR. ISMA YATUN  329 
7.   ITET TRIDJAJATI SUMARIJANTO, MBA 330 
8.   H. IRSAL YUNUS, S.E., M.M.  331 
9.   R. ADANG RUCHIATNA PURADIREDJA  332 
10.   IR. ERIKO SOTARDUGA B.P.S.  333 
11.   DRS. EFFENDI M.S. SIMBOLON  334 
12.   TB. DEDI S. GUMELAR  335 
13.   ICHSAN SULISTIYO  336 
14.   IRVANSYAH, S.IP.   337 
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NO NAMA NO. ANGGOTA 
15.   IR. KETUT SUSTIAWAN 338 
16.   DR. RIBKA TJIPTANING  342 
17.   DRS. HELMI FAUZY  343 
18.   H. RAHADI ZAKARIA, S.I.P., M.H.  345 
19.   IR. DANIEL LUMBAN TOBING  346 
20.   DRS. SIDARTO DANUSUBROTO, S.H.  347 
21.   DRS. YOSEPH UMAR HADI, M.Si.  348 
22.   MARUARAR SIRAIT, S.IP.  349 
23.   TB. HASANUDDIN, S.E., M.M.  350 
24.   PUTI GUNTUR SOEKARNO, S.I.P. 351 
25.   DRS. M. NURDIN, M.M.  352 
26.   EVITA NURSANTY  357 
27.   IR. BAMBANG WURYANTO, M.B.A.  358 
28.   MANGARA M. SIAHAAN  359 
29.   PUAN MAHARANI  360 
30.   ARIA BIMA  362 
31.   IR. SUDJADI  363 
32.   INA AMMANIA  364 
33.   GANJAR PRANOWO  365 
34.   ADISATRYA SURYO SULISTO  368 
35.   DR. MUHAMMAD PRAKOSA  369 
36.   DEWI ARYANI HILMAN, S.Sos, M.Si.  370 
37.   PROF. DR. HENDRAWAN SUPRATIKNO  372 
38.   DRA. EDDY MIHATI, M.Si.  374 
39.   INDAH KURNIA 376 
40.   HJ. RUKMINI BUCHORI  377 
41.   NURSUHUD  379 
42.   IR. H. DADOES SOEMARWANTO, M.Arch.  381 
43.   SAYED MUHAMMAD MUALIADY, S.H.  383 
44.   IR. THEODORUS JAKOB KOEKERITS  385 
45.   DRA. EVA KUSUMA SUNDARI, M.A., MDE.  386 
46.   HJ. SADARESTUWATI, S.P., M.MA.  388 
47.   IR. MINDO SIANIPAR  389 
48.   IR. MARSANTO, M.S.  390 
49.   ZAINUN AHMADI  391 
50.   MH. SAID ABDULLAH  392 
51.   DR. IR. WAYAN KOSTER, M.M.  393 
52.   LASARUS, S.Sos.  398 
53.   IR. DOLFIE OFP  399 
54.   ASDY NARANG, S.H., M.COMM.LAW.  400 
55.   IR. H. IZENDRIK EMIR MOEIS, M.Sc.  403 
56.   HERMAN HERY  406 
57.   HAYU R ANGGARA SHELOMITA  407 
58.   IR. RENDY M AFFANDY LAMADJIDO, M.B.A.  409 
59.   OLLY DONDOKAMBEY, S.E.  410 

 
Jumlah kehadiran Fraksi PDI-P 59  dari 94 orang Anggota. 
 

4. FRAKSI PARTAI KEADILAN SEJAHTERA: 
NO NAMA NO. ANGGOTA 
1.   H. MUHAMMAD NASIR DJAMIL, S.Ag.  44 
2.   H. RAIHAN ISKANDAR, Lc.  45 
3.   DRS. MUHAMMAD IDRIS LUTHFI, M.Sc. 46 
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NO NAMA NO. ANGGOTA 
4.   ISKAN QOLBA LUBIS, M.A.  47 
5.   HERMANTO, S.E. M.M.  49 
6.   DRS. CHAIRUL ANWAR, Apt.  51 
7.   MUSTAFA KAMAL, S.S. 53 
8.   KH. BUKHORI, Lc., M.A.  54 
9.   DRS. H. MOHAMMAD SYAHFAN B. SAMPURNO  55 
10.   DRS. AL MUZZAMMIL YUSUF  56 
11.   KH. IR. ABDUL HAKIM, M.M.  57 
12.   AHMAD ZAINUDDIN, Lc.  58 
13.   ACHMAD RILYADI , S.E.  61 
14.   DR. ZULKIEFLIMANSYAH, S.E., M.Sc.  62 
15.   INDRA, S.H.  64 
16.   HJ. LEDIA HANIFA AMALIAH, S.Si., M.PSI.T.  66 
17.   H. MA’MUR HASANUDDIN, M.A.  67 
18.   H. ECKY AWAL MUCHARAM, S.E.  68 
19.   IR. H. YUDI WIDIANA ADIA, M.Si.  69 
20.   H. TB. SOENMANDJAJA, S.D.  70 
21.   Dr. H. MARDANI, M.Eng.  72 
22.   DRS. MAHFUDZ SIDDIQ, M.Si.  73 
23.   NURHASAN ZAIDI, S.Sos. I.  74 
24.   KH. DR. SURAHMAN HIDAYAT, M.A.  75 
25.   H. ZUBER SAFAWI, S.HI.  77 
26.   DRS. M. MARTRI AGOENG  79 
27.   DR. HIDAYAT NUR WAHID  80 
28.   TOSSY ARYANTO, S.E., M.MH.  82 
29.   ROHMANI, S.Pd. 83 
30.   AGOES POERNOMO, S.I.P.  84 
31.   IR. H. SIGIT SOSIANTOMO  85 
32.   Dr. MUHAMMAD FIRDAUS, M.A.  86 
33.   H. ROFI' MUNAWAR, Lc.  88 
34.   IR. MEMED SOSIAWAN  89 
35.   IR. ABDUL AZIS SUSENO, M.T.  90 
36.   RAHMAN AMIN  91 
37.   AUS HIDAYAT NUR 94 
38.   FAHRI HAMZAH, S.E.  95 
39.   H.M. ANIS MATTA, Lc.  96 
40.   ANDI RAHMAT, S.E.  98 
41.   AKBAR ZULFAKAR, S.T.  100 

 
Jumlah kehadiran dari Fraksi PKS 41 dari 57 orang Anggota. 
 

5. FRAKSI PARTAI AMANAT NASIONAL: 
NO NAMA NO. ANGGOTA 
1.   SAYED MUSTAPA USAB, S.E., M.Si.  101 
2.   IBRAHIM SAKTY BATUBARA  102 
3.   YAHDIL ABDI HARAHAP, S.H., M.H.  103 
4.   H. NASRIL BAHAR, S.E.  104 
5.   TASLIM, S.Si.  106 
6.   H. ASMAN ABNUR, S.E., M.Si.  107 
7.   HANNA GAYATRI, S.H.  108 
8.   HJ. DEWI CORYATI, M.Si.  109 
9.  H. CHAIRUL NAIM M. ANIK, S.H., M.H. 112 
10.   H. A. BAKRI HM, S.E.  113 
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NO NAMA NO. ANGGOTA 
11.   PRIMUS YUSTISIO  116 
12.   IR. CHANDRA TIRTA WIJAYA  117 
13.  A. MUHAJIR, S.H., M.H. 118 
14.   H. NASRULLAH, S.IP.  119 
15.   MUHAMMAD HATTA   121 
16.   Ir. H. TJATUR SAPTO EDY, M.T.  122 
17.   AHMAD MUMTAZ RAIS, S.E.  124 
18.   IR. H. TEGUH JUWARNO, M.Si.  125 
19.   DRS. ABDUL HAKAM NAJA, M.Si.  126 
20.   IR. SUNARTOYO  128 
21.   EKO HENDRO PURNOMO  131 
22.   MUHAMMAD NAJIB  132 
23.   VIVA YOGA MAULADI, M.Si.  133 
24.   DRS. H. ACH RUBAIE, S.H., M.H.   134 
25.   H. SUKIMAN, S. Pd., M.M.  135 
26.   PROF. DR. ISMET AHMAD  137 
27.   MUHAMMAD SYAFRUDIN, S.T.  138 
28.   LAUREN BAHANG DAMA  139 
29.   A TAUFAN TIRO, S.T.  141 
30.   AMRAN, S.E.  142 
31.   H. HENDRA S SINGKARRU, S.E.  145 

 
Jumlah kehadiran dari Fraksi PAN 31 dari 46 orang Anggota. 
 

6. FRAKSI PARTAI PERSATUAN PEMBANGUNAN: 
NO NAMA NO. ANGGOTA 
1.   TGK. H. MOHD. FAISAL AMIN  281 
2.   DRS. H. HASRUL AZWAR, M.M.  282 
3.   MAIYASYAK JOHAN, S.H., M.H.  283 
4.   CAPT. H. EPYARDI ASDA, M.MAR.  284 
5.   DRS. H. WAN ABU BAKAR, M.S., M.Si.  286 
6.   AHMAD YANI, S.H., M.H.  287 
7.   HJ. IRNA NARULITA, S.E.  289 
8.   ACHMAD DIMYATI N., S.H., M.H., M.Si.  290 
9.   DRS. H. NU'MAN ABDUL HAKIM  292 
10.   DRS. H. HUSNAN BEY FANANIE, M.A. 293 
11.   H. ACHMAD FARIAL  295 
12.   DRA. HJ. WARDATUL ASRIAH  296 
13.   DRS. H. ENDANG SUKANDAR, M.Si.  297 
14.   KH. ASEP AHMAD MAOSHUL AFFANDY  298 
15.   DRS. H. AHMAD KURDI MOEKRI  299 
16.   DRS. MACHMUD YUNUS  300 
17.   DRS. H. HISYAM ALIE  301 
18.   H. MUHAMAD ARWANI THOMAFI  302 
19.   DRS. H. ZAINUT TAUHID SA'ADI  305 
20.   DRS. H. AKHMAD MUQOWAM  306 
21.   MUSTOFA ASSEGAF, M.Si.  307 
22.   DRS. ZAINI RAHMAN  308 
23.   H. ISKANDAR D. SYAICHU  309 
24.  H. MOCHAMMAD MAHFUDH, S.H., M.Si. 310 
25.   H. USMAN JA'FAR  311 
26.   DRA. HJ. NORHASANAH, M.Si.  312 
27.   H. SYAIFULLAH TAMLIHA, S.Pi., M.S.  313 
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NO NAMA NO. ANGGOTA 
28.   H. M. ADITYA MUFTI ARIFFIN, S.H.  314 
29.   NANANG SULAEMAN, S.E.  315 
30.   TOMMY ADRIAN FIRMAN 316 

 
Jumlah kehadiran dari Fraksi PPP 30  dari 38 orang Anggota. 
 

7. FRAKSI PARTAI KEBANGKITAN BANGSA: 
NO NAMA NO. ANGGOTA 
1.   IR. H. M. LUKMAN EDY, M.Si.  147 
2.   DRS. H. OTONG ABDURRAHMAN   149 
3.   HJ. GITALIS DWINATARINA 151 
4.   H. MARWAN JAFAR, S.E., S.H.   153 
5.   DRS. MOHAMMAD TOHA, S.Sos., M.Si.  154 
6.   H. ABDUL KADIR KARDING, S.Pi.  155 
7.   MUH. HANIF DHAKIRI  157 
8.   H. AGUS SULISTIYONO, S.E.  158 
9.   H. IMAM NAHRAWI, S.Ag.   159 
10.   ABDUL MALIK HARAMAIN, M.Si.  161 
11.   HJ. MASITAH, S.AG., M.PD.I.  163 
12.   DR. H. ALI MASCHAN MOESA, M.Si.  165 
13.   DRA. HJ. IDA FAUZIYAH  168 
14.   DR. H A EFFENDY CHOIRIE   170 
15.   KH. MUH. UNAIS ALI HISYAM  171 
16.   DRS. H. BAMBANG HERI PURNAMA, S.T.  172 
17.   MIRATI DEWANINGSIH T, S.T.  173 
18.  PEGGI PATRICIA PATTIPI 174 
 
Jumlah kehadiran dari FKB 18  dari 28 orang Anggota. 
 
8. FRAKSI PARTAI GERAKAN INDONESIA RAYA: 
NO NAMA NO. ANGGOTA 
1.   MARTIN HUTABARAT  18 
2.   EDHY PRABOWO, M.M., M.B.A.  19 
3.   H. AHMAD MUZANI  21 
4.  GUNADI IBRAHIM 22 
5.   SAIFUDDIN DONODJOYO  23 
6.   DRS. H. HARUN AL RASYID  24 
7.   H. BUDI HERYADI, S.E., S.H.  25 
8.   RACHEL MARIAM SAYIDINA  26 
9.   IR. NUROJI  28 
10.   PUTIH SARI, S.KG.  29 
11.   JAMAL MIRDAD  30 
12.   IR. SADAR SUBAGYO 33 
13.   RINDOKO DAHONO WINGIT, S.H., M.Kum.  34 
14.   LUKMAN HAKIM  37 
15.   IR. SOEPRIYATNO  38 
16.   HJ. MESTARYANI HABIE, S.H.  41 
17.   PIUS LUSTRILANANG, S.IP., M.Si. 42 
18.   FARY DJEMY FRANCIS 43 

 
Jumlah kehadiran dari Fraksi Partai Gerakan Indonesia Raya 18 dari 26 orang Anggota 
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9. FRAKSI PARTAI HATI NURANI RAKYAT: 
NO NAMA NO. ANGGOTA 
1.   DRS. H. A. FAUZI ACHMAD, M.B.A.  3 
2.   H. A. FERDINAND SAMPURNA JAYA  4 
3.   IQBAL ALAN ABDULLAH  6 
4.   ERIK SATRYA WARDHANA  7 
5.   SUSANINGTYAS NEFO HANDAYANI KERTAPATI  9 
6.   DJAMAL AZIZ, B.S.C., S.H., M.H.  10 
7.   H. SUNARDI AYUB, S.H.  12 
8.   SALEH HUSIN, S.E., M.Si.  13 
9.   DRS. AKBAR FAISAL, M.Si. 14 
10.   H. SYARIFUDDIN SUDDING, S.H., M.H. 16 
11.   Drs. M. KASTELLA 17 

 
Jumlah kehadiran dari Fraksi Partai Hati Nurani Rakyat  11 dari 17 orang Anggota. 
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KETUA RAPAT (H. M. ANIS MATTA): 
 
Assalamu'alaikum Warahmatullahi Wabarakaatuh.  
Selamat siang dan salam sejahtera untuk kita semua. 
 
Yang terhormat  Saudara Menteri Keuangan beserta jajarannya, 
Yang terhormat  para Anggota Dewan dan hadirin sekalian yang saya muliakan. 
 
 Alhamdulillah,  pada kesempatan ini kita bersyukur kepada Allah SWT karena kita masih 
diberikan kekuatan dan kesehatan untuk melanjutkan kerja-kerja kedewanan kita.  

Pada hari ini, kita akan mengadakan Rapat Paripurna yang ke-2 untuk Masa 
Persidangan I Tahun Sidang 2012-2013. Sesuai dengan laporan dari Sekretariat Jenderal 
sekarang ini sudah kuorum yaitu dihadiri oleh 285 Anggota, dan dengan demikian acara Rapat 
Paripurna ini sudah dapat kita buka. Karena itu marilah, kita sama-sama membuka Rapat 
Paripurna ini dengan membaca 

 
“Bismillahirrahmanirrahim” 

 
Dan rapat ini dinyatakan terbuka untuk umum. 

 
(RAPAT DIBUKA PUKUL 14. 50 WIB) 

 
Selanjutnya marilah kita menyanyikan lagu Indonesia Raya, hadirin dipersilakan berdiri. 

 
(MENYANYIKAN LAGU INDONESIA RAYA) 

 
 Hadirin dipersilakan duduk kembali. 

 
Saudara-saudara sekalian, 
 

Pada Rapat Paripurna ini kita ada 3 (tiga) agenda: 
 

1. Pembicaraan Tingkat II/Pengambilan Keputusan terhadap Rancangan Undang-Undang 
tentang Pertanggungjawaban Pelaksanaan APBN TA 2011. 

2. Pemandangan umum Fraksi-fraksi atas Rancangan Undang-Undang tentang APBN       
TA 2013.  

3. Penetapan susunan dan keanggotaan Fraksi-fraksi dalam Alat Kelengkapan DPR RI 
(Komisi, Bamus, Baleg, BURT, BKSAP, BAKN dan Badan Kehormatan).  
 
Sebelum kita memasuki agenda-agenda ini, saya terlebih dahulu ingin menyampaikan 3 (tiga) 

buah surat yang kita terima di Pimpinan.  
Yang pertama, surat dari Wakil Sekretaris Jenderal MPR RI tanggal 13 Agustus 2012, ini 

isinya pemberitahuan tentang rencana mengadakan peringatan Hari Konstitusi dan Hari Ulang 
Tahun ke- 67 MPR RI, pada hari Kamis tanggal 30, yaitu besok tanggal 30 Agustus 2012 pukul 
10.30 WIB.  

Wakil Sekretaris Jenderal MPR RI, mengharapkan agar Sekretariat Jenderal DPR RI 
mengagendakan rapat-rapat atau kegiatan pada tanggal dimaksud agar dapat menyesuaikan 
waktunya karena acara tersebut, akan dihadiri oleh seluruh Anggota MPR RI juga, yaitu Saudara-
saudara sekalian semua juga. Untuk itu karena besok kita juga ada Rapat Paripurna maka kita 
perlu menyepakati bahwa Rapat Paripurna besok akan ditunda, yang semula dijadwalkan pada 
jam 10.00 WIB pagi akan ditunda menjadi jam 13.30 WIB. Bisa kita sepakati yang ini? Bisa 
disepakati ? 

 
(RAPAT : SETUJU) 
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Ini sekaligus, undangan pemberitahuan untuk  Saudara-saudara sekalian untuk 
menghadiri besok acara Hari Konstitusi.  

Yang kedua, surat dari Pimpinan Badan Legislasi, yaitu perihal penetapan perubahan 
Prolegnas Rancangan Undang-Undang Tahun 2012,  pada Rapat Paripurna tanggal 30 Agustus 2012. 
Baleg menyampaikan sesuai dengan Pasal 106 ayat (10) peraturan DPR RI tentang Tata Tertib 
kiranya Badan Legislasi dapat dijadwalkan untuk melaporkan penetapan perubahan Prolegnas 
Rancangan Undang-Undang Prioritas Tahun 2012 dalam Rapat Paripurna DPR RI besok pada 
tanggal 30 Agustus 2012, sehubungan dengan itu, ini juga kita dimintai persetujuan apakah ini bisa 
kita setujui? Bisa ? 

 
(RAPAT : SETUJU) 

 
 Adapun surat yang ketiga, ini hanya surat pemberitahuan saja. Kita menerima surat dari 
Presiden Republik Indonesia tanggal 22 Agustus 2012, perihal usul Calon Anggota Komisi 
Pengawas Haji Indonesia. Sesuai dengan mekanisme Dewan, surat tersebut kita tugaskan ke 
Komisi VIII DPR RI untuk ditindaklanjuti. 
 
Sidang Dewan yang terhormat, 
 

Selanjutnya marilah kita memasuki agenda yang pertama yaitu: 
 

“Pembicaraan tingkat II/Pengambilan Keputusan terhadap Rancangan Undang-Undang 
tentang Pertanggungjawaban atas Pelaksanaan APBN Tahun Anggaran 2011”. 

 
Untuk itu, pertama-tama saya persilakan kepada Ketua Badan Anggaran DPR RI, yang 

terhormat saudara Ir. H. Ahmadi Noor Supit untuk menyampaikan laporan hasil pembahasan Rancangan 
Undang-Undang dimaksud, saya persilakan. 
 
KETUA BADAN ANGGARAN (IR. H. AHMADI NOOR SUPIT / F-PG): 
 
Bismillahirrahmanirrahim. 
 

LAPORAN BADAN ANGGARAN DPR RI 
MENGENAI HASIL PEMBICARAAN TINGKAT I/PEMBAHASAN 

 RANCANGAN UNDANG-UNDANG 
 TENTANG 

PERTANGGUNGJAWABAN ATAS PELAKSANAAN 
 ANGGARAN PENDAPATAN DAN BELANJA NEGARA 

 TAHUN ANGGARAN 2011 
 

RABU, 29 AGUSTUS 2012 
 
 
Assalamu'alaikum Warahmatullahi Wabarakaatuh.  
Selamat sore dan salam sejahtera buat kita semua. 
 
Saudara Ketua, Pimpinan dan Anggota Dewan yang terhormat. 
Saudara Menteri Keuangan selaku Wakil Pemerintah yang kami hormati. 
Sidang yang mulia dan hadirin sekalian yang berbahagia. 
 
 Puji dan syukur kita haturkan kepada Tuhan Yang Maha Esa, karena atas perkenan-Nya 
kita masih diberikan kesehatan untuk dapat menghadiri Rapat Paripurna dalam rangka 
Pembicaraan Tingkat II/ Pengambilan Keputusan Atas Rancangan Undang-Undang tentang 
Pertanggungjawaban Atas Pelaksanaan APBN Tahun Anggaran 2011. 
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Pimpinan Sidang dan sidang yang terhormat, 
 

Berdasarkan Pasal 163 Undang-Undang Nomor 27 Tahun 2009 tentang MD3 dan Pasal 30 
Undang-Undang Nomor 17 Tahun 2003 tentang Keuangan Negara dinyatakan bahwa pemerintah 
menyampaikan Rancangan Undang-Undang tentang Pertanggungjawaban Atas Pelaksanaan 
APBN berupa laporan keuangan yang telah diperiksa oleh BPK kepada DPR paling lambat 6 bulan 
setelah berakhirnya tahun anggaran, untuk mendapatkan persetujuan. Serta berdasarkan 
Pasal 162 Undang-Undang 27 Tahun 2009 tentang MD3 dinyatakan bahwa pembahasan dan 
penetapan Rancangan Undang-Undang tentang Pertanggungjawaban Atas Pelaksanaan APBN 
dilakukan dalam waktu paling lama 3 bulan setelah bahan hasil pemeriksaan Laporan Keuangan 
Pemerintah oleh BPK ke DPR.  
 BPK telah menyampaikan LKPP Tahun 2011 dalam Rapat Paripurna tanggal 29 Mei 2012, 
Presiden telah menyampaikan surat Nomor R61/PRES/06/2012, tanggal 15 Juni 2012, perihal 
Rancangan Undang-Undang tentang Pertanggungjawaban Atas Pelaksanaan APBN TA 2011. 
Dilanjutkan dengan Rapat Paripurna tanggal 28 Juni 2012 Menteri Keuangan menyampaikan 
pokok-pokok Rancangan Undang-Undang tentang Pertanggungjawaban Atas Pelaksanaan APBN 
Tahun Anggaran 2011. Fraksi-fraksi juga telah menyampaikan pandangannya terhadap 
Rancangan Undang-Undang tersebut dalam Rapat Paripurna 3 Juli 2012, dan pemerintah 
menyampaikan tanggapan jawaban atas pandangan fraksi tersebut dalam Rapat Paripurna tanggal 
5 Juli 2012. 
 
Sidang Dewan yang mulia, 
 

Berikut kami sampaikan atau proses Pembicaraan Tingkat I/Pembahasan 
Rancangan Undang-Undang tentang Pertanggungjawaban Atas Pelaksanaan APBN TA 2011 di 
Badan Anggaran DPR RI adalah sebagai berikut : 

1. Badan Anggaran melakukan Rapat Kerja dengan Menteri Keuangan dalam rangka 
pembahasan Rancangan Undang-Undang tentang Pertanggungjawaban Atas 
Pelaksanaan APBN TA 2011 pada tanggal 5 Juli 2012. 

2. Dilanjutkan dengan pembahasan di tingkat Panja, yaitu Panja Perumus Kesimpulan dan 
Panja Draf Rancangan Undang-Undang pada tanggal 12 Juli 2013. 

3. Sehubungan dengan masa reses, maka Badan Anggaran melanjutkan pembahasan dalam 
Masa Sidang I Tahun Sidang 2012-2013, dengan Rapat Internal Badan Anggaran dalam 
rangka singkronisasi hasil kerja 2 (dua) Panja tersebut pada tanggal 27 Agustus 2012. 

4. Kemudian Badan Anggaran melakukan Rapat Kerja dengan Menteri Keuangan pada 
tanggal 28 Agustuts 2012. Dalam rapat tersebut disepakati untuk menerima dan 
mensahkan hasil kerja 2 (dua) Panja sebagai hasil Tingkat I/Pembahasan Rancangan 
Undang-Undang tentang Pertanggungjawaban Atas Pelaksanaan APBN Tahun 2011 
antara Badan Anggaran dengan Pemerintah. 

 
  Kami sampaikan juga bahwa dalam pembahasan Rancangan Undang-Undang ini telah 
memperhatikan Keputusan Dewan Perwakilan Daerah RI Nomor 72/DPD RI/IV/2011-2012 tentang 
Pertimbangan DPD RI terhadap Rancangan Undang-Undang tentang Pertanggungjawaban Atas 
Pelaksanaan APBN TA 2011. Telaahan atas Laporan Keuangan Pemerintah Pusat LKPP Tahun 
Anggaran 2011 oleh BAKN DPR RI, dan hasil pembahasan dari Komisi-komisi DPR RI. 

 
Pimpinan, para Anggota dan hadirin yang terhormat, 
 
 Pada kesempatan ini, kami sampaikan juga Pendapat Akhir Mini Fraksi dalam 
pembahasan di Badan Anggaran DPR RI, antara lain: 
                Terkait dengan opini BPK RI, Fraksi Partai Demokrat, Fraksi PKS, Fraksi PAN, Fraksi 
PKB dan Fraksi Partai Gerindra, meminta agar pemerintah menindaklanjuti rekomendasi BPK 
berkaitan dengan hasil pemeriksaan atas LKPP 2011 yang belum diselesaikan sesuai dengan 
jangka waktu yang telah ditetapkan, terutama temuan terkait inventarisasi dan penilaian atas asset 
tetap dan asset eks BPPN.  
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Fraksi Partai Demokrat, berpandangan bahwa pemerintah perlu meningkatkan 
perencanaan anggaran sehingga target defisit yang dianggarkan dapat tercapai mengingat 
pembiayaan defisit yang telah dihimpun sebelumnya dapat meningkatkan beban anggaran 
pemerintah.  

Fraksi Partai Golkar, meminta ketegasan pemerintah agar berupaya dalam penyelesaian 
segala bentuk dan jenis piutang terutama yang telah jatuh tempo.  

Fraksi PDI Perjuangan, merekomendasikan kepada pemerintah agar tambahan beban 
keuangan negara atas kelebihan penerbitan SBN dalam pembiayaan defisit pada APBN-P 2011 
senilai 75,83 miliar supaya dibayarkan dengan penghematan belanja Pemerintah Pusat pada 
APBN 2012.  

Fraksi PKS, mendesak agar aturan pemberian penghargaan dan sangsi reward and 
punishment  kepada kementerian Negara/ lembaga dituangkan dalam Undang-Undang APBN. 

 Terkait dengan pengelolaan anggaran kementerian negara dan lembaga, Fraksi PPP 
meminta agar pemerintah melakukan penilaian terhadap kinerja kementerian negara atau lembaga 
berkaitan dengan perencanaan, pelaksanaan dan pertanggungjawaban terkait dengan 
penggunaan anggaran.  

Fraksi Partai Hanura, menyoroti bahwa masih ada 2 (dua) instansi dari kementerian 
negara dan lembaga yang tidak menyampaikan LAKIP Tahun 2011. Terhadap hal tersebut, Fraksi Partai 
Hanura memerintahkan pemerintah untuk bersikap tegas dan memberikan sanksi kepada KL yang 
tidak menerapkan sistem akuntabilitas kinerja sesuai aturan. 
 Sebagian besar fraksi mengapresiasi upaya-upaya perbaikan-perbaikan yang dilakukan 
pemerintah dalam meningkatkan tranparansi dan akuntabilitas pengelolaan keuangan negara, 
dilihat dengan semakin membaiknya opini BPKP atas LKPP, LKKL tahun 2011. 
 
Sidang Dewan yang terhormat, 
 

BPK menyampaikan hasil pemeriksaan atas LKPP Tahun 2011 kepada DPR RI  melalui 
surat Nomor 179/S/I-XV/05/2012 tanggal 28 Mei 2012 dan kepada Presiden Republik Indonesia 
melalui surat Nomor 181/S/I-XV/05/2012 tanggal 28 Mei 2012. 

 Berdasarkan hasil pemeriksaan, BPK RI memberikan opini “Wajar Dengan Pengecualian” 
(WDP) atas LKPP Tahun 2011.  Beberapa masalah yang masih ditemukan pada LKPP Tahun 
2011 adalah: 

1. Kelemahan Sistem Pengendalian Intern  yang terutama disebabkan oleh lemahnya atau 
belum memadainya sistem pengendalian pendapatan perpajakan; sistem pengendalian 
asset; dan sistem pengendalian aset, dan sistem pengendalian atas  equitas atau Sisa 
Anggaran Lebih atau SAL. 

2. Ketidakpatuhan terhadap Peraturan Perundang-undangan  yang terutama disebabkan 
oleh PNBP pada beberapa Kementerian Negara/  Lembaga  terlambat/ belum disetor, 
kurang atau belum dipungut, dan digunakan langsung di luar mekanisme APBN; 
Penetapan PBB Migas atas areal onshore  tidak sesuai dengan Undang-Undang PBB dan 
Undang-Undang Migas; Penerimaan hibah belum dilaporkan belum dilaporkan kepada 
Bendahara Umum Negara atau BUN dan dikelola di luar mekanisme APBN; Pemerintah 
belum menetapkan status pengelolaan keuangan atas 7 (tujuh) Perguruan Tinggi Negeri 
yang status Badan Hukumnya dibatalkan oleh Mahkamah Konstitusi, dan Penyelesaian 
kesepakatan antara pemerintah, Bank Indonesia dan Perum Jamkrindo atas Risk Sharing 
tunggakan Kredit Usaha Tani Tahun Penyediaan 1998-1999 berlarut-larut. 
 

Sidang Dewan yang mulia, 
 
 Sehubungan dengan temuan permasalahan tersebut di atas, pemerintah menindaklanjuti 
dengan: 

1. Terhadap Kelemahan Sistem Pengendalian Intern, pemerintah melakukan langkah-
langkah antara lain: 
1. Terhadap pendapatan perpajakan dengan meningkatkan koordinasi antara 

Kementerian Keuangan, Kementerian ESDM dan BP MIGAS; menerbitkan Peraturan 
tentang Tata Cara Penyetoran dan Pelaporan Penerimaan Negara dari Kegiatan 
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Usaha Hulu Migas, dan melakukan rekonsiliasi secara periodik terkait bagian negara 
dan pph Migas, dalam rangka monitoring dan evaluasi terhadap penerimana negara 
dari kegiatan migas. 

2. Terhadap asset tetap, investasi, dan aset lainnya, dengan menyelesaikan 
permasalahan Inventarisasi dan Penilaian  (IP), termasuk penilaian ulang atas Tanah 
Jalan Nasional;  menyelesaikan permasalahan Aset KKKS Rusak Berat;  dan 
melaksanakan inventarisasi , penilaian , verifikasi serta perhitungan jumlah dan nilai 
Aset Eks Badan Penyehatan Perbankan Nasional (BPPN), dan membuat kebijakan 
yang jelas mengenai perencanaan dan penganggaran atas Barang Milik Negara 
(BMN) yang akan diserahkan kepada BUMN, menyempurnakan mekanisme 
monitoring bantuan pemerintah yang belum ditetapkan statusnya.  

3. Terhadap sistem pengendalian atas ekuitas atau SAL dengan menetapkan langkah-
langkah penyelesaian permasalahan Uang Persedian di kementerian dan lembaga, 
dan menyempurnakan pembukuan transaksi kiriman uang. 

 
2. Terhadap ketidakpatuhan terhadap peraturan perundangan-undangan, pemerintah 

melakukan langkah-langkah antara lain: 
1. Memperbaiki sistem penyetoran dan monitoring pengelolaan PNBP, penerimaan hibah 

dan melakukan revisi ketentuan terkait dengan PNBP. 
2. Menerbitkan Peraturan tentang Penatausahaan dan Pemindahbukuan PBB Migas dan 

Panas Bumi. 
3. Menyelesaikan revisi PP Nomor 23 Tahun 2005 tentang Pengelolaan Keuangan BLU 

yang menetapkan 7 (tujuh) Perguruan Tinggi Negeri BHMN sebagai BLU. 
4. Melakukan koordinasi dengan Kementerian Koperasi dan UKM, dan BI untuk 

melakukan penyelesaian KUT Tahun Penyediaan Tahun 1998-1999. 
 

Sidang Dewan yang mulia, 
 
 Perkenankan kami menyampaikan ringkasan dari Laporan Realisasi APBN, Neraca dan 
Laporan Arus Kas. 

A. Laporan Realisasi APBN 
1. Realisi Pendapatan Negara dan Hibah pada Tahun Anggaran 2011 berjumlah Rp1.210,60  

triliun yang berarti 3,48 persen lebih tinggi dari APBN-P nya. Realisasi ini terdiri dari 
Penerimaan Perpajakan sebesar Rp873,87 triliun, Penerimaan Negara Bukan Pajak 
berjumlah RP331,47 triliun, dan Penerimaan Hibah berjumlah Rp5,25 triliun. 

2. Realisasi Belanja Negara dalam Tahun Anggaran 2011 berjumlah Rp1.295,00 triliun, 
yang berarti mencapai 98,05 persen dari APBN-P nya. Realisasi ini terdiri dari Belanja 
Pemerintah Pusat sebesar Rp883,72 triliun terdiri atas (i) Belanja Pegawai sebesar 
Rp175,74 triliun, (ii) Belanja Barang sebesar Rp124,64 triliun, (iii) Belanja Modal 
sebesar Rp117,85 triliun, (iv) Pembayaran Bunga Utang sebesar Rp93,26 triliun,    (v) 
Subsidi sebesar Rp295,36 triliun, (vi)  Belanja Hibah sebesar  Rp300,11 miliar, (vii) 
Bantuan Sosial sebesar Rp71,10 triliun dan (viii)  Belanja Lain-lain sebesar Rp 5,46 
triliun, dan Realisasi Transfer ke Daerah sebesar Rp411,32 triliun yang terdiri dari 
Dana Perimbangan sebesar Rp347,25 triliun dan dana otonomi khusus dan 
penyesuaian sebesar Rp64,08 triliun.  

3. Berdasarkan Realisasi Pendapatan Negara dan Hibah Belanja Negara tersebut, 
terdapat Defisit Anggaran sebesar Rp84,40 triliun, yang berarti 44,05 persen lebih 
rendah dari APBN-P Tahun Anggaran 2011. 

4. Realisasi Pembiayaan untuk defisit anggaran adalah sebesar Rp130,95 triliun yang 
berasal dari sumber-sumber Pembiayaan Dalam Negeri sebesar Rp148,75 triliun dan 
Pembiayaan Luar Negeri sebesar minus Rp17,80 triliun,  sehingga terdapat Sisa Lebih 
Pembiayaan Anggaran (SiLPA) untuk Tahun Anggaran 2011 sebesar Rp46,55 triliun. 
Dalam Pembiayaan Dalam Negeri tersebut termasuk penerimaan dari penggunaan  
SAL sebesar Rp40,32 triliun dan penerbitan Surat Berharga Negara (netto) sebesar 
Rp119,86 triliun. 
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5. Terdapat kelebihan penerbitan SBN dibandingkan dengan realisasi defisit sebesar 
Rp35,46 triliun (penerbitaan SBN sebesar Rp119,86 triliun dikurangi defisit sebesar 
Rp84,40) triliun. beban bungan SBN yang harus dibayar (rata-rata bunga pertahun 6,34 
persen) perbulan adalah sebesar Rp184,92 miliar, sedangkan remunerasi yang 
diterima atas penempatan kelebihan peneribitan SBN dibandingkan defisit pada Bank 
Indonesia  (rata-rata bunga per tahun 3,74 persen) per bulan adalah Rp109,08 miliar. 
Sehingga cost of fund penempatan kelebihan penerbitan SBN dibandingkan defisit per 
bulan adalah sebesar Rp75,83 miliar. 
 

B. Neraca 
1. Neraca per 31 Desember 2011 terdiri dari Aset sebesar Rp3.023,45 triliun, Kewajiban 

sebesar Rp1.947,37 triliun, dan Ekuitas Dana Netto sebesar Rp1.076,07 triliun. 
2. Aset pemerintah per 31 Desember 2011 adalah sebesar Rp3.023,45 triliun. Aset 

pemerintah tersebut terdiri atas Aset  Lancar sebesar Rp266,81 triliun, Investasi Jangka 
Panjang sebesar Rp750,03 triliun, Aset Tetap sebesar Rp1.567,97 triliun, dan Aset 
Lainnya sebesar Rp438,63 triliun. 

3. Kewajiban Pemerintah per 31 Desember 2011 adalah sebesar Rp1.947,37 triliun, 
terdiri atas Kewajiban Jangka Pendek sebesar Rp246,44 triliun, dan Kewajiban 
Jangka Panjang sebesar Rp.700,93 triliun. 

4. Sementara itu,  Ekuitas Dana Netto per 31 Desember 2011 adalah sebesar Rp1.076,07 
triliun, yang terdiri atas Ekuitas Dana Lancar sebesar Rp40,81 triliun dan Ekuitas Dana 
Investasi sebesar Rp1.035,26 triliun. 
 

C. Laporan Arus Kas (LAK) 
1. Laporan arus kas Pemerintah Pusat terdiri dari arus kas berisi Aktivitas Operasi sebesar 

Rp32,78 triliun, arus  kas bersih dari Aktivitas Investasi Aset Non Keuangan adalah 
sebesar minus Rp117,62 triliun,  arus kas bersih dari Aktivitas Pembiayaan adalah 
sebesar Rp131,39 triliun, dan Arus Kas Bersih dari Aktivitas Non Anggaran adalah 
sebesar Rp1,31 triliun. 

2. Berdasarkan total arus kas bersih dari ke empat aktivitas tersebut diatas sebesar Rp48,86  
triliun, serta adanya koreksi penambahan saldo awal Kas BUN sebesar Rp26,19 miliar, 
penggunaan SAL sebesar minus Rp40,32 triliun, dan koreksi pembukuan sebesar minus 
1,29 triliun, maka terjadi kenaikan saldo Kas BUN sebesar Rp8,83 triliun. Saldo Kas BUN 
per 31 Desember 2010 adalah sebesar Rp98,98 triliun, sehingga saldo Kas BUN per        
31 Desember 2011 menjadi sebesar Rp107,84 triliun. Secara keseluruhan, total Kas 
Pemerintah per 31 Desember 2011 adalah sebesar Rp21,26 triliun. 
 

D. Catatan atas Laporan Keuangan (CaLK) 
Catatan atas laporan keuangan menyajikan informasi mengenai ekonomi makro, kebijakan 
fiskal, metodelogi penyusunan LKPP, dan kebijakan akuntansi yang diterapkan. Selain itu, 
dalam CaLK dikemukakan penjelasan pos-pos laporan keuangan terkait LRA, Neraca, dan 
LAK dan informasi penting lainnya dalam rangka pengungkapan yang memadai atas 
LKPP. 
 

Hadirin yang berbahagia, 
 
 Selain angka-angka dalam LKPP yang telah disepakati, juga telah disepakati di dalam draf 
RUU tentang Pertanggungjawaban Atas Pelaksanaan APBN Tahun Anggaran 2011 dimasukan 
rekomendasi Badan Anggaran DPR RI. Adapun rekomendasi Badan Anggaran DPR RI tersebut 
adalah: 
1. Agar pemerintah meningkatkan kualitas laporan keuangan terutama K/L yang masih mendapat 

opini “Tidak Menyatakan Pendapat” dan “Wajar Dengan Pengecualian”. 
2. Menindaklanjuti rekomendasi BPK RI berkaitan dengan hasil pemeriksaan atas LKPP Tahun 2011 

yang belum diselesaikan sesuai dengan jangka waktu yang telah ditetapkan,  terutama temuan 
terkait Inventarisasi dan Penilaian atas Aset Tetap dan Aset Eks BPPN. 
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3. Agar pemerintah terus melakukan penilaian kinerja terhadap K/L berkaitan dengan 
perencanaan, pelaksanaan dan pertanggungjawaban terkait dengan penggunaan anggaran, 
serta menerapkan sistem pemberian imbalan dan sanksi kepada K/L termasuk satuan kerja 
pengguna anggaran di lingkungan K/L yang bersangkutan. 

4. Agar pemerintah terus melakukan monitoring penyerapan anggaran secara maksimal dengan 
tetap berpedoman kepada prinsip efisien, ekonomis dan efektif dalam pencapaian kinerja K/L 
dan pelayanan kepada masyarakat sehingga sasaran-sasaran pembangunan bisa tercapai. 

5. Agar pemerintah terus melakukan program reformasi di bidang perpajakan yang mencakup 
program reformasi dibidang administrasi, reformasi di bidang perundang-undangan, dan 
reformasi di bidang pengawasan dan penggalian potensi. 

6. Agar pemerintah segera menyelesaikan penyempurnaan perundang-undangan di bidang 
PNBP yang sudah tidak sesuai lagi dengan Undang-Undang Keuangan Negara serta 
memberikan sanksi kepada K/L yang tidak tertib mengelola PNBP. 

7. Agar pemerintah melanjutkan program pelatihan akuntansi dan pelaporan keuangan dalam 
rangka peningkatan kapasitas Sumber Daya Manusia bagi pegawai di K/L dan pemerintah 
daerah. 

8. Agar pemerintah melakukan langkah-langkah dan upaya-upaya  akuntansi berbasis akrual 
secara bertahap. 

 
Sidang Dewan yang mulia, 
 

Kami laporkan dalam Rapat Kerja Badan Anggaran DPR RI dengan Menteri 
Keuangan Republik Indonesia bahwa seluruh Fraksi DPR RI dapat menyetujui atau 
menerima RUU tentang Pertanggungjawaban atas Pelaksanaan APBN Tahun Anggran 2011 
untuk disahkan menjadi undang-undang. 

Demikian laporan Badan Anggaran DPR RI tentang Pembicaraan Tingkat I/Pembahasan RUU 
tentang Pertanggungjawaban Atas Pelaksanaan APBN Tahun Anggaran 2011 untuk dapat diambil 
keputusan  dalam Sidang Dewan yang mulia ini.  

Kami sampaikan terima kasih kepada pemerintah yang diwakili oleh Saudara Menteri 
Keuangan dan seluruh Fraksi-fraksi di Badan Anggaran atas kejasama, dan media massa yang 
telah menyebarluaskan hasil pembahasan ini kepada seluruh masyarakat. Juga ucapan terima 
kasih kepada Sekretariat Jenderal DPR RI khususnya Sekretariat Badan Anggaran DPR RI yang 
telah memberikan dukungan penuh dalam pembahasan RUU ini hingga selesai. 

 Akhirnya kami mohon maaf jika dalam penyampaian laporan ini terhadap hal-hal yang 
kurang berkenan. 
 Sekian dan terimakasih 
Wassalamu'alaikum Warahmatullahi Wabarakaatuh.  
 

                                                                           BADAN ANGGARAN DPR RI 
                                                                          KETUA 

 
 

                                                                             IR. H. AHMADI NOOR SUPIT 
                                                                           A-249 

 
INTERUPSI F-PPP (ACHMAD DIMYATI N., S.H., M.H., M.Si.): 
 
 Interupsi Pimpinan.. 
 
KETUA RAPAT: 
 
 Terima kasih kepada saudara Pimpinan Badan Anggaran DPR RI yang telah 
menyampaikan laporan hasil pembahasan RUU tentang Pertanggungjawaban Atas Pelaksanaan 
APBN Tahun Anggaran 2011. 
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Sidang Dewan yang terhormat, 
 

Sekarang kita… 
 
INTERUPSI F-PPP (ACHMAD DIMYATI N., S.H., M.H., M.Si.): 
 
 Interupsi Pimpinan, Dimyati, belakang Pimpinan  
 
KETUA RAPAT: 
 

Sekarang kita…ada interupsi silakan 
 
F-PPP (ACHMAD DIMYATI N., S.H., M.H., M.Si.): 
 
 Interupsi Pimpinan. 
 Terima kasih Pimpinan. 
 Dimyati Natakusuma A-290.  

Apa yang sudah dilakukan oleh Badan Anggaran saya sangat mengapresiasi hasil 
Pembicaraan Tingkat I , ini juga untuk Pak Menteri Keuangan saya juga mengucapkan selamat 
atas laporan BPK terhadap Kementerian Keuangan tapi tidak atas laporan keuangan negara. Oleh 
sebab itu, saya harap perbaiki bagaimana pemerintah pusat bisa menjadi contoh parameter bagi 
daerah, kalau pusatnya baru WDP qualified opinion.  

 
Pimpinan dan Anggota DPR yang saya hormati, 
 
 Kalau kita lihat Pasal 3, kita berbicara pengesahan UU yang akan kita sahkan bersama. 
Pasal 3 ayat (1) itu disana terkait dengan RUU yang dirancang oleh Departemen Keuangan, kita 
melihat penjelasannya tidak sesuai dengan apa yang dilaporkan Banggar. Alangkah bijaknya apa 
yang dilakukan oleh Banggar tadi yang oleh Ketua Banggar yang baru itu dimasukan di dalam 
penjelasan atau lampiran yang tidak terpisahkan, itu sudah cukup bagus laporan Banggar. Yang 
kedua, Pasal 3 ayat (2) realisasi belanja negara, realisasi belanja negara tidak ada penjelasannya 
termasuk lampirannya. Bagaimana kita bisa melihat, membaca sebuah Rancangan Undang-
Undang yang lengkap. Laporan Banggar sudah cukup baik agar dimasukan di dalam penjelasan. 
Penjelasan yang ada tidak sesuai dengan laporan Banggar dan juga di dalam laporan Banggar 
ada bahasa otonomi khusus dan penyesuaian. Alangkah bijaknya dipisahkan, otonomi khusus itu 
berapa, penyesuaian itu berapa sehingga tidak ditotal menjadi Rp64,8 triliun. Saya berharap di 
dalam laporan keuangan ini bisa dapat accountable, dapat dipertanggungjawabkan.  
 Yang kedua, yang terakhir dari saya ini terkait dengan belanja yang menjadi fiskal. Ini 
sangat minim sekali negara ini. Coba dilihat belanja barang modal, hibah sosial dan lain-lain itu 
totally hanya Rp319 triliun kurang lebih. Coba bayangkan, yang lain habis untuk belanja pusat. 
Belanja daerah pun akan lebih minim lagi. Bagaimana negara ini bisa grow up.  
 Saya berharap, pemerintah khususnya Menteri Keuangan untuk terus meningkatkan 
tingkat fiskal, tingkat kemampuan untuk pembangunan yang ada baik di pusat maupun di daerah.  
 Demikian Pimpinan, terima kasih. Mohon maaf.  
Wassalaamu'alaikum Warahmatullaahi Wabarakaatuh. 
 
KETUA RAPAT: 
 
Saudara-saudara sekalian,  
 
 Saya kira forum kita sekarang adalah forum untuk menyetujui dan saya berharap 
sebenarnya ini dibahas waktu pembahasan dengan Banggar. Walaupun demikian usulan-
usulannya untuk perbaikan tadi mungkin bisa di… 
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F-PPP (ACHMAD DIMYATI N., S.H., M.H., M.Si.): 
 
 Pimpinan, ini tingkat Paripurna ini kita mengambil keputusan Tingkat II, terakhir Pimpinan. 
Oleh sebab itu, ada bagusnya memang, coba kalau kita lihat di pasal.  
 
KETUA RAPAT: 
 
 Sebentar, sebentar. 
 
F-PPP (ACHMAD DIMYATI N., S.H., M.H., M.Si.): 
  
 Di Pasal 3 ayat (8) itu asas netto itu bagus penjelasan Menteri Keuangan. Saya berharap 
di dalam pasal yang lain itu ada penjelasan-penjelasan yang lengkap seperti itu.  
 Terima kasih Pimpinan. 
KETUA RAPAT: 
 
 Ya, sekarang kita ingin menanyakan terlebih dahulu sikap fraksi karena kita akan 
mengetuk palu untuk ini.  
 Bisa kita lanjut? Kita tanyakan dulu sikap fraksi karena sekarang ini yang ada adalah suara 
keputusan fraksi masing-masing dulu sebelum kita bawa ke perorangan Anggota Dewan. Kita 
mulai dari Fraksi Demokrat.  
 Bisa disetujui? 
 
 

(RAPAT : SETUJU) 
 

 Fraksi Golkar? 
 

(RAPAT : SETUJU) 
 

 PDIP? 
 

(RAPAT : SETUJU) 
 

 PKS? 
 

(RAPAT : SETUJU) 
 
 

 PAN? 
 

(RAPAT : SETUJU) 
 

 PPP? 
 

(RAPAT SETUJU) 
 

 Pak Dimyati ada disini ini. 
 
F-PPP (ACHMAD DIMYATI N., S.H., M.H., M.Si.): 
 
 Pimpinan, sebentar Pimpinan. 
 Ini saya pun setuju dengan laporan apa yang disampaikan oleh Banggar. Apa yang 
dilaporkan Menteri Keuangan saya setuju. Hanya masalah penjelasan, Pimpinan. 
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KETUA RAPAT: 
  
 Oke. 
 
F-PPP (ACHMAD DIMYATI N., S.H., M.H., M.Si.): 
 
 Tolong diterapkan itu, Pimpinan. 
 
KETUA RAPAT: 
 
 PPP setuju? 
 

(RAPAT : SETUJU) 
 
 

 PKB? 
 

(RAPAT : SETUJU) 
 

 Gerindra? 
 

(RAPAT : SETUJU) 
 

 Hanura? 
 

(RAPAT : SETUJU) 
 

 Sekarang semuanya, bisa kita setujui? 
 

(RAPAT : SETUJU) 
 

 Selanjutnya kita mendengarkan pendapat ahli dari Presiden yang akan disampaikan oleh 
Menteri Keuangan.  
 Saya persilakan.  
 
MENTERI KEUANGAN RI (AGUS MARTOWARDOJO): 
 
Bismillaahirrahmaanirrahiim. 
 
Bapak Pimpinan,  
Para Anggota DPR RI, dan 
Hadirin yang terhormat.  
 
Assalaamu'alaikum Warahmatullaahi Wabarakaatuh. 
Salam sejahtera bagi kita semua. 
 
1. Marilah kita panjatkan puji dan syukur ke hadirat Tuhan Yang Maha Esa, berkenaan dengan 

telah diselesaikannya pembahasan RUU tentang Pertanggungjawaban atas Pelaksanaan 
APBN Tahun Anggaran 2011 yang merupakan pertanggungjawaban akhir pemerintah atas 
seluruh rangkaian siklus APBN Tahun Anggaran 2011.  

2. Kami atas nama pemerintah menyampaikan ucapan terima kasih dan penghargaan atas kerja 
sama yang baik dari Pimpinan dan Anggota DPR RI yang terhormat, sehingga pembahasan 
RUU tentang Pertanggungjawaban atas Pelaksanaan APBN Tahun Anggaran 2011 dapat 
terlaksana dengan baik untuk dapat disetujui menjadi Undang-Undang tentang 
Pertanggungjawaban atas Pelaksanaan APBN Tahun Anggaran 2011.  
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3. Sesuai dengan proses pembahasan RUU, DPR dan pemerintah telah melakukan serangkaian 
rapat pembahasan RUU tentang Pertanggungjawaban atas Pelaksanaan APBN Tahun 
Anggaran 2011, baik dalam Rapat Paripurna, Rapat Kerja, maupun Rapat Panitia Kerja. 
Berbagai hal telah berkembang dalam pembahasan RUU tentang Pertanggungjawaban atas 
Pelaksanaan APBN Tahun Anggaran 2011 dan kemudian dirumuskan dalam kesimpulan dan 
saran/rekomendasi dari DPR RI kepada pemerintah. Kesimpulan dan saran rekomendasi 
tersebut adalah: 
a. Perbaikan rumusan RUU tentang Pertanggungjawaban atas Pelaksanaan APBN Tahun 

Anggaran 2011 baik secara redaksional maupun secara substansi, antara lain 
penambahan penjelasan mengenai Aset Pemerintah yang disajikan dalam Laporan 
Keuangan Pemerintah Pusat, penambahan penjelasan mengenai penertiban Aset 
Pemerintah termasuk sertifikasi tanah, dan dicantumkannya saran rekomendasi DPR 
kepada pemerintah dalam RUU tentang Pertanggungjawaban atas Pelaksanaan APBN 
Tahun Anggaran 2011.  

b. Rekomendasi-rekomendasi dalam rangka perbaikan sistem pengelolaan keuangan 
negara, penyempurnaan kualitas penyajian LKPP dan upaya perbaikan untuk 
menindaklanjuti temuan pemeriksaan BPK, yaitu:  
1. Agar pemerintah meningkatkan kualitas laporan keuangan terutama Kementerian atau 

Lembaga yang masih mendapat opini audit “Tidak Menyatakan Pendapat” dan    
“Wajar Dengan Pengecualian”. 

2. Agar pemerintah menindaklanjuti rekomendasi BPK RI berkaitan dengan hasil 
pemeriksaan atas LKPP Tahun 2011 yang belum diselesaikan sesuai dengan jangka 
waktu yang telah ditetapkan, terutama temuan terkait inventarisasi dan penilaian Aset 
Tetap dan Aset Eks BPPN.  

3. Agar Pemerintah terus melakukan penilaian kinerja terhadap Kementerian/Lembaga 
berkaitan dengan perencanaan, pelaksanaan dan pertanggungjawaban terkait dengan 
penggunaan anggaran, serta menerapkan sistem pemberian imbalan dan sanksi 
kepada KementerianLembaga termasuk satuan kerja penggunaan anggaran di 
lingkungan K/L yang bersangkutan.  

4. Agar pemerintah terus melakukan monitoring penyerapan anggaran secara maksimal 
dengan tetap berpedoman kepada prinsip efisien, ekonomis, dan efektif dalam 
pencapaian kinerja Kementerian/Lembaga dan pelayanan kepada masyarakat 
sehingga sasaran-sasaran pembangunan tercapai.  

5. Agar pemerintah terus melanjutkan program reformasi di bidang perpajakan yang 
mencakup program reformasi di bidang administrasi, reformasi di bidang perundang-
undangan, dan reformasi di bidang pengawasan dan penggalian potensi. 

6. Agar pemerintah segera menyelesaikan penyempurnaan perundang-undangan di 
bidang Penerimaan Negara Bukan Pajak yang sudah tidak sesuai dengan undang-
undang di bidang Keuangan Negara, serta memberikan sanksi kepada        
Kementerian/Lembaga yang tidak tertib mengelola PNBP. 

7. Agar pemerintah melanjutkan program pelatihan akuntansi dan pelaporan keuangan 
dalam rangka peningkatan kapasitas Sumber Daya Manusia bagi pegawai di 
Kementerian/Lembaga dan Pemerintah Daerah.  

8. Agar pemerintah melanjutkan langkah-langkah dan upaya-upaya dalam penerapan 
akuntansi berbasis accrual secara bertahap. 

 
Bapak Pimpinan, Para Anggota DPR RI, dan hadirin yang terhormat. 
 
4 Pemerintah menyimak dan mencatat pandangan, pemikiran dan saran-saran yang 

disampaikan Pimpinan dan Anggota Dewan Perwakilan Rakyat Republik Indonesia tersebut 
dan akan dijadikan pedoman bagi usaha penyempurnaan kebijakan pemerintah dalam 
pengelolaan APBN di masa yang akan datang.  

5 Pemerintah menyambut baik atas penegasan dalam RUU ini bahwa pemerintah bertanggung 
jawab untuk melakukan tindak lanjut atas temuan-temuan sebagaimana yang dimaksud 
dalam hasil pemeriksaan BPK. Pemerintah pada dasarnya telah dan terus melakukan 
langkah-langkah perbaikan antara lain: 
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a. Terhadap sistem pengendalian pendapatan dan asset.  
1) Meningkatkan koordinasi antara Kementerian Keuangan, Kementerian Energi dan   

Sumber Daya Mineral, dan BP Migas, serta menerbitkan Peraturan tentang Tata Cara 
Penyetoran dan Pelaporan Penerimaan Negara dari Kegiatan Usaha Hulu Migas. 

2) Menyelesaikan permasalahan Inventarisasi dan Penilaian, termasuk penilaian ulang 
atas Tanah dan Jalan Nasional. 

3) Menyelesaikan permasalahan Aset Kontraktor Kontrak Kerjasama (K3S) yang Rusak 
Berat/scrap dan subsequent expenditure.  

4) Melaksanakan inventarisasi, penilaian, verifikasi, serta penghitungan jumlah dan nilai 
Aset Eks Badan Penyehatan Perbankan Nasional atau BPPN. 

5) Membuat kebijakan yang jelas mengenai perencanaan dan penganggaran atas 
barang Milik Negara yang akan diserahkan kepada BUMN. 

6) Menetapkan langkah-langkah penyelesaian permasalahan Uang Persediaan di K/L 
dan menyempurnakan pembukuan transaksi kiriman uang.  
 

b. Terhadap kepatuhan terhadap peraturan perundang-undangan:  
1) Memperbaiki sistem penyetoran dan monitoring pengelolaan Penerimaan Negara 

Bukan Pajak, penerimaan hibah, dan melakukan revisi ketentuan terkait dengan 
PNBP. 

2) Menerbitkan Peraturan tentang Penatausahaan dan Pemindahbukuan PBB Migas 
dan Panas Bumi.  

3) Menyelesaikan revisi Peraturan Pemerintah Nomor 23 Tahun 2005 tentang 
Pengelolaan Keuangan BLU yang menetapkan 7(tujuh) PTN BHMN sebagai BLU. 
 

6 Sesuai amanat Undang-Undang Nomor 15 Tahun 2004 tentang Pemeriksaan Pengelolaan 
dan Tanggung Jawab Keuangan Negara, pemerintah telah menyampaikan rencana tindak 
lanjut terhadap temuan pemeriksaan BPK atas LKPP Tahun 2011 kepada BPK yang memuat 
langkah-langkah dalam memperbaiki pengelolaan keuangan negara dan menindaklanjuti 
temuan BPK. 

7 Pemerintah berharap agar DPR RI turut serta mendukung dan membantu pemerintah dalam 
melakukan upaya-upaya perbaikan sebagaimana tersebut diatas, dan 

8 Dengan pembahasan yang mendalam dan didasari oleh semangat untuk mengutamakan 
kepentingan bangsa dan negara telah dihasilkan perumusan akhir RUU tentang 
Pertanggungjawaban Atas Pelaksanaan APBN Tahun Anggaran 2011. 

 
Bapak Pimpinan, Para Anggota DPR RI, serta hadirin yang terhormat. 
 
 Pemerintah mengharapkan agar kerja sama yang terjalin dengan baik selama ini dapat 
terus diteruskan, sehingga tugas konstitusional yang diemban DPR dan pemerintah dapat 
diselesaikan sesuai dengan hasil yang diharapkan. Semoga Tuhan Yang Maha Esa memberkati 
usaha kita dalam melanjutkan pelaksanaan pembangunan nasional untuk meningkatkan 
kesejahteraan rakyat sebagaimana yang kita cita-citakan bersama.  
 Sekian dan terima kasih. 
Wassalaamu'alaikum Warahmatullaahi Wabarakaatuh. 
  
KETUA RAPAT: 
 
 Terima kasih, kita sampaikan kepada Saudara Menteri Keuangan yang telah 
menyampaikan pendapat akhir Presiden. Sekali lagi saya tanyakan apakah RUU ini bisa kita 
sahkan? Bisa kita sahkan? 
 

(RAPAT : SETUJU) 
 

 Selanjutnya Saudara-saudara sekalian, kita masuk langsung ke agenda yang kedua yaitu: 
 

“Pemandangan umum Fraksi-fraksi atas RUU tentang APBN Tahun Anggaran 2013” 
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 Untuk mempersingkat waktu kita langsung saja persilakan kepada masing-masing juru 
bicara. Yang pertama, kita persilakan Saudara Fary Djemi Francis dari Fraksi Partai Gerindra. 
 Masing-masing 5 menit ya. Setuju? 
 

(RAPAT : SETUJU) 
 
 
F-P. GERINDRA (Ir. FARY DJEMY FRANCIS, MMA): 
 

PANDANGAN UMUM  
FRAKSI PARTAI GERAKAN INDONESIA RAYA DPR RI 

TERHADAP 
RUU TENTANG ANGGARAN PENDAPATAN DAN BELANJA NEGARA 

 TAHUN ANGGARAN 2013 
 

Disampaikan oleh : Ir. Fary Djemy Francis, MMA 
                                        No. Anggota           : A-43  
 
Assalaamu'alaikum Warahmatullaahi Wabarakaatuh. 
Salam sejahtera bagi kita semua.  
 
Yang terhormat Pimpinan dan Anggota DPR RI,  
Yang terhormat Saudara Menteri Keuangan Republik Indonesia, serta  
Hadirin yang kami muliakan.  
 
 Sebagaimana kita maklumi bersama bahwa Presiden Republik Indonesia Soesilo Bambang 
Yudhoyono, telah menyampaikan keterangan pemerintah atas Rancangan Undang-Undang 
RAPBN TA 2013 beserta nota keuangannya di depan Rapat Paripurna DPR RI, tanggal               
16 Agustus 2012 yang lalu. Dalam pidato tersebut telah dijabarkan sasaran asumsi ekonomi makro 
yang dijadikan sebagai dasar dalam penyusunan Rencana Kerja Pemerintah Tahun Anggaran 
2013, sekaligus sebagai basis perhitungan berbagai besaran RAPBN tahun 2013.  
 Fraksi Partai Gerindra, memberikan apresiasi terhadap kemajuan ekonomi yang telah 
berhasil dicapai oleh pemerintah terutama dalam menciptakan stabilitas makro ekonomi yang 
menjadi fokus dalam proses penguatan ekonomi termasuk dalam pengelolaan ekonomi makro 
2013 di tengah kondisi perekonomian sejumlah kawasan yang tengah bergejolak seperti sejumlah 
negara di kawasan zona Eropa.  
 Meskipun demikian, tanpa mengurangi apresiasi terhadap niat baik pemerintah di atas, 
Fraksi Partai Gerindra menilai bahwa Rancangan Undang-Undang APBN 2013 dan Pokok-pokok 
Nota Keuangan masih jauh dari harapan untuk mendapatkan kesejahteraan rakyat sebagai sebuah 
tujuan Pembangunan Nasional. Komitmen pemerintah untuk menjalankan empat pilar 
pembangunan khususnya pilar pro pengurangan kemiskinan dan pro lapangan pekerjaan 
nampaknya masih sebatas jargon-jargon politik semata tetapi tidak mewujudkan dalam 
kenyataannya. Karena sebagian besar RAPBN 2013 masih dipakai untuk mengongkosi belanja 
rutin khususnya membiayai aparatur negara. Ruang gerak fiskal dalam RAPBN 2013 masih sempit 
karena besarnya alokasi anggaran belanja yang terpasung untuk pengeluaran wajib yang 
menyedot kurang lebih 79% anggaran dalam RAPBN 2013.  
 Selain itu RAPBN 2013 masih belum pro job karena masih minimnya ruang untuk 
menciptakan lapangan kerja baru. Karena nilai anggaraan belanja modal dan belanja barang tidak 
mencapai seperempat dari total belanja negara dalam RAPBN 2013 atau hanya sebesar 
Rp352,99 triliun. Padahal, kedua pos belanja tersebut paling banyak digunakan untuk 
pembangunan, seperti infrastruktur yang banyak menyerap tenaga kerja. Oleh karena itu, RAPBN 
Tahun 2013 sebesar Rp1.507,744 triliun kami nilai masih belum mampu menyelesaikan akar 
permasalahan perekonomian Indonesia.  
 Mencermati secara seksama asumsi-asumsi makro ekonomi 2013  yang telah 
disampaikan Pemerintah Fraksi Partai Gerindra berpendapat:  
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1. Penetapan asumsi pertumbuhan ekonomi sebesar 6,8% pada 2013, nampaknya terlalu 
optimis di tengah situasi perekonomian dunia yang sedang gonjang-ganjing. Melemahnya 
pertumbuhan ekonomi Cina dan India yang merupakan mitra dagang utama dipastikan 
akan berdampak negatif pada Indonesia. Oleh karena itu, jika perekonomian dunia tidak 
mengalami perbaikan yang signifikan mustahil Indonesia mencatat pertumbuhan sebesar 
6,8% sebagaimana yang dicantumkan dalam RAPBN 2013. Kalau itu yang terjadi, bukan 
mustahil ramalan Bank Dunia yang memprediksi pertumbuhan 3,8 sampai 4% akan 
menjadi kenyataan. Dengan mengacu pada pengalaman penetapan ekonomi 2012 
sebesar 6,5-6,9% yang lalu ternyata tidak secara signifikan berbanding lurus dengan 
pengurangan kemiskinan, pengangguran dan peningkatan penyerapan tenaga kerja.  

2. Penetapan inflasi 4,9%, dalam RAPBN 2013 memunculkan kesan bahwa pemerintah 
nampaknya belum memiliki strategi jitu untuk menjinakkan inflasi agar lebih rendah dan 
bersaing dengan negara lain. Selama ini inflasi kita selalu lebih tinggi dibandingkan negara 
lain sehingga menyebabkan daya saing dunia usaha lebih rendah.  

3. Penetapan lifting gas bumi sebesar 1.360 ribu barel setara minyak per hari sebagai hal 
yang positif untuk mendorong adanya transparansi dalam penerimaan sektor gas, dimana 
selama ini tidak pernah di ketahui dengan pasti bagaimana proses perhitungan dan 
dampak gas bumi dalam APBN, penetapan ini hendaknya di ikuti dengan penetapan 
indikator harga gas untuk melengkapi lifting gas, dalam hal ini pemerintah harus segera 
menetapkan kebijakan, standarisasi, perhitungan harga gas Indonesia dan membuat 
mekanisme harga gas seperti ICP pada harga minyak mentah. 

 
Selain persoalan asumsi makro ekonomi sebagaimana dikemukakan di atas kami 

mencatat beberapa hal yang perlu dicermati terhadap APBN 2013 yang disampaikan pemerintah  
antara lain: 
 

1. Kami menilai bahwa belum ada perubahan fundamental terhadap APBN 2013 
dibandingkan APBN-P 2012, postur RAPBN 2013 masih belum juga memiliki 
kejelasan visi membangun perekonomian rakyat. Hal ini terlihat dari porsi anggaran 
yang sangat kecil untuk meningkatkan kesejahtaraan rakyat sebagian besar alokasi 
anggaran di pergunakan untuk pengeluaran wajib yang menyedot kurang lebih 79% 
anggaran dalam RAPBN 2013, postur dan struktur APBN seperti ini tentunya hanya 
menyisahkan sangat sedikit anggaran pembangunan, padahal anggaran 
pembangunan merupakan tumpuan yang meningkatkan kesejahteraan rakyat. 

2. Pemerintah  merencanakan penarikan pinjaman luar negeri sebesar 45,9 triliun pada 
2013, meskin saat ini utang Indonesia sudah hampir mencapai 2.000 triliun, defisit 
RAPBN 2013 sebesar 150,2 triliun atau 1,6% dari produk domestic bruto dipenuhi dari 
pemerintah  dari utang luar negeri. Oleh karena itu, dapat di katakan bahwa APBN 
2013 masih terperangkap utang luar negeri. 

3. Alokasi anggaran 2013 untuk kementerian pertanian hanya 19,331 triliun, tidak jauh 
berbeda dengan tahun 2012. Artinya masih seperti tahun sebelumnya anggaran 
Kementerian Pertanian tahun 2013 tidak termasuk lima terbesar, alokasi anggaran 
tersebut memberikan gambaran bahwa sektor pertanian sepertinya belum menjadi 
prioritas padahal jika dilihat sektor negeri ini 41% total tenaga kerja bekerja di sektor 
pertanian kalau memang demikian namanya swasembada seperti masih sekedar 
wacana, karena dalam setiap program pekerjaan dana yang memadai pasti 
merupakan satu faktor pendukung selain mengarah kepada krisis pangan yang 
seharusnya pemerintah  memperbesar subsidi untuk pangan guna menopang 
ketahanan pangan. 

 
Enam, kenaikan anggaran Kementerian Pertahanan dari 72 triliun menjadi 77,72 triliun dan 

Polri dari 38,78 menjadi 43,4 triliun berbanding terbalik dengan kondisi keamanan dan tingkat 
kejahatan cenderung meningkat baik kualitas maupun kuantitas, pencurian dengan senjata api 
meningkat, pemerkosaan dan pelecehan terus saja terjadi bahkan di dalam angkutan umum, 
bahkan tahun 2011 menyebutkan kejahatan mengalami peningkatan 6,3% dari 298.000 kasus 
tahun 2010. 
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Subsidi energi pada RAPBN Tahun 2013 memang mengalami kenaikan tipis. Subsidi BBM 
sebesar 193,8 triliun dan subsidi listrik 8,973 triliun. Sedangkan tahun sebelumnya subsidi 
BBM 123,6 triliun subsidi listrik 65 triliun. Akan tetapi subsidi non energi justru mengalami 
penurunan tipis dari 42,7 triliun pada APBN 2012, menjadi 41,4 triliun pada APBN 2013. Dengan 
subsidi energi yang sebesar itu, Fraksi Gerindra mendesak pemerintah  tidak melakukan kebijakan 
menaikan kenaikan harga BBM pada tahun 2013 yang akan menyengsarakan rakyat. 

 
 selain hal tersebut di atas, Fraksi Gerindra menghimbau agar semua pihak khususnya 

aparatur negara agar menggunakan APBN 2013 secara transparan, efektif dan efesien mengingat 
potensi penyelewengan anggaran di tahun 2013 akan sangat terbuka karena menjelang Pemilu 
2014. Potensi kebocoran anggaran 2013 akan terjadi di hampir di seluruh sektor terutama bantuan 
sosial, proyek infrakstruktur dan subsidi pemerintah. Dalam nota keuangan RAPBN 2013 
pemerintah  mengalokasikan dana bantuan sosial sebesar 59 triliun termasuk di dalamnya 
anggaran tersebut bertambah Rp4 triliun dari tahun sebelumnya. 

 
Hadirin yang terhormat, 
 
 Demikianlah pandangan Fraksi Gerindra terhadap RAPBN TA 2013. Atas perhatian 
Saudara Pimpinan, Saudara Menteri Keuangan, rekan-rekan Anggota DPR RI serta hadirin 
sekalian kami ucapkan terima kasih. 
Wassalamu'alaikum Warahmatullahi Wabarakaatuh.  
 

Jakarta, 28 Agustus 2012 
 

PIMPINAN 
 FRAKSI PARTAI GERAKAN INDONESIA RAYA 

DEWAN PERWAKILAN RAKYAT RI 
 

WAKIL KETUA, 
 
 
 

H. AHMAD MUZANI 
A-21 

SEKRETARIS, 
 
 
 

EDHY PRABOWO, M.M., M.B.A. 
A-19 

 
Terima kasih. 

 
KETUA RAPAT: 
 
 Terima kasih, kepada Saudara juru bicara dari Fraksi Gerindra. 

Selanjutnya, kita persilakan juru bicara dari Fraksi Partai Hanura, yang terhormat 
Saudara Saleh Husin, S.E, M.Si. 
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F-P. HANURA (SALEH HUSIN, S.E, M.Si.): 
 

PANDANGAN UMUM  FRAKSI PARTAI HANURA 
DEWAN PERWAKILAN RAKYAT REPUBLIK INDONESIA  

ATAS RANCANGAN UNDANG-UNDANG TENTANG  
ANGGARAN PENDAPATAN DAN BELANJA NEGARA TAHUN ANGGARAN 2013 

 
Dibacakan oleh : 

 Saleh Husin, S.E., M.Si. 
 Anggota No: A-13. 

 
Yang terhormat Pimpinan rapat Paripurna DPR RI, 
Yang terhormat Saudara Menteri Keuangan dan jajarannya, 
Yang terhormat para Anggota Dewan dan hadirin yang berbahagia, 
 
Assalammu'alaikum Warahmatullahi Wabarakatuh. 
Salam sejahtera buat kita semua. 
Saatnya hati nurani bicara. 
 
 Puji dan syukur kehadirat Allah SWT yang tiada hentinya melimpahkan rahmat dan 
karunia-Nya kepada kita semua, sehingga pada hari ini kita dapat menghadiri Rapat Paripurna 
untuk memberikan pandangan umum atas Rancangan Undang-Undang tentang Anggaran 
Pendapatan dan Belanja Tahun Anggaran 2013. 
 Rancangan Undang-Undang tentang Anggaran Pendapatan dan Belanja Negara Tahun 
Anggaran 2013 di sampaikan di tengah suasana perekonomian global yang tidak menentu dan 
patut dicermati dengan seksama. Kondisi ini tidak hanya pada sektor keuangan dunia yang belum 
pulih, tetapi juga peningkatan harga pangan dunia dan kecenderungan harga minyak bumi yang 
meningkat seiring perubahan geopolitik di kawasan Timur Tengah, yang diikuti perubahan iklim. 
Untuk itu penyusunan Rancangan Undang-Undang APBN 2013 memiliki makna penting bagi 
keberlanjutan proses pembangunan nasional. 

Dengan kata lain, RAPBN 2013 haruslah disusun untuk melaksanakan proses 
pembangunan sebagai instrumen ideologis dalam upaya mendekatkan kepada tujuan konstitusi 
Undang-Undang Dasar 1945. Oleh karenanya RUU APBN 2013 perlu memperhatikan amanah 
perundang-undangan yang ada misalnya Undang-Undang Kesehatan yang mengamanatkan 
alokasi anggaran sebesar 5%. Pembukaan lapangan kerja yang layak bagi kemanusiaan, 
peningkatan kualitas pembangunan manusia sehingga alokasi anggaran benar-benar 
mencerminkan permasalahan pembangunan nasional. 
 
Hadirin sekalian, 
 
 Di tengah kewaspadaan terhadap kondisi perekonomian dunia, pemerintah telah 
menyusun asumsi sejumlah indikator perekonomian makro di dalam RAPBN 2013. Pertumbuhan 
ekonomi nasional diasumsikan sebesar 6,8% mengacu kepada realisasi pertumbuhan ekonomi 
2011 dan semester pertama APBN perubahan 2012, besaran angka pertumbuhan cukup realistis. 
Namun ditinjau dari sisi ideologis pertumbuhan ekonomi dalam banyak sisi, besaran pertumbuhan 
ekonomi yang tinggi selama ini belum menggambarkan pertumbuhan ekonomi yang berkualitas. 
Hal ini masih terlihat dari munculnya kemiskinan, ketimpangan pendapatan, pengangguran dan 
eksploitasi sumber daya alam. Walaupun dalam persoalan kemiskinan pemerintah memiliki klaim 
adanya perbaikan dengan dasar definisi yang berbeda antara satu lembaga dengan lembaga 
lainnya. Fraksi Partai Hanura berpandangan bahwa pemerintah  perlu melihat keberhasilan 
pertumbuhan ekonomi dari sisi ketimpangan pendapatan atau diukur dengan genuine ratio 
dan porporsi tenaga kerja yang bekerja di sektor informal.   

Untuk mendukung percepatan pertumbuhan ekonomi, pemerintah  harus lebih 
mengutamakan pertumbuhan dengan daya dorong sektor industri yang berbasis pertanian secara 
luas dan UMKM. Karena di sektor inilah tingkat kesejahteraan masyarakat masih rendah dan 
memberikan pengaruh besar terhadap pertumbuhan.  Dalam industri berbasis pertanian 
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diharapkan pemerintah dapat mengembangkan industri pengelohan khususnya memanfaatkan 
bahan baku domestik. Sedangkan UMKM dapat menyerap tenaga keja dan menurunkan angka 
pengangguran dan kemiskinan. 
 Dalam rangka mendorong industri berbasis pertanian secara luas Fraksi Partai Hanura 
berpandangan pemerintah  perlu mempertahankan luas lahan sawah dan melarang 
konvensi tanah-tanah pertanian melalui perundang-undangan yang melarang berubahnya 
fungsi lahan pertanian menjadi fungsi di luar pertanian. 
 
Saudara Pimpinan, Rekan-rekan Anggota Dewan, dan Menteri Keuangan beserta jajaran 
yang kami hormati, 
 
 Terkait dengan struktur ketahanan fiskal APBN 2013 direncanakan defisit Rp150 triliun 
atau 1,6% dari PDB. Untuk menutup defisit,  pemerintah  akan menerbitkan surat utang atau Surat 
Berharga Negara atau SBN. Sumber pembiayaan dalam negeri direncanakan sebesar 169,6 triliun. 
Sedangkan sumber pembiayaan luar negeri di rencanakan sebesar negatif Rp19,5 triliun. Dengan 
kata lain, sumber utama  pembiayaan dalam negeri tetap berasal dari penerbitan Surat Berharga 
Negara atau SBN. Fraksi Partai Hanura mengidealkan pemerintah memacu penerimaan dari 
pajak karena ratio pajak terhadap PDB Indonesia saat ini masih rendah hanya sekitar 12,5% 
dan dapat di tingkatkan kembali sebesar 1,5 sampai 2 kalau, 2,5% atau menjadi standar 
minimal ratio pajak terhadap PDB 14 sampai 15%. Dengan volume rancangan APBN 2013 yang 
sekitar Rp1,600 triliun dan jumlah ratio pajak terhadap PDB Indonesia sebesar 12,5% mengartikan 
Indonesia masih tergantung kepada utang luar negeri. Hal ini tidak berbeda dengan kebijakan 
anggaran selama 40 tahun terakhir yang mengandalkan dari utang banyak interpretasi yang dapat 
di kemukakan untuk menjelaskan. Rendahnya ratio APBN terhadap PDB dan ratio pajak terhadap 
PDB. Misalnya karena rendahnya pendapatan per kapita atau belum efesiensinya pungutan pajak, 
rendahnya ratio pajak terhadap PDB biasanya diikuti dengan kecilnya ratio APBN terhadap PDB. 
Artinya kemampuan atau peran pemerintah  untuk memobilisasi sumber ekonomi private untuk 
kepentingan publik masih rendah. Fraksi Partai Hanura khawatir jika pemerintah tidak bisa 
mengelola utang yang ditanggung maka bukan tidak mungkin krisis yang terjadi di Eropa 
dan Amerika Serikat pada saat ini juga bisa terjadi kepada Indonesia karena sejumlah utang 
tidak dikelola dengan baik dan dialokasikan kepada sektor yang tidak bisa refinancing 
sehingga macet. Untuk itu, Fraksi Partai Hanura meminta pemerintah memperbesar ratio 
pajak guna menutupi defisit APBN 2013 ketimbang menggunakan utang luar negeri atau 
utang dalam negeri atau misalnya mengejar pemasukan dari cost recovery migas atau 
pengenaan pph final jual beli dan sewa properti. Hal ini lebih kongkret dibanding dengan 
meningkatkan atau mengejar penambahan jumlah NPWP kosong, di samping itu beban 
pembayaran cicilan pokok dan bunga utang perlu dinegosiasikan agar beban fiskal tidak 
terlalu berat sehingga tersedia dana yang lebih besar untuk pembangunan infrastruktur. Dalam 
RAPBN 2013 pembiayaan untuk infrastruktur hanya sebesar 17%. Sedangkan 63% porsi anggaran 
digunakan subsidi energi dan belanja pegawai negeri sipil. Sementara pada APBN 2013 ini di 
perkirakan cicilan pokok dan bunga utang mencapai 260 triliun. Jika ini dibayar sekaligus maka 
beban APBN menjadi berat sehingga perlu dilakukan renegosiasi untuk meringankan beban 
tersebut. 

Postur  RAPBN 2013 masih didominasi oleh belanja non produktif seperti belanja pegawai 
dan belanja barang. Fraksi Partai Hanura memandang pemerintah perlu melakukan reformulasi 
ulang belanja modal dan mengalokasi belanja modal untuk fungsi ekonomi yang bersifat investasi 
sektor pertanian dan industri sebagai basis yang memberikan signifikan terhadap PDB. Ditinjau 
dari sisi belanja pusat yang terus menerus meningkat setiap tahun kecenderungan tidak efektif 
karena belanja pusat lebih banyak di kontribusikan untuk belanja barang. Untuk kepentingan 
birokrasi diantaranya biaya perjalanan dinas, biaya operasional kantor,  jamuan dan rapat-rapat, 
fakta yang ada selama ini menunjukan pertumbuhan belanja birokrasi melebihi petumbuhan APBN 
itu sendiri. 

 Di samping itu, pada RAPBN 2013 di anggarkan bunga obligasi rekap sekitar Rp8,52 
triliun sebagai implikasi dari kebijakan penanganan krisis ekonomi 1997-1998 atau pada APBN 
2011 sebesar 13,19 triuliun dan APBNP 2012 sebesar 11,03 triliun. Partai Hanura memandang 
pemerintah perlu meninjau kembali kebijakan subsidi bunya obligasi rekap bank. Bunga obligasi 
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rekap sepatutnya tidak di bebankan kepada APBN. Oleh karena itu, bunga obligasi rekap harus di 
keluarkan dari APBN 2013. 
 
Pimpinan, Anggota Dewan, Menteri Keuangan yang terhormat, 
 
 Berdasarkan uraian tersebut di atas, maka Fraksi Partai Hanura menyetujui melakukan 
pembahasan lebih lanjut dengan pemerintah mengenai RAPBN 2013 sesuai dengan peraturan 
perundang-undangan yang berlaku di DPR RI. 
Wasalamu'alaikum Warahmatulah Wabarakatuh. 
 

Jakarta, 29 Agustus 2012 
 

PIMPINAN FRAKSI PARTAI HANURA 
DEWAN PERWAKILAN RAKYAT REPUBLIK INDONESIA 

 
KETUA, 

 
 

R. SUNARDI AYUB, S.H. 

SEKRETARIS, 
 
 

SALEH HUSIN, S.E., M.Si. 
 

KETUA RAPAT: 
 
 Terima kasih, kepada saudara juru bicara dari Partai Hanura. 

Selanjutkan, kita persilakan juru bicara dari Fraksi Demokrat yang terhormat 
Saudara Ir. Muhammad Baghowi, M.M. 
 
F-PD (IR. MUHAMMAD BAGHOWI, M.M.): 
 
 Terima kasih. 
 

PEMANDANGAN UMUM FRAKSI PARTAI DEMOKRAT DPR RI 
TERHADAP 

RANCANGAN UNDANG-UNDANG  
TENTANG  

RAPABN 2013 BESERTA  NOTA KEUANGANNYA 
 

Juru Bicara : Ir. Muhammad Baghowi, M.M. 
Nomor Anggota : 492 

 
Assalammu'alaikum warahmatullahi wabarakatuh. 
Salam sejahtera untuk kita semua. 
 
Yang terhormat saudara Pimpinan rapat Paripurna, 
Yang terhormat Saudara Menteri Keuangan beserta jajarannya, 
Para Angota DPR RI dan hadirin yang kami hormati, 
 
 Alhamdulillah, puji syukur kehadirat Allah SWT, Tuhan Yang Maha Esa, atas rahmat dan 
karunia-Nya, pada hari ini kita dapat melanjutkan Sidang Paripurna DPR RI dalam agenda 
menyampaikan pemandangan umum fraksi terhadap Rencana Undang-Undang tentang RAPBN 
beserta nota keuangannya.Sebagaimana telah di sampaikan oleh Presiden Republik 
Indonesia pada tanggal 16 Agustus 2013.  

sebelum kami menyampaikan pandangan umum ini, ijinkan kami menyampaikan Selamat 
Hari Raya Idul Fitri 1 syawal 1433 H, Minal aidin wal faizin, mohon maaf lahir batin serta Selamat 
Hari Ulang Tahun DPR RI dan MPR RI, semoga Allah SWT, Tuhan Yang Maha Esa senantiasa 
memberikan hidayah-Nya kepada kita untuk senantiasa dapat meningkatkan kinerja sebagai 
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Anggota Dewan, sehingga lembaga DPR ini dapat menjadi tumpuan harapan bagi rakyat sebagai 
jelmaan pelaksanaan amanat dari rakyat. 
 
Saudara Pimpinan, Saudara Menteri, dan para Anggota Dewan yang kami muliakan, 
 
 Dasar hukum penyusunan RAPBN 2013 diatur dalam Undang-Undang 17 Tahun 2003 
tentang Keuangan Negara berpedoman kepada ekonomi makro atau pokok kebijakan fiskal dan 
Rencana Kerja Pemerintah Tahun 2013. Selain itu, penyusunan RAPBN 2013 juga memperhatikan 
saran dan pendapat DPR R,I serta pertimbangan DPD RI yang disampaikan pada forum 
pendahuluan RAPBN Tahun Anggaran 2013 beberapa waktu yang lalu. 
 Penyusunan RAPBN TA 2013, masih dibayang-bayangi ketidakpastian perekonomian 
global.  Kondisi itu terutama dipicu oleh berlarutnya proses penyelesaian krisis keuangan di Eropa 
yang kemudian menyebarkan dampak negatif kepada negara yang lain. Di kawasan Asia, 
perlambatan ekonomi terjadi pada negara yang ekspornya memiliki peran besar dalam 
perekonomian, tidak terkecuali Cina dan India mencapai tingkat pertumbuhan cukup tinggi, 
proyeksi pertumbuhan dunia tahun 2013 diperkirakan hanya tumbuh 3,9% dari proyeksi 
sebelumnya 4,1%. 

Sejumlah tantangan perekonomian global yang perlu diwaspadai pemerintah tahun 2013 
diantaranya adalah : 

1. Krisis utang negara yang dialami oleh beberapa negara Eropa. 
2. Krisis fiskal yang terjadi di Amerika Serikat, arus modal asing yang dapat menimbulkan 

efek pembalikan. 
3. Serta gejolak harga komoditas energi dunia khususnya minyak mentah yang dapat 

mengganggu  stabilitas ekonomi, tekanan pada sisi permintaan global akan menjadikan 
jalan bagi kinerja ekspor Indonesia, sementara itu  gejolak lalu lintas modal di pasar 
global dapat berimbas pada stabilitas nilai tukar dan arus dana ke pasar domestik. 

4. Dari sisi domestik, kondisi perekonomian Indonesia pada tahun 2013 akan terus 
mengalami perbaikan, stabilitas ekonomi terjaga ditandai dengan menguatnya 
indikator-indikator ekonomi makro, sampai triwulan II tahun 2012 petumbuhan ekonomi 
telah mencapai 6,4% investasi tumbuh dua digit sebesar 11,2%, laju inflasi hingga Juli 
2012 hanya mencapai 4,56% lebih rendah dari periode yang sama 2011 sebesar 
4,61%. Nilai tukar rupiah sampai bulan Juli 2012 tercatat mencapi 9241/dollar atau 
melemah 6,04% dibandingkan periode sama tahun 2011. 

Meskipun sebagian besar indikator makro ekonomi menunjukkan kinerja positif, tantangan 
perekonomian yang dihadapi oleh Indonesia di tahun 2013 masih cukup berat, diantaranya potensi 
melonjaknya harga minyak dan harga pangan yang dapat menciptakan efek menular pada harga 
komoditas lainnya, yang pada akhirnya akan memberikan dampak negatif pada inflasi domestik. 
Dan pemerintah perlu mewaspadai defisit neraca perdagangan beberapa bulan terakhir, pada Juli 
2012 telah mencapai US$1,32 miliar, situasi ini harus dapat dikelola dengan baik.  
 
KETUA RAPAT: 
 

Waktunya. 
 
F-PD (IR. MUHAMMAD BAGHOWI, M.M.): 
 

Untuk memastikan bahwa Pemerintah telah dan akan mengambil langkah kebijaksaan dan 
antisipasi yang cepat , tepat dan terukur. 

Berdasarkan hal tersebut di atas, maka Fraksi Partai Demokrat menyampaikan pandangan 
sebagai berikut indikator asumsi makro yang diajukan pemerintah yang diajukan sebagai kebijakan 
fiskal tahun anggaran 2013 telah menunjukan sikap optimis pemerintah terhadap peningkatan 
kapasitas produksi dalam negeri, yang berdampak pada perbaikan ekonomi domestik, peningkatan 
kesejahteraan masyarakat. Fraksi partai Demokrat, mengharapkan target pertumbuhan ekonomi 
sebesar 6,8% merupakan pertumbuhan ekonomi berkualitas  terukur, berkeadilan sehingga 
dinikmati oleh seluruh rakyat Indonesia melalui pembukaan lapangan kerja baru dan penurunan 
tingkat kemiskinan. 
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Fraksi Partai Demokrat berpandangan bahwa target tersebut dapat dipenuhi bahkan 
terlampaui dengan usaha kerja keras pemerintah dalam potensi pajak nasional melalui  program 
ekstensifikasi dan intensifikasi perpajakan. Berdasarkan anggaran belanja pemerintah RAPBN 
Tahun 2013 sebesar Rp1657,9 triliun diantaranya dialokasikan untuk belanja kementerian dan 
lembaga sebesar Rp547,4 triliun, belanja non Kementerian dan Lembaga sebesar Rp591,9 triliun, 
dan transfer ke daerah  sebesar Rp518,9 triliun. 

Terhadap anggaran belanja pemerintah tersebut, Fraksi Partai Demokrat berharap 
pemerintah dapat mengoptimalkan realisasi penyerapan anggaran serta mendukung usaha 
pemerintah dan mendorong pengelola anggaran yang efektif dan efisien  serta memberikan 
nilai tambah demi kesejahteraan rakyat sementara itu memperbesar uang fiskal Fraksi 
Partai Demokrat memberikan apresiasi kepada pemerintah untuk  meningkatkan anggaran 
belanja dan modal yang mengalami peningkatan sebesar 15% dari pagu anggaran APBN-P 
2012 yang pemanfaatannya difokuskan pada pembangunan infrastruktur ketahanan energi, 
ketahanan pangan, perhubungan domestik. 

Mencermati peningkatan alokasi anggaran 2013 mencapai Rp316,1 triliun, atau naik 
Rp48 triliun dibandingkan APBN-P tahun 2012. Fraksi Partai Demokrat meminta kepada 
pemerintah untuk melakukan penataan ulang penyaluran subsidi dalam rangka peningkatan 
efisiensi  dan memastikan subsidi yang tepat sasaran. 

Untuk memastikan pengelolaan APBN 2013 dimanfaatkan sebesar-besarnya untuk 
kemakmuran rakyat Fraksi Partai Demokrat meminta kepada pemerintah untuk  bersama aparat 
pengawas dan penegak hukum untuk pengawal dan mengawasi setiap rupiah alokasi anggaran 
negara baik di pusat maupun di daerah. Dengan demikian keberhasilan pembangunan dan 
hasilnya dapat dinikmati oleh seluruh lapisan masyarakat. 

Berdasarkan berbagai pertimbangan tersebut di atas, Fraksi Partai Demokrat dapat 
memahami materi dan substansi APBN tahun 2013 beserta nota keuangannya yang 
disampaikan pemerintah dengan catatan-catatan yang telah kami sampaikan dalam 
pemandangan umum. Kami berharap RAPBN beserta nota keuangan ini dapat dibahas lebih 
langsung secara mendalam dalam rapat-rapat sesuai mekanisme persidangan kita. 

Demikian pemandangan umum Fraksi Partai Demokrat kami sampaikan dengan harapan 
kiranya Allah SWT, Tuhan Yang Maha Esa memberikan Ridho-Nya kepada kita untuk dapat 
melanjutkan Rapat Paripurna serta membahas lebih lanjut APBN TA 2013 beserta nota keuangan. 
Wabillahi taufik walhidayah. 
Wassalamu'alaikum Warahmatullahi Wabarakaatuh.  

 
Jakarta, 29 Agustus 2012 

 
PIMPINAN FRAKSI PARTAI DEMOKRAT 

DEWAN PERWAKILAN RAKYAT REPUBLIK INDONESIA 
 

               Wakil Ketua,                       Sekretaris, 
 
 
 

Drs. RAMADHAN POHAN, MIS     SAAN MUSTOFA 
     Nomor Anggota 520                            Nomor Anggota 480 

  
KETUA RAPAT: 
 
 Terima kasih, kepada Saudara juru bicara dari Fraksi Demokrat. 

Selanjutnya, kita persilakan Saudara dari Fraksi Partai Golkar yang terhormat Saudara 
Roem Kono. 
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F-PG (Drs. H. ROEM KONO): 
 

PANDANGAN UMUM 
FRAKSI PARTAI GOLONGAN KARYA 

DEWAN PERWAKILAN RAKYAT REPUBLIK INDONESIA 
ATAS RANCANGAN UNDANG-UNDANG 

TENTANG  
ANGGARAN PENDAPATAN BELANJA NEGARA (RAPBN) 
TAHUN ANGGARAN 2013 BESERTA NOTA KEUANGAN 

 
Dibacakan oleh Drs. H. Roem Kono 

Anggota DPR RI Nomor A-261 
 
Yang terhormat Pimpinan Sidang Paripurna DPR RI. 
Yang terhormat Bapak Menteri Keuangan beserta jajarannya. 
Dan hadirin yang kami hormati. 
 
 Pada kesempatan berbahagia ini, perkenankan kami mengajak hadirin serta sekalian 
untuk  memanjatkan puji syukur kehadirat Allah SWT, yang telah memberikan limpahan 
rahmat hidayah-Nya kepada kita semua, sehingga kita dapat mengikuti Rapat Paripurna hari 
ini, dalam rangka menyampaikan pandangan fraksi-fraksi terhadap Rancangan Undang-Undang 
tentang Anggaran Pendapatan Belanja Negara Tahun Anggaran 2013. Dalam kesempatan yang 
masih diliputi oleh suasana perayaan Idul Fitri Fraksi Partai Golkar DPR RI mengucapkan selamat 
Idul Fitri 1 Syawal 1433 Hijriah, Minal Aidin Wal’faidzin kita semua diberikan kekuatan  untuk 
menunaikan tugas dan pengabdian kepada bangsa dan negara. 
 
Pimpinan Sidang dan hadirin yang berbahagia, 
 
 Setelah mencermati keterangan pemerintah atas Rancangan Undang-Undang APBN TA 
2013 beserta nota keuangannya, Fraksi Partai Golkar, berpandangan bahwa dari sisi indikator 
ekonomi makro usulan tentang pemerintah ekonomi sebesar 6,8% pada RAPBN 2013, Fraksi 
Partai Golkar memberikan catatan : 
 
1. Angka pertumbuhan 6,8% masih terlalu rendah dari range usulan pembicaraan pendahuluan, 

hal tersebut menunjukan bahwa masih lemahnya komitmen pemerintah untuk bekerja keras 
dalam mengoptimalkan potensi pertumbuhan ekonomi yang dimiliki perekonomian nasional. 

2. Semakin buruknya kualitas pertumbuhan ekonomi terlihat dalam perlambatan penurunan 
angka kemiskinan, pengangguran serta kesenjangan pendapatan semakin lebar 
sebagaimana tergambar angka rasio. Fraksi Partai Golkar menegaskan agar pemerintah 
serius meningkatkan kinerja dalam mencapai angka pertumbuhan 7% serta memperbaiki 
kualitas pertumbuhan agar tercermin dalam indikator kemakmuran rakyat. Usulan tentang lifting 
minyak sebesar 900.000 barel/hari pada RAPBN 2013. Fraksi Partai Golkar, memberikan 
catatan penurunan angka lifting setiap tahunnya telah menjadi masalah permanen  telah 
menimbulkan dampak yang sangat serius bagi keuangan Negara, yaitu terjadinya penurunan 
pendapatan negara yang semakin membebani anggaran negara, karena beban subsidi yang 
terus meningkat. Fraksi Partai Golkar, mendesak pemerintah untuk  membuat roadmap yang 
konfrehensif dan terukur  dalam membenahi kinerja dan permasalahan sektor migas. Memiliki 
indikator yang jelas untuk kembali meningkatkan produksi migas sehingga diharapkan agar 
memperbaiki sektor migas nasional.  

3. Dari sisi pendapatan dan belanja negara, usulan tentang penerimaan sektor perpajakan 
sebesar Rp1178,9 triliun atau sekitar 78% dari total penerimaan sekitar 12,7% dari PDB pada 
RAPBN 2013. Fraksi Partai Golkar,  memberikan catatan penerimaan sektor perpajakan perlu 
ditingkatkan hingga mencapai task rasio sebesar 15%. Fraksi Partai Golkar, mendesak 
pemerintah untuk bekerja lebih keras dan profesional untuk mengoptimalkan pendapatan 
potensi pajak khususnya objek pajak pribadi yang masih sangat besar.  
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     Usulan tentang kebijakan belanja negara APBN 2013, Fraksi Partai Golkar memberikan 
catatan. 
Pertama, kebijakan belanja belum memperlihatkan prioritas yang jelas terhadap arah tujuan 
pembangunan ekonomi nasional. 
Kedua, belum terlihat sensitifitas pemerintah dalam mengantisipasi perlambatan ekonomi global 
yang sedang berlangsung dengan mengedepankan fungsi stimulus APBN secara ekspensif. Fraksi 
Partai Golkar mendesak pemerintah agar melakukan restrukturisasi komposisi belanja pemerintah 
pusat dan memperbesar belanja modal khususnya infrastruktur serta bantuan sosial. 

Untuk belanja modal khususnya infrastruktur pada RAPBN 2013, Fraksi Partai Golkar 
memberikan catatan belum terdapat perubahan paradigma pembiayaan pembagunan infrastruktur, 
dimana pembangunan infrastruktur  yang dibiayai oleh APBN masih berkategori nasional 
sedangkan infrastrukur daerah tidak mendapatkan pembiayaan dalam APBN. Akibatnya kondisi 
infrastruktur daerah sangat mengkhawatirkan. Fraksi Partai Golkar, mendesak pemerintah agar 
melakukan perubahan paradigma terhadap pembiayaan pembangunan infrastruktur khususnya 
infrastruktur daerah. 

 Usulan tentang belanja pegawai sebesar Rp241,1 triliun atau  sekitar 21,16% dari total 
belanja Pemerintah Pusat pada APBN 2013. Fraksi Partai Golkar, memberikan catatan terjadi 
peningkatan belanja pegawai sebesar 13,6% dari tahun sebelumnya, menunjukkan belum terlihat 
efisiensi yang dilakukan oleh pemerintah. Fraksi Partai Golkar, mendesak pemerintah agar 
melakukan evaluasi dan penataan ulang PNS agar terdapat rasio yang pas antar pegawai dan 
keahlian. 

Usulan tentang belanja subsidi sebesar Rp316,1 triliun atau sebesar 27,75% dari total 
belanja Pemerintah Pusat untuk 2013. Fraksi Partai Golkar, memberikan catatan pemberian 
subsidi belum tepat sasaran  sesuai dengan kebutuhan masyarakat. Fraksi Partai Golkar, 
mendorong pemerintah melakukan evaluasi yang komprehensif, pemberian subsidi, mekanisme, 
dan kelompok sasaran. 

 Usulan tentang transfer ke daerah pada RAPBN 2013,  Fraksi Partai Golkar memberikan 
catatan terjadi penurunan besaran transfer ke daerah dari tahun ke tahun jika dibandingkan 
dengan alokasi dana transfer ke daerah terhadap total belanja negara. Hal ini menunjukkan bahwa 
lemahnya komitmen Pemerintah Pusat dalam mendukung pelaksanaan desentralisasi  fiskal. 
Usulan angka dana alokasi umum masih menggunakan angka minimal 26%. Fraksi Partai Golkar 
mendesak pemerintah untuk memperbesar alokasi dana transfer ke daerah.  

Usulan tentang anggaran pendidikan 2013, Fraksi Partai Golkar memberikan catatan 
orientasi penggunaan anggaran pendidikan belum terlihat jelas. Fraksi Partai Golkar mendesak 
agar pemerintah mengoptimalkan  penggunaan angaran pendidikan untuk memberikan pendidikan 
gratis dari jenjang SD, hingga SMA dari seluruh rakyat Indonesia.  

Usulan tentang anggaran khususnya untuk swasembada pangan, Fraksi Partai Golkar 
memberikan catatan belum ada kebijakan politik anggaran yang konkret terhadap swasembada 
pangan yang tercermin dalam minimnya  dukungan terhadap program swasembada pangan. 
Fraksi Partai Golkar mendesak agar  lahan terlantar yang selama ini dikuasai pihak swasta dapat 
dioptimalkan bagi para petani melalui revisi terhadap Undang-Undang Agraria. Pemerintah juga 
harus tegas melakukan pembatasan impor terhadap komoditi utama  pertanian seperti beras, 
kedelai dan jagung  serta buah-buahan.  

Dari sisi defisit dan pembiayaan, putusan tentang defisit anggaran sebesar 6,2% dari 
GDP pada APBN 2013. Fraksi Partai Golkar akan memberikan catatan angka defisit yang 
diusulkan tersebut masih jauh di bawah 3% sebagaimana diatur dalam Undang-Undang Nomor 17 
Tahun 2003. Fraksi Partai Golkar mendesak pemerintah agar memperbesar defisit anggaran  agar 
tercipta ruang fiskal yang cukup bagi pemerintah untuk  membantu perekonomian masyarakat. 
Dengan memperbesar belanja modal  khususnya infrastruktur agar tercipta multiplier efect  bagi 
pembangunan nasional. 

 Fraksi Partai Golkar berharap agar pembahasan Rancangan Undang-Undang APBN 2013 
dapat ditelaah secara mendalam antara  DPR RI dengan pemerintah dengan mengedepankan 
prinsip politik anggaran untuk sebesar-besarnya kemakmuran rakyat. 

 Berdasarkan beberapa pokok pikiran di atas, Fraksi Partai Golkar DPR RI menyatakan 
“menyetujui Rancangan Undang-Undang tentang Anggaran Pendapatan Belanja Negara 
Tahun Anggaran 2013 untuk dibahas lebih lanjut menjadi undang-undang”. Demikian 
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pandangan Fraksi Partai Golkar, semoga Allah SWT Tuhan Yang Maha Esa selalu melimpahkan 
Ridho-Nya kepada kita semua  dalam menunaikan tugas pengabdian kepada bangsa dan negara. 
Wabilahi taufik walhidayah. 
Wassalamu'alaikum Warahmatullahi Wabarakaatuh.  
 
                                                                                                              Jakarta, 29 Agustus 2012 
 

PIMPINAN FRAKSI PARTAI GOLONGAN KARYA 
DEWAN PERWAKILAN RAKYAT REPUBLIK INDONESIA 

 
 

 
Drs. SETYA NOVANTO, AK. 

 
Drs. ADE KOMARUDIN, M.H. 

                               KETUA                                                             SEKRETARIS 
 
KETUA RAPAT: 
 
 Terima kasih, kepada Saudara juru bicara dari Fraksi Partai Golkar. 

Selanjutnya, kita persilakan Saudara juru bicara dari Fraksi PDI Perjuangan, yang 
terhormat Saudara MH. Said Abdullah. 
 
F-PDIP (MH. SAID ABDULLAH): 
 

PANDANGAN UMUM  
FRAKSI PARTAI DEMOKRASI INDONESIA PERJUANGAN  
DEWAN PERWAKILAN RAKYAT  REPUBLIK INDONESIA 

TERHADAP 
 RANCANGAN UNDANG-UNDANG 

 TENTANG ANGGARAN PENDAPATAN DAN BELANJA NEGARA TAHUN ANGGARAN 2013 
 BESERTA NOTA KEUANGANNYA 

 
                 Disampaikan oleh : M.H SAID ABDULLAH 
                 Anggota Nomor     : 392 
 
Assalaamu'alaikum Warrahmatullaahi Wabarakatuh.  
Salam sejahtera bagi kita semua, 
Om Swastiastu, 
Merdeka !!! 
 
Yang terhormat Saudara Ketua dan para Wakil Ketua DPR RI, 
Yang terhormat anggota DPR RI, 
Yang kami hormati Menteri Keuangan selaku Wakil Pemerintah, serta hadirin yang 
dimuliakan, 
 
 Pidato Kenegaraan Presiden Susilo Bambang Yudoyono harusnya menjawab keresahan 
masyarakat melalui nota keuangan APBN 2013, tetapi pada kenyataannya apa yang disampaikan 
oleh Presiden tidak memiliki visi yang jelas. Selama masa pemerintah Presiden SBY, APBN 
Presiden sangat konservatif, tahan terhadap krisis tetapi minim stimulus untuk pertumbuhan 
ekonomi.  Menurut catatan Fraksi PDI Perjuangan DPR RI, dalam masa krisis, pemerintah 
Presiden Susilo Bambang Yudoyono hanya berupaya untuk menyelamatkan APBN bukan untuk 
menyelamatkan perekonomian nasional, hal ini ditandai dengan meningkatnya tenaga kerja yang 
bekerja di sektor informal, lapangan kerja tumbuh tetapi tidak produktif dalam mendorong 
pertumbuhan ekonomi. 
 Fraksi PDI Perjuangan menilai RAPBN 2013 kurang mampu menjawab misi dan amanat 
konstitusi yang memberikan penekanan kuat terhadap orientasi, keberpihakan dan tanggung jawab 
negara terhadap kesejahteraan masyarakat. Pertumbuhan ekonomi yang relatif tinggi ternyata 
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belum mampu menjawab dampak perbaikan kehidupan yang secara riil dan mulus dirasakan oleh 
masyarakat. 
 
Yang terhormat Pimpinan dan Anggota Dewan serta hadirin yang dimuliakan, 
 
 Atas dasar pertimbangan di atas, dengan seksama kami mencermati Pidato Kenegaraan 
Presiden RI serta keterangan pemerintah atas RAPBN 2013 beserta Nota Keuangannya: 
1. Fraksi PDI Perjuangan DPR RI  menilai pelaksanaan politik anggaran hingga tahun ke-tujuh 

pemerintahan Presiden Susilo Bambang Yudoyono hanya mengakibatkan peningkatan 
belanja negara yang offensif,  namun kualitas pertumbuhan ekonomi yang masih rendah dan 
masih adanya defisit anggaran yang mengancam stabilitas fiskal. Kenaikan akumulasi belanja 
negara lebih kurang Rp.1.200 triliun sejak tahun 2004 hingga 2012 ternyata gagal mengatasi 
persoalan pokok rakyat. Adalah harapan kita bersama, jangan sampai capaian dan prestasi 
pembangunan kita berjalan bersamaan dengan rasa frustasi masyarakat yang meningkat 
sebagai akibat dari kenaikan harga-harga Sembako yang sering tidak terkendali, kesulitan 
mencari peluang kerja produktif, kesulitan memperoleh akses terhadap pelayanan publik yang 
berkualitas, dan keletihan masyarakat menyaksikan kesenjangan pendapatan yang semakin 
mencolok mata.  

2. Asumsi pertumbuhan ekonomi sebesar 6.8% merupakan asumsi yang terlalu optimistik, 
angka 6.8 patut dipertanyakan karena cukup bertentangan dengan gambaran mengenai 
kondisi ekonomi global yang berpotensi buruk bersamaan oleh kinerja performance Cina dan 
India yang diperkirakan tidak akan sebaik pada tahun-tahun sebelumnya, juga adanya 
perubahan iklim yang mengakibatkan kekeringan di sejumlah kawasan yang telah 
mengakibatkan melonjaknya harga pangan dan gangguan ekonomi Eropa yang nampaknya 
masih berkepanjangan sehingga menimbulkan ketidakpastian yang semakin meningkat. 
Di dalam negeri, perbaikan infrastruktur, walaupun telah mendapat perhatian akhir-akhir ini,     
namun masih belum merupakan aktivitas ekonomi yang sangat gencar dilakukan dalam 
rangka mengejar ketertinggalan dari negara-negara sekitar, termasuk dalam hal perbaikan 
pelabuhan-pelabuhan laut, pengiatan pembangunan jalan dan sebagainya. Padalah 
perbaikan pelabuhan, jalan darat dan sebagainya merupakan kunci gencarnya investasi 
swasta yang merupakan syarat terciptanya pertumbuhan ekonomi yang tinggi. 

3. Berkaitan dengan kualitas pertumbuhan, Fraksi PDI Perjuangan DPR RI berpendapat bahwa 
pemerintah harus memperhatikan Data Indeks Ketimpangan Pendapatan. Ini rasio yang 
dalam kurun waktu 2008-2012 mengalami peningkatan  berturut-turut sebesar 0.35, 0.37, 
0.38, 0.41, dan tetap 0.41. Hal ini harus menjadi perhatian serius pemerintah karena 
pertumbuhan ekonomi yang tinggi hanya dinikmati oleh sebagian kecil masyarakat Indonesia. 

4. Laju inflasi tahun 2013 ternyata sekitar 4.9%, inflasi yang tinggi adalah momok bagi 
perekonomian nasional dan derita kesengsaraan bagi rakyat kecil, yang harus diperhatikan 
adalah kenaikan harga-harga yang dialami oleh penduduk miskin adalah lebih tinggi daripada 
yang dirasakan secara rata-rata oleh seluruh penduduk. Untuk itu, Fraksi PDI Perjuangan DPR RI 
mendorong pemerintah untuk lebih memperhatikan pergerakan harga sembilan  bahan pokok 
sebagai bagian dari penentuan angka inflasi, karena harga sembako sangat elastis terhadap 
tingkat inflasi, apalagi ketergantungan Indonesia terhadap impor bahan pokok sangat tinggi. 

5. Fraksi PDI Perjuangan DPR RI mendesak pemerintah untuk memperhatikan angka 
kemiskinan, target penurunan angka kemiskinan pemerintah sebesar 9.5 sampai 10.5% pada 
tahun 2013, tetapi kategori kemiskinan Pemerintah hanya miskin dan sangat miskin. Untuk itu 
Fraksi PDI Perjuangan DPR RI minta agar Pemerintah memperbaiki kategori kemiskinan 
dengan menggabungkan mereka yang dikategorikan sebagai masyarakat hampir miskin, 
miskin dan sangat miskin sebagai sasaran program penanggulangan kemiskinan, sehingga 
penurunan angka kemiskinan seharusnya bisa diturunkan setidak-tidaknya dari 23% pada 
tahun 2012 menjadi 20% pada tahun 2013. 

6. Lifting Minyak ditetapkan sebesar 900.000 barrel perhari, Fraksi PDI Perjuangan DPR RI 
menilai bahwa pemerintah terlalu optimis, karena Fraksi PDI Perjuangan DPR RI memandang 
bahwa target lifting gas bumi terlalu optimis, oleh sebab itu Fraksi PDI Perjuangan DPR RI 
mengusulkan agar lifting gas bumi menjadi 1.400 juta barel setara minyak bumi sebagai 
pendorong peningkatan kemampuan produksi gas bumi.  
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Berkaitan dengan target  pendapat negara dan hibah pada APBN tahun 2013 
direncanakan Rp1.507 triliun yang meningkat Rp149.5 triliun maka Fraksi PDI Perjuangan DPR RI 
memberikan pendapat sebagai berikut:  

 
Minta maaf, Ketua, dua menit lagi. 
 
1. Penerimaan perpajakan yang berasalkan dari rakyat mengandung tanggung jawab 

politik yang menjadikan pajak sebagai instrumen mengatasi ketidakadilan sosial dan 
memperbesar tanggung jawab negara di dalam mensejahterakan rakyat. 
Penyalahgunaan pajak baik dari aspek penerimaan maupun penggunaan adalah 
kejahatan ekonomi, rencana penerimaan pajak tahun 2013 tercatat Rp1.178,9 triliun 
meningkat Rp162.7 triliun atau 16% dari APBN 2013.  

2. Penerimaan Negara Bukan Pajak RAPBN 2013 direncanakan sebesar Rp324.3 triliun, 
PNBP mengalami penurunan sebesar Rp16.8 triliun bila dibandingkan dengan target 
APBN 2012. 
 

Yang terhomat Pimpinan dan anggota Dewan, hadirin yang dimuliakan, 
 Terhadap Rencana Anggaran Belanja Negara direncanakan mencapai Rp1.657,9 
miliar maka Fraksi PDI Perjuangan DPR RI meminta perhatian pemerintah hal-hal sebagai 
berikut: 
 Terakhir, Pimpinan. 
 

1. Alokasi belanja rutin justru meningkat menjadi Rp95.4 triliun dibandingkan APBN-P 
2012 yaitu Rp574.9 triliun. Anggaran yang seharusnya menjadi stimulus 
perekonomian akhirnya tidak akan tercapai, stimulus fiskal mestinya tercermin dari 
alokasi belanja modal yang memadai, kenyataannya belanja modal hanya 11.7% dari 
total RAPBN 2013, alokasi belanja modal sebesar Rp193.8 triliun pada RAPBN 2013 
harus dapat lebih dimanfaatkan secara efektif untuk pembangunan sarana 
infrastruktur yang lebih mempunyai fungsi ekonomis untuk meningkatkan 
pertumbuhan ekonomi. 

2. Selama ini pembangunan dan perawatan sarana infrastruktur masih rendah, padahal 
alokasi belanja modal dalam dalam APBN meningkat setiap tahun, penyerapan 
belanja modal belum berjalan efektif dikarenakan Pemerintah justru senang 
membangun dan membenahi sarana fisik seperti gedung Pemerintah yang tidak 
memiliki fungsi ekonomis, belanja infrastruktur harus diprioritas untuk pembangunan 
dan perbaikan infrastruktur pelabuhan, mengatasi masalah konektivitas desa-kota, 
ketahanan pangan, ketahanan energi dan kesejahteraan rakyat. Kerancuan anggaran 
juga dilihat pada anggaran subsidi, anggaran yang mestinya diharapkan bisa 
mensejahterakan justru gagal, karena salah pengelolaan.  
 
Lima, sesuai Undang-Undang Nomor 24 Tahun 2011 bahwa pelaksanaan Sistem 
Jaminan Sosial Nasional dimulai paling lambat 1 Januari 2014, tetapi sampai 
sekarang belum terlihat dan nampaknya pemerintah ragu menjalankan SJSN, 
padahal SJSN adalah untuk kesejahteraan rakyat. 
 

Berkaitan dengan defisit, Fraksi PDI Perjuangan DPR RI meminta perhatian Pemerintah 
hal-hal sebagai berikut:  

 
1. Dalam lima tahun terakhir pembiayaan hutang memberikan kontribusi sebesar 82% 

dari total pembiayaan yang diperlukan dalam menutup defisit APBN. Penerbitan SBN 
mendominasi dari total pendapatan pembiayaan dari utang, akibatnya nominal utang 
pemerintah meningkat dari tahun ke tahun. 

2. Secara keseluruhan total utang pemerintah pada Juni 2012 mencapai Rp1.938 triliun 
meningkat Rp134.55 triliun pada akhir 2011. Peningkatan polemik utang disebabkan 
oleh besarnya ketergantungan terhadap utang untuk membiayai defisit anggaran, 
meningkatnya pembayaran-pembayaran utang dan jatuh tempo, utang-utang lama 
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yang ditutupi melalui penarikan utang baru. Jika kebijakan ini terus dilakukan maka 
mustahil untuk mewujudkan APBN untuk kesejahteraan rakyat. 

3. Terakhir, Fraksi PDI Perjuangan DPR RI mendesak pemerintah untuk menempuh cara 
pengurangan, penghapusan dan moratorium pembayaran utang untuk mengurangi 
beban utang negara yang signifikan. 

 
Yang terhormat Pimpinan dan Anggota Dewan, serta hadirin yang dimuliakan, 
  
 Sebelum mengakhiri Pandangan Umum Fraksi atas RAPBN Tahun 2012, Fraksi PDIP 
DPR RI menegaskan bahwa APBN bukan untuk APBN, tetapi APBN untuk kesejahteraan 
rakyat.  
 Demikian pemandangan umum Fraksi PDI Perjuangan DPR RI terhadap Rancangan 
Undang-Undang Anggaran Pendapatan dan Belanja Negara Tahun 2013, atas segala perhatian 
Sidang Dewan dan hadirin yang terhormat kami ucapkan terima kasih. 
 

Dirgahayu Republik Indonesia yang ke-67 
 Jayalah Indonesia. 

 
Wassalamu'alaikum Warahmatullahi Wabarakatuh  
Om Santi, Santi, Santi Om, 
Merdeka !!! 
                                                                                                                   Jakarta, 29 Agustus 2012 
 

Pimpinan 
 Fraksi Partai Demokrasi Indonesia Perjuangan  
Dewan Perwakilan Rakyat Republik Indonesia 

 
Ketua, 

 
 

PUAN MAHARANI 

Sekretaris, 
 
 

Ir. BAMBANG WURYANTO, M.B.A. 
 
KETUA RAPAT:  
 
 Terima kasih, kepada Saudara Juru Bicara dari Fraksi PDI Perjuangan, selanjutnya kita 
persilakan juru bicara dari Fraksi Partai Keadilan Sejahtera, yang terhormat Saudara                 
Ecky Awal Mucharam. 
 
F-PKS (H. ECKY AWAL MUCHARAM, S.E.): 
 
 Sebelum saya menyampaikan pandangan, 
 
Bapak Pimpinan yang saya hormati, 
Anggota yang saya hormati Anggota DPR RI, dan 
Komisi yang saya hormati, 
 
 Izinkan saya menyampaikan atas nama Fraksi Partai Keadilan Sejahtera permohonan 
maaf, Minal Aidin wal Faidzin, Selamat Hari Raya Idul Fitri 1433 H, walaupun tadi sudah halal 
bihalal. Dan juga tak lupa Fraksi PKS, menyatakan belasungkawa yang sebesar-besarnya bahwa 
berkenaan dengan sebelum dan sesudah lebaran telah terjadi korban jiwa kecelakaan lalu lintas 
yang luar biasa besarnya, hampir 1.000 jiwa meninggal, walaupun Insya Allah kita berdoa semoga 
saudara-saudara kita yang dalam rangka berlebaran, dalam rangka bersilaturahim 1.000 jiwa itu 
meninggal kita yakin akan diterima amalnya oleh Allah SWT, Tuhan Yang Maha Esa, Amin. Dan 
Fraksi PKS, mendesak kepada pemerintah agar secara serius dan sungguh-sungguh dapat 
mencari solusi, dan melakukan apapun untuk mengurangi jumlah korban kecelakaan lalu lintas 
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baik dalam rangka lebaran maupun kecelakaan lalu lintas dalam rangka apapun juga, karena kita 
yakin jiwa bangsa Indonesia harus dilindungi, dihargai oleh negara dan kita bangsa Indonesia. 
 
 

PANDANGAN  
 FRAKSI PARTAI KEADILAN SEJAHTERA 

DEWAN PERWAKILAN RAKYAT REPUBLIK INDONESIA 
TERHADAP  

KETERANGAN PEMERINTAH ATAS RUU TENTANG APBN 
 TAHUN ANGGARAN 2013 BESERTA NOTA KEUANGANNYA 

 
                                                                       Disampaikan oleh : H. Ecky Awal Mucharam 
                                                                       Nomor Anggota     : A-68 
 
Assalaamu'alaikum Warrahmatullaahi Wabarakatuh.  
 
Ketua, Pimpinan DPR RI yang saya hormati, 
Anggota DPR RI yang saya hormati, 
Saudara Menteri Keuangan beserta jajaran yang saya hormati, 
 
 Dalam menyikapi Keterangan Pemerintah Atas RUU APBN Tahun Anggaran 2013 beserta 
Nota Keuangan yang telah disampaikan Pemerintah dalam Rapat Paripurna DPR RI tanggal 
16 Agustus 2012, Fraksi Partai Keadilan Sejahtera  memandang perlu memberikan beberapa 
catatan penting, sebagai berikut:  

1. Target pertumbuhan ekonomi yang dipatok 6.8% pada dasarnya adalah target yang 
realistis jika mempertimbangkan perkembangan perekonomian global khususnya Euro- 
Zone dan Amerika Serikat. Namun Fraksi PKS memandang pemerintah sebenarnya masih 
memiliki ruang domestik yang cukup luas untuk mendorong pertumbuhan ekonomi yang 
bahkan dapat melebihi sasaran tersebut. Untuk perekonomian Indonesia yang bersifat 
domestic demand driven, realisasi target pertumbuhan tersebut akan dapat dilampaui jika 
pemerintah mampu memanfaatkan besarnya potensi ekonomi domestik untuk mendorong 
pertumbuhan ekonomi nasional.  
Modal Tetap Domestik Bruto (PMTDB) dan konsumsi modal pemerintah mendorong 
pertumbuhan. Pertumbuhan ekonomi tidak bisa terus hanya mengandalkan konsumsi 
masyarakat yang selama beberapa tahun menjadi penopang pertumbuhan ekonomi 
sehingga tumbuh cukup baik. Hal ini sangat penting mengingat pertumbuhan ekonomi 
yang bersifat autopilot, ditopang konsumsi yang tinggi, cenderung bersifat jangka pendek 
dan tidak berkualitas. Sehingga Fraksi PKS meminta pemerintah untuk serius mengalihkan 
fokus sumber pertumbuhan ekonomi pada PMTDB dan konsumsi modal karena dua 
komponen ini juga memiliki nilai tambah yang lebih besar terutama dalam kaitannya 
dengan penyerapan tenaga kerja dan pengurangan tingkat kemiskinan.  
Sedangkan dari sisi penawaran, pemerintah perlu terus mendorong sektor tradeable, yaitu 
sektor pertanian, pertambangan dan industri pengolahan agar optimal dalam mendorong 
pertumbuhan ekonomi. Hal ini juga sangat penting mengingat ketiga sektor tersebut 
bersifat padat karya dan merupakan kontributor terbesar perekonomian nasional kita. 
Pertumbuhan ekonomi nasional yang saat ini cenderung bertumpu pada sektor-sektor 
ekonomi yang bersifat non tradeable seperti sektor komunikasi, jasa, keuangan serta hotel 
dan restoran harus diseimbangkan kembali. 
Oleh karena itu, Fraksi PKS meminta pemerintah menunjukkan keberpihakan yang jelas 
dan tegas pada sektor domestik dengan membangun industri nasional melalui 
peningkatan belanja modal dan investasi terutama pada sektor pertanian, pertambangan 
dan industri pengolahan nasional, dalam rangka mendorong pertumbuhan ekonomi yang 
lebih tinggi dan merata, meningkatkan ketahanan pangan, menciptakan lapangan kerja 
dan menurunkan kemiskinan. 
Fraksi PKS meminta pemerintah untuk menaikkan porsi belanja modal tahun 2012, dari 
yang dialokasikan Rp193,8 triliun atau sekitar 2,1% dari PDB menjadi di kisaran 2,5 
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sampai dengan 3 % dari PDB. Sebenarnya hal ini dapat dilakukan tanpa menambah defisit 
anggaran, yaitu melalui peningkatan tax ratio dari 12,7% menjadi 13% atau lebih atau 
1,5% dari PDB, dan pengurangan belanja barang yang lebih progresif dikisaran Rp130 
triliun atau 1,5% dari PDB. Dengan langkah reformasi pajak dan reformasi birokrasi 
tersebut, maka akan dapat tambahan stimulus fiskal sehingga belanja modal dapat 
ditingkatkan diatas 2,5% dari PDB, bahkan jika pemerintah juga berani melakukan 
langkah-langkah terobosan dalam pengelolaan utang dan subsidi, Fraksi PKS meyakini 
bahwa belanja modal dapat menembus angka 3,0% lebih dari PDB. 
  

2. Fraksi PKS memandang kebijakan fiskal dalam postur RAPBN Tahun 2013 perlu didesain 
lebih ekspansif untuk memberikan dampak yang lebih optimal bagi perekonomian 
domestik dan peningkatan kesejahteraan bagi seluruh rakyat. Untuk itu, peningkatan 
kualitas dan kuantitas belanja negara khususnya terkait akselerasi pembangunan 
infrastruktur, peningkatan kesejahteraan rakyat dan perlindungan sosial yang menjadi 
sangat penting. Hal ini sangat penting mengingat rencana kerja pemerintah yang pada 
tahun 2013 mengambil tema “Memperkuat Perekonomian Domestik bagi Peningkatan dan 
Perluasan Kesejahteraan Rakyat”. Fraksi PKS melihat bahwa ruang fiskal dalam RAPBN 
Tahun 2013 sebagaimana disampaikan pemerintah memang masih sangat terbatas untuk 
memenuhi harapan tersebut. Untuk itu diperlukan upaya yang lebih serius untuk 
meningkatkan ruang fiskal, baik melalui optimalisasi pendapatan negara, maupun melalui 
efisiensi belanja yang kurang produktif pada APBN 2013 nantinya.  
Selain itu, ekspansi fiskal yang akan dilakukan oleh pemerintah agar memiliki dampak 
yang lebih kuat, perlu diikuti percepatan penerapan anggaran berbasis kinerja, perbaikan 
manajemen utang publik dan efektivitas alokasi transfer daerah. Berbagai kebijakan ini 
diharapkan akan mendorong pertumbuhan ekonomi domestik yang berkualitas sehingga 
berdampak pada penurunan tingkat kemiskinan dan pengangguran serta mendorong 
pemerataan pertumbuhan dan pembangunan ekonomi di seluruh wilayah Indonesia. 
 

3. Terkait dengan target penerimaan perpajakan tahun 2013 sebesar Rp1.178,9 triliun atau 
12,7% dari PDB kita, Fraksi PKS memandang bahwa tax ratio dapat didorong ke angka 
13% atau lebih dari PDB jika pemerintah secara serius dan tegas melakukan exstra efford 
dengan menghapus mafia perpajakan, meningkatkan tax complain, hal ini secara khusus 
dapat dioptimalkan dengan meningkatkan kepatuhan wajib pajak KPP large tax office, 
KPP khusus serta menurunkan tingkat tax office termasuk mereduksi praktek-praktek 
transfer pricing khususnya oleh perusahaan asing. 
 

4. Fraksi PKS juga menilai Penerimaan Negara Bukan Pajak dalam RAPBN 2013 yang 
direncanakan mencapai Rp324,3 triliun belum optimal. Target PNBP tersebut menurun 
cukup signifikan sebesar Rp16,8 triliun dari APBNP tahun 2012 yang ditetapkan        
Rp341,1 triliun, sehingga kontribusi terhadap total pendapatan negara juga menurun, dari 
25,1% menjadi 21,5%. Penurunan ini akan semakin besar jika dibandingkan dengan 
outlook RAPBN PNBP 2012 yang disampaikan pemerintah yang diproyeksikan akan 
mencapai Rp344,6 triliun. Fraksi PKS kembali mendesak agar dilaksanakan audit 
penentuan cost recovery update negative list cost recovery, peningkatan governance 
perusahaan dan renegosiasi kontrak migas dan pertambangan secara sungguh-sungguh. 
Kebijakan bea keluar untuk menempuh lima jenis mineral yang telah ditetapkan pemerintah dalam 
PMK Nomor 75 Tahun 2012, secara umum merupakan kebijakan yang positif yang akan 
meningkatkan penerimaan negara dan mendorong hilirisasi industri pertambangan di 
dalam negeri, sehingga diharapkan dapat memperluas lapangan kerja. Namun kebijakan 
tersebut masih belum menyentuh batubara, sehingga perlu dikonsisten implementasi Undang-
Undang Nomor 4 Tahun 2009 tentang Mineral dan Batubara. Fraksi PKS menyambut baik 
rencana pemerintah untuk mengoptimalkan sumber-sumber penerimaan PNBP yang 
berasal dari pelayanan jasa Kementerian dan Lembaga melalui inventarisasi potensi 
PNBP dan pengkajian ulang besaran tarif PNBP yang berlaku. 
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KETUA RAPAT: 
 
 Waktu. 
 
F-PKS (H. ECKY AWAL MUCHARAM, S.E.): 
 

Baik Pimpinan. 
Karena waktu, saya tidak akan membacakan seluruhnya, namun dokumen ini merupakan 

dokumen sah yang dipublikasikan juga dan merupakan dokumen formal yang perlu ditanggapi oleh 
pemerintah. 

Selanjutnya,  
Bisa minta tambahan Pimpinan? 

 
5. Fraksi PKS meminta pemerintah untuk mengkaji ulang besaran defisit dalam RAPBN 2013 

yang ditetapkan sebesar Rp150,2 triliun atau 1,62% dari PDB, meski angka ini jauh di bawah defisit 
APBN-P 2012, tetapi secara umum Fraksi PKS memandang defisit APBN masih bersifat 
tidak produktif, hal ini karena masih tingginya alokasi anggaran belanja barang yang tidak 
efisien. Pembengkakan subsidi BBM serta potensi kebocoran berbagai belanja lainnya 
yang masih tinggi, Fraksi PKS juga meminta agar pemerintah melakukan upaya 
perubahan paradigma dalam pembiayaan defisit dan pengelolaan utang negara. Fraksi 
PKS meminta agar penerbitan surat utang negara tahun 2013 lebih rendah dari tahun 
sebelumnya agar utang negara menurun tidak hanya sebagai persentasi dari PDB, namun 
secara absolut juga mengalami penurunan. Dengan demikian beban utang dapat dikurangi 
secara progresif dari waktu ke waktu. Untuk itu Fraksi PKS meminta agar pemerintah lebih 
memprioritaskan penerbitan sukuk negara dengan underlying proyek atau project-based 
sukuk. Hal ini diharapkan sekaligus diharapkan dapat mendorong disiplin fiskal lebih tinggi 
dan berdampak langsung pada dinamika sektor riil. 

 
Pimpinan DPR dan Anggota yang saya hormati, serta Menteri Keuangan yang saya hormati, 
 

Masih ada dokumen-dokumen poin-poin yang merupakan catatan PKS terhadap 
keuangan dan secara formal akan disampaikan, kepada para wartawan juga sudah dicopykan 
kalau memang diperlukan. 

Demikian pandangan dari Fraksi PKS DPR RI terkait keterangan Pemerintah mengenai 
RUU tentang RAPBN Tahun Anggaran 2013 beserta nota keuangannya agar dapat menjadi 
perhatian dan dapat ditindaklanjuti dalam pembahasan-pembahasan selanjutnya. 

 
 

Wabillahi taufiq wal hidayah 
Wassalamu'alaikum Warahmatullahi Wabarakaatuh. 

Jakarta, 11 Syawal 1433 H                                                                                           
              29 Agustus 2012 

PIMPINAN FRAKSI 
PARTAI KEADILAN SEJAHTERA DPR-RI 

Ketua, 
 
 
 

H. MUSTAFA KAMAL, S.S. 
A-53 

Sekretaris, 
 
 
 

KH.IR.ABDUL HAKIM, MM. 
A-57 
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KETUA RAPAT : 
 

Terima kasih, kepada Saudara juru bicara dari Fraksi PKS.  
Selanjutnya, kita persilakan Saudara juru bicara dari Fraksi Partai Amanat Nasional yang 

terhormat Saudara Sunartoyo. 
 
F-PAN (Ir. SUNARTOYO): 
 

PEMANDANGAN UMUM 
FRAKSI PARTAI AMANAT NASIONAL 

DEWAN PERWAKILAN RAKYAT REPUBLIK INDONESIA 
ATAS 

 RANCANGAN UNDANG-UNDANG  
TENTANG  

ANGGARAN PENDAPATAN DAN BELANJA NEGARA 
TAHUN ANGGARAN TAHUN 2013 BESERTA NOTA KEUANGANNYA 

 
Dibacakan oleh : Ir. Sunartoyo                                                                   Nomor Anggota : 128 
 
 
Assalamu’alaikum Warahmatullahi Wabarakatuh. 
Salam sejahtera untuk kita semua, 
 
Saudara Pimpinan dan Anggota Dewan yang kami hormati, 
Saudara Menteri Keuangan yang kami hormati, 
 

Puji dan syukur mari kita panjatkan kehadirat Allah SWT, Tuhan Yang Maha Esa, atas 
segala rahmat, taufik dan hidayah-Nya, sehingga hari ini kita dapat melaksanakan Rapat Paripurna 
dalam rangka memberikan tanggapan atas Nota Keuangan dan Rancangan Undang-Undang 
tentang Anggaran Pendapatan dan Belanja Negara Tahun Anggaran 2013 beserta Nota 
Keuangannya, yang telah disampaikan oleh Saudara Presiden di depan Sidang Paripurna 
Dewan Perwakilan Rakyat pada tanggal 16 Agustus 2012 lalu. 

Sesuai dengan amanat Undang-Undang Nomor 17 Tahun 2003 tentang Keuangan 
Negara, RAPBN Tahun 2013 disusun dengan berpedoman pada kerangka ekonomi makro,Pokok-
pokok Kebijakan Fiskal,  dan Rencana Kerja Pemerintah Tahun 2013,  yang telah dibahas 
bersama pemerintah dan Dewan Perwakilan Rakyat pada forum Pembicaraan Pendahuluan 
RAPBN 2013 beberapa tahun yang lalu. 

Penyusunan RAPBN 2013 juga dilakukan dengan mempertimbangkan arah 
perkembangan kondisi ekonomi, baik domestik maupun global, sekaligus memperhatikan upaya 
pencapaian sasaran pembangunan jangka menengah, sebagaimana tertuang dalam RPJMN 
Tahun 2010-2014. 
 
Sidang Dewan yang kami hormati, 
 

Dengan langkah-langkah kebijakan untuk mendukung sasaran-sasaran pembangunan 
dalam Rencana Kerja Pemerintah dan dalam RAPBN 2013, maka Fraksi PAN memberikan 
beberapa catatan sebagai berikut: 

1. Pertumbuhan ekonomi 6,8%, Fraksi PAN memandang pertumbuhan ekonomi yang 
diajukan pemerintah cukup optimistik namun diharapkan pertumbuhan itu adalah 
pertumbuhan yang berkualitas dan berdampak pada penurunan angka kemiskinan dan 
penurunan angka pengangguran yang terukur. 

2. Inflasi 4,9%, Fraksi PAN mendorong pemerintah senantiasa melakukan pengendalian 
inflasi agar harga barang dan jasa dapat terjangkau oleh rakyat kecil dan peningkatan 
kesejahteraan. 

3. Suku Bunga SBN 3 bulan 5%, Fraksi PAN mendorong agar dapat memberikan 
pengendalian terhadap pembiayaan khususnya pembiayaan utang dalam dan luar negeri. 
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4. Nilai tukar 9.300 per USD, Fraksi PAN mendorong agar tidak terjadi depresiasi nilai rupiah 
yang berdampak pada nilai ekspor dan impor yang dapat dikendalikan oleh Bank 
Indonesia dan pemerintah. 

5. Lifting minyak 900 barel per hari. Fraksi PAN mendorong peningkatan lifting dan 
pengetatan pengawasan terhadap sumber ladang-ladang minyak baru. 

6. Harga ICP USD100 per barel, tentu berdampak pada tingginya nilai subsidi, Fraksi PAN 
mendesak pemerintah agar adanya pengendalian subsidi BBM yang tepat sasaran. 

7. Penambahan lifting gas sebagai variabel makro ekonomi, Fraksi PAN bisa memahami. 
Namun, variabel lifting gas tersebut tidak semata-mata dalam rangka peningkatan 
penerimaan negara tetapi lebih utama diarahkan untuk menjadi frame over pertumbuhan 
ekonomi dalam negeri dan menopang ketahanan energi nasional. Untuk merealisasikan 
optimisme tersebut, pemerintah perlu melakukan percepatan peningkatan pertumbuhan 
konsumsi domestik, kinerja investasi, ekspor, pertanian, industri pengolahan dan 
perdagangan. Semua itu sangat penting dan menjadi faktor utama penunjang 
pertumbuhan ekonomi Indonesia. 
Selain itu untuk menunjukkan pertumbuhan ekonomi yang berkualitas, Fraksi PAN 

mendorong pemerintah secara konsisten untuk melaksanakan program-program utama yang 
dituangkan dalam Masterplan Percepatan dan Perluasan Pembangunan Ekonomi Indonesia 
(MP3EI) dan Masterplan Percepatan dan Perluasan Pengurangan Kemiskinan Indonesia (MP3KI). 
 
Sidang Dewan yang kami hormati, 
 

Dalam RAPBN 2013, pendapatan negara direncanakan mencapai 1.507,7 triliun rupiah, 
jumlah ini mengalami kenaikan 11% dari target pendapatan negara pada APBNP 2012. Fraksi 
PAN mendorong peningkatan penerimaan negara, baik dari pajak, migas, PNBP, dengan 
melakukan langkah-langkah konkrit melalui program intensifikasi dan ekstensifikasi perpajakan di 
bidang migas. Oleh karena itu, perlu direvisi aturan terhadap pajak migas dan juga revisi terhadap 
Undang-Undang PNBP untuk meningkatkan penerimaan Negara. Fraksi PAN memandang masih 
banyak potensi perpajakan yang perlu terus digali oleh pemerintah baik WP Perorangan maupun 
Badan. 

Sementara itu anggaran belanja direncanakan mencapai 1.657,9 triliun rupiah naik 7,1% 
dari pagu belanja negara pada APBN-P Tahun 2012. Dengan peningkatan belanja yang begitu 
signifikan dari tahun ke tahun, Fraksi PAN mendorong agar konfigurasi belanja, baik belanja pusat 
maupun transfer daerah memberikan porsi yang lebih besar bagi belanja modal khususnya 
infrastruktur di daerah sehingga dapat menyerap tenaga kerja yang berdampak pada pengurangan 
pengangguran dan menurunkan kemiskinan. Oleh karena itu, perlu penghematan atau efisiensi 
belanja pegawai dan belanja barang selain peningkatan belanja infrastruktur. 

Fraksi PAN juga mendesak pemerintah mewujudkan pertumbuhan ekonomi di daerah dan 
terwujudnya konektivitas antar daerah sesuai dengan program pemerintah melalui pengembangan 
koridor ekonomi. Untuk belanja bagi kesejahteraan rakyat, melalui program PM mandiri, PKH, 
RTSM, Fraksi PAN mendesak pemerintah agar segera direalisasikan dalam rangka mendorong 
tumbuhnya sektor UKM. 

 Demikian pula anggaran di bidang pendidikan sebesar 20%, harus memberi dampak pada 
peningkatan mutu pendidikan nasional dan penuntasan program wajib belajar dua belas tahun 
dapat dirasakan oleh seluruh lapisan masyarakat. 
 
Sidang Dewan yang kami hormati, 
 

Agar kondisi fiskal yang sehat, sustainabel, ekspansi dan terjaga dengan baik, Fraksi PAN 
memberi beberapa catatan penting kepada pemerintah untuk mencapai target penerimaan negara 
yang optimal. Untuk mendorong penerimaan negara yang optimal tersebut maka kegiatan ekonomi 
dan pengelolaan fiskal difokuskan pada dua hal, yaitu: 

1. Intensifikasi dan ekstensifikasi basis pajak terutama pajak-pajak yang berhubungan 
dengan sumber daya alam; dan 

2. Renegosiasi kontrak karya dan perjanjian karya pengusahaan pertambangan mineral, 
batubara dan migas. 
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Dua hal ini harus benar-benar difokuskan pemerintah. Disamping itu, pemerintah perlu 
melakukan optimalisasi penerimaan di sisi PNBP dari SDA dengan tetap mempertimbangkan 
aspek lingkungan dan mendorong optimalisasi penerimaan deviden BUMN melalui penetapan 
target pay out ratio yang mengacu kepada rencana bisnis BUMN. 
 
Saudara Pimpinan dan Anggota Dewan yang kami hormati, Saudara Menteri Keuangan yang 
kami hormati, 
 

Demikian pandangan Fraksi PAN sebagai tanggapan atas Rancangan Undang-Undang 
tentang Anggaran Pendapatan dan Belanja Negara Tahun Anggaran 2013 beserta nota 
keuangannya. Fraksi PAN mengharapkan pemerintah memperhatikan berbagai catatan diatas 
dengan sebaik-baiknya kemudian menindaklanjutinya dalam pembahasan selanjutnya, sehingga 
APBN 2013 benar-benar berorientasi kepada peningkatan kesejahteraan rakyat dan untuk 
kemakmuran generasi mendatang. 
Billahittaufiq Walhidayah, 
Wassalamu’alaikum Warahmatullahi Wabarakatuh. 
 

Jakarta, 29 Agustus 2012 
 

PIMPINAN FRAKSI PARTAI AMANAT NASIONAL 
DEWAN PERWAKILAN RAKYAT  REPUBLIK INDONESIA 

 
 

Ir. H. TJATUR SAPTO EDY, M.T. 
Ketua 

 
MUHAMMAD SYAFRUDIN, S.T. 

Wakil  Sekretaris 
 
KETUA RAPAT: 
 

Terima kasih, kepada juru bicara dari Fraksi PAN. 
Selanjutnya, kita persilakan juru bicara dari Fraksi Partai Persatuan Pembangunan yang 

terhormat Saudara Syaifullah Tamliha. 
 
F-PPP (H. SYAIFULLAH TAMLIHA, S.Pi., M.Si.): 
 
Assalamu’alaikum Warahmtullahi Wabarakatuh. 
Bismillah walhamdulillah, washsholatuwassalamu’ala sayyidina Muhammad ibni ‘abdillah, 
Wa’ala alihi washohbihi wamawallah, 
 

PANDANGAN UMUM 
FRAKSI PARTAI PERSATUAN PEMBANGUNAN DPR RI 

TERHADAP 
RANCANGAN UNDANG-UNDANG TENTANG ANGGARAN 

 PENDAPATAN DAN BELANJA NEGARA TAHUN ANGGARAN 2013 
BESERTA NOTA KEUANGANNYA 

 
Disampaikan pada Rapat Paripurna DPR RI, Selasa , 29 Agustus 2012  

Oleh Juru Bicara Fraksi PPP :  H. Syaifullah Tamliha, S.PI,MS  
Anggota DPR RI Nomor : (A-313) 

 
Yang terhormat  Saudara Pimpinan Rapat, 
Yang terhormat  Saudara Menteri Keuangan beserta seluruh jajaran,  
Yang terhormat  Saudara Anggota Dewan dan hadirin sekalian yang berbahagia. 
 

Fraksi Partai Persatuan Pembangunan, mencermati asumsi yang disampaikan oleh 
Saudara Presiden pada tanggal 16 Agustus 2012 yang lalu, dengan target ekonomi makro sebagai berikut: 
Pertumbuhan ekonomi 6,8% 
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- Nilai tukar rupiah Rp 9.300,- terhadap dollar Amerika 
- Inflasi 4,9% 
- Suku bunga SPN 3 bulan 5% 
- Lifting minyak 19.000 barrel/hari 
- Lifting gas bumi 1360.000 barrel setara minyak per hari. 

Sasaran makro ekonomi yang diterbitkan Pemerintah sangatlah optimistis. Namun lebih 
dari itu, Fraksi PPP juga meminta Pemerintah mencermati pertumbuhan ekonomi yang cukup 
tinggi, 6,8% dengan kondisi global yang masih belum menentu, sehingga dikuatirkan dapat 
mempengaruhi investasi. Diharapkan juga membaiknya kualitas pertumbuhan yang kita capai.  

Pemerintah juga harus mencermati peranan ekspor yang akhir-akhir ini ternyata sudah 
mengalami defisit, karena nilai impor yang terus naik. Pada sisi lain, kontribusi sektor pertanian 
dan perikanan ternyata yang semestinya pertumbuhan ekonomi ternyata sangat rendah, hanya 
3,7%, padahal sektor ini masih menjadi tumpuan bagi sebagian besar penduduk pedesaan dan 
sebagian besar masyarakat juga masih bergelut dalam sektor ini. Hal inilah yang menyebabkan 
kemiskinan masih cukup tinggi, dan daya beli masyarakat masih rendah, sementara pemerintah 
masih belum memiliki formula dalam mengangkat derajat sektor pertanian dan pelakunya dalam 
sektor ini.  

Demikian pula kontribusi sektor pertambangan dan penggalian dalam mendorong 
pertumbuhan,  juga masih rendah, yakni 2,8% sementara kontribusi sektor ini terhadap 
penerimaan negara cukup besar.  

Terhadap target inflasi yang terus menurun, Fraksi PPP meminta pemerintah untuk 
menjaga pasokan pangan yang selama ini menjadi faktor utama penurunan inflasi, dan tingkat 
biaya pendidikan yang terus naik, menjaga ketahanan pangan sangat penting dan krusial karena 
pasokan pangan global akan terus menurun. 

Fraksi Partai Persatuan Pembangunan mengharapkan pemerintah mampu memberikan 
jawaban dari membaiknya makro ekonomi terhadap kemajuan sektor riil, sebab sektor inilah yang 
menjadi tumpuan langsung masyarakat dalam kehidupan sehari-hari.  
 
Sidang Paripurna yang terhormat, Saudara Menteri Keuangan yang terhormat, 
 
 Terkait dengan pokok-pokok kebijakan fiskal, Partai Persatuan Pembangunan menilai 
pengelolaan fiskal yang kuat sangat diperlukan mengingat kekuatan ekonomi semakin membesar, 
yang dicerminkan meningkatkan komposisi anggaran dari tahun ke tahun. Peranan penerimaan 
pajak dari tahun anggaran 2013 direncanakan Rp1.5003,3 triliun, dan Penerimaan Negara Bukan 
Pajak sebesar Rp324,3 triliun. Peranan penerimaan dari sektor pajak kian membesar, sehingga 
perekonomian harus dikelola dengan efisien. Sebab pajak adalah uang rakyat yang harus 
dipergunakan untuk kesejahteraan rakyat.  
 Selanjutnya, Fraksi Partai Persatuan Pembangunan siap untuk melaksanakan dan 
menindaklanjuti Rancangan Undang-Undang ini untuk dibahas dalam pembahasan selanjutnya. 
Selamat Idul Fitri 1433 H. 
Mohon maaf lahir dan batin. 
 

Jakarta, 29 Agustus 2012 
 

PIMPINAN 
FRAKSI PARTAI PERSATUAN PEMBANGUNAN 

DEWAN PERWAKILAN RAKYAT REPUBLIK INDONESIA 
                                                                   

Ketua 
 
 

Drs. H. Hazrul Azwar, MM 
Ketua 

 

 
Sekretaris 

 
 

H. Muhammad Arwani Thomafi 
Sekretaris  

 
Wallahulmuwafiq Ila Aqwamithariq. 
Wassalamu'alaikum Warahmatullahi Wabarakaatuh.  



- 45 - 

 

KETUA RAPAT: 
 

Terima kasih, kepada Saudara Juru Bicara dari Fraksi PPP. 
 Selanjutnya dan yang terakhir, ini juru bicara dari Fraksi Partai Kebangkitan Bangsa,   
yang terhormat Saudara Otong Abdurrahman. Silakan. 
 
F-PKB (DRS. H. OTONG ABDURAHMAN): 
 
Assalamu'alaikum Warahmatullahi Wabarakatuh. 
Alhamdulillahirabbil alamin, asholatuwassalam muala asrofil mursalin,  
Waala alihi washobbihi ajmain, amma’badu. 
 

PEMANDANGAN UMUM 
FRAKSI PARTAI KEBANGKITAN BANGSA DPR RI 

ATAS 
RANCANGAN UNDANG-UNDANG  

TENTANG 
ANGGARAN PENDAPATAN DAN BELANJA NEGARA 

TAHUN ANGGARAN 2013 
Disampaikan oleh Juru Bicara FPKB DPR RI : 

DRS. H. Otong Abdurahman 
 Anggota Nomor : A-171 

 
Yang terhormat  Saudara  Pimpinan, 
Yang terhormat  Saudara  Anggota Dewan Perwakilan Rakyat Republik Indonesia, 
Yang terhormat  Saudara  Menteri  Keuangan beserta  jajarannya, 
Serta hadirin sekalian yang berbahagia. 
 
 Menanggapi berbagai besaran asumsi dasar ekonomi makro yang ditetapkan pemerintah 
berikut ini, ada beberapa hal penting yang patut dicatat sebagai latar belakang sikap F-PKB yang 
perlu diketengahkan terkait dengan RUU Tentang APBN Tahun Anggaran 2013, diantaranya 
adalah sebagai berikut: 
1. Terhadap penetapan asumsi pertumbuhan ekonomi sebesar 6,8%, Fraksi Partai Kebangkitan 

Bangsa mel ihat sebagai keputusan yang masih sangat moderat d iambi l  oleh 
pemer intah. Fraks i Par ta i  Kebangkitan Bangsa, melihat dengan semakin membaiknya 
prediksi kondisi ekonomi makro dunia dan kondisi ekonomi domestik mulai Semester II tahun 2012 
nanti, serta didukung oleh meningkatnya kinerja investasi dan perdagangan dunia sehingga 
diproyeksi bisa berdampak positif pada peningkatan ekspor dan investasi, serta dengan 
didukung oleh permintaan domestik yaitu tingginya konsumsi masyarakat dan pemerintah, 
maka pertumbuhan ekonomi Indonesia masih memungkinkan untuk mencapai angka 7% di 
tahun 2013. 
Fraksi Partai Kebangkitan Bangsa berpendapat, bahwa target pertumbuhan ekonomi tahun 
2013 ini harus berbanding lurus dengan kualitas pertumbuhan ekonomi yang mencerminkan 
terjadinya peningkatan kesejahteraan masyarakat dengan menurunnya pengangguran terbuka 
dan berkurangnya tingkat kemiskinan di tahun 2013. Untuk itu, target tingkat pengangguran 
terbuka tahun 2013 pada kisaran 5,8 sampai 6,1% atau lebih rendah dibandingkan target 
tahun 2012 sebesar 6,6% dan tingkat kemiskinan antara 9,5 sampai 10,5% atau lebih rendah 
dari perkiraan tahun 2012 sekitar 10,5% - 11,5% merupakan tanggung jawab pemerintah yang 
wajib dilaksanakan. Hal ini sesuai dengan target pemerintah dimana setiap pertumbuhan 
ekonomi 1% di tahun 2013 diharapkan dapat menyerap sekitar 450.000 tenaga kerja. 

2. Untuk menjaga ekspektasi inflasi sebesar 4,9% di tahun 2013 tetap terkendali maka 
Fraksi Partai Kebangkitan Bangsa memandang perlunya peningkatan koordinasi kebijakan 
antara otoritas moneter, otoritas fiskal, sektor riil melalui sinergitas koordinasi antara 
pemerintah dan Bank Indonesia. Secara umum, sektor inflasi di Indonesia dipengaruhi juga 
oleh tiga faktor, yaitu bahan makanan, energi dan infrastuktur. Selain itu, problem distribusi 
juga menjadi tantangan bagi pemerintah untuk segera dicarikan solusinya. 
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3. Terhadap besaran tingkat suku bunga SPN 3 bulan yang ditentukan pemerintah di kisaran 
5,0%, Fraksi Partai Kebangkitan Bangsa memandang bahwa pemerintah harus selalu 
memperhatikan prospek  perkembangan likuiditas domestik dan juga aliran modal masuk yang 
kemungkinan akan mengalami volatilitas dengan kecenderungan mengalami penurunan di 
tahun 2013. Dalam konteks ini, maka Fraksi Partai Kebangkitan Bangsa meminta pemerintah 
dan Bank Indonesia untuk terus mengupayakan terjaganya kestabilan tingkat suku bunga di 
tahun 2013 dan terus mencermati perubahan tingkat suku bunga internasional yang 
kemungkinan terjadi, sehingga keberlanjutan pertumbuhan makro ekonomi Indonesia tetap 
terjaga. 

4. Terhadap asumsi nilai tukar rupiah sebesar Rp9.300,00 per dolar Amerika menunjukkan 
bahwa prospek nilai tukar mata uang Indonesia di tahun 2013 nanti akan sedikit melemah,  
yang disebabkan dinamisnya proyeksi perekonomian global. Fraksi Partai Kebangkitan 
Bangsa memandang bahwa trend penguatan nilai tukar rupiah tahun 2013 ini masih 
sangat mungkin dijaga pada kisaran Rp9000,00 – Rp9.300,00 per dolar Amerika. Jika 
Pemerintah dan Bank Indonesia dapat memitigasi volatilitas nilai tukar rupiah dan tingkat 
bunga serta mampu mengarahkan peningkatan eksport netto dan investasi yang pada 
akhirnya juga akan mengakibatkan cadangan devisa ikut menguat dengan didukung prospek 
peningkatan kinerja transaksi berjalan dan neraca transaksi modal dan finansial. Untuk itu,      
F-PKB juga meminta pemerintah dan Bank Indonesia agar tetap dapat menjaga kestabilan 
nilai tukar rupiah, sehingga dapat mempertahankan daya saing ekspor Indonesia untuk tetap 
tumbuh.  

 
Saudara Pimpinan, Anggota Dewan, Menteri Keuangan serta hadirin sekalian yang 
terhormat, 
 
 Terhadap target Pendapatan Negara dan Hibah dalam APBN Tahun 2013 ditargetkan 
sebesar Rp1.5007,7 triliun, yang terdiri atas penerimaan dalam negeri sebesar Rp1.5003,3 triliun 
dan penerimaan hibah sebesar Rp4,5 triliun.  Pendapatan Negara dan Hibah tahun 2013 
mengalami peningkatan 16% dibandingkan tahun 2012, dimana sumber penerimaan masih 
didominasi oleh penerimaan dalam negeri khususnya di sektor perpajakan dengan nilai sebesar 
Rp1.178,9 triliun atau penyumbangan hampir 80% dari total Pendapatan Negara, dengan melihat 
laju pertumbuhan ekonomi yang semakin ekspansif, maka Fraksi Partai Kebangkitan Bangsa tetap 
mendorong Pemerintah untuk dapat meningkatkan tax ratio menjadi sekitar 14-16%.  
 
Hadirin dan Anggota Dewan Perwakilan Rakyat yang saya hormati. 
 
 Semua catatan ini, akan saya serahkan kepada Pimpinan dan merupakan satu kesatuan 
dari pandangan Fraksi Partai PKB.  
 Maka demikianlah Pemandangan Umum Fraksi Partai Kebangkitan Bangsa terhadap 
Rancangan Undang-Undang tentang Anggaran Pendapatan dan Belanja Negara Tahun Anggaran 
2013. Dengan mengucapkan Bismillahirrahmanirrahim, maka Fraksi Partai Kebangkitan Bangsa 
menyatakan persetujuannya atas RUU APBN Tahun 2013 ini dapat dibahas pada tahap 
selanjutnya. 

 Jakarta, 29 Agustus 2012 
 

PIMPINAN, 
 FRAKSI PARTAI KEBANGKITAN BANGSA DPR RI 

 
 

 
H. MARWAN JA’FAR, S.E. 

Ketua  

 
MUH. HANIF DAKHIRI, S.H. 

Sekretaris  
 

Wallahulmuwafiq Ila Aqwamithariq. 
Wassalamu'alaikum Warahmatullahi Wabarakaatuh. 
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KETUA RAPAT: 
 
Terima kasih, kepada Saudara Juru Bicara dari Fraksi PKB. 
 
Saudara-saudara sekalian, 
 
 Agenda kedua ini sudah selesai.  
 Saya kira kita lanjutkan saja ke agenda ketiga, karena ini cuma prosedur formal saja. Ini 
adalah awal masa sidang, dan biasanya setiap awal masa sidang susunan keanggotaan di fraksi 
dan Alat Kelengkapan Dewan ini harus kita sahkan, tapi karena tidak ada perubahan sama sekali, 
kecuali hanya satu, yaitu Ketua Banggar. Dan sudah dilantik kemarin, saya mengusulkan ini tidak 
perlu kita cantumkan, karena seperti yang ada sekarang, jadi kita sahkan. Bisa disepakati? 
 

(RAPAT : SETUJU) 
 

 Dan dengan demikian, selesailah seluruh rangkaian Rapat Paripurna kita pada hari ini, kita 
tutup dengan membaca Alhamdulillahirrabil alamin.  
Wassalamu'alaikum Warahmatullahi Wabarakaatuh.  
 

(RAPAT DITUTUP PUKUL 17.30 WIB) 
 
 

Jakarta, 29 Agustus 2012 
 

KETUA RAPAT 
 
 
 
 

H. M. ANIS  MATTA, Lc. 
 


