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RISALAH RESMI 
 

 
Tahun Sidang : 2014-2015 

Masa Persidangan : I 

Rapat ke- : 2 

Jenis Rapat : Rapat Paripurna DPR RI 
 

Sifat Rapat : Terbuka 
 

Hari, tanggal 
 

: Selasa, 19 Agustus 2014 

Waktu  
 

: Pukul 10.00 WIB s.d. selesai 

T e m p a t : Ruang Rapat Paripurna Gedung Nusantara II Lt.3 
Jl. Jend. Gatot Subroto – Jakarta 
 

Acara 
 
 
 

: 1. Pemandangan Umum Fraksi-fraksi atas RUU tentang 
Anggaran Pendapatan dan Belanja Negara Tahun 
Anggaran 2015 beserta Nota Keuangannya; 

2. Penetapan Susunan dan Keanggotaan Fraksi-fraksi 
dalam Alat Kelengkapan DPR RI (Komisi, Bamus, 
Baleg, BURT, BKSAP, BAKN dan Badan 
Kehormatan) 

 
Ketua Rapat : MOHAMMAD SOHIBUL IMAN, Ph.D. 

(Wakil Ketua/Korekku) 
 

Sekretaris Rapat : Dr. WINANTUNINGTYASTITI S., M.Si.   
(Sekretaris Jenderal DPR RI) 
 

H  a  d  i  r : ANGGOTA DPR RI: 
379 dari 560 orang Anggota dengan rincian: 
 
1. FRAKSI  PARTAI  DEMOKRAT 

101 dari 148 orang Anggota; 
 

2. FRAKSI PARTAI GOLKAR 
70 dari 106 orang Anggota; 

 
3. FRAKSI PDI PERJUANGAN 

68 dari 94 orang Anggota; 
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4. FRAKSI PARTAI KEADILAN SEJAHTERA 

37 dari 57 orang Anggota; 
 

5. FRAKSI PARTAI AMANAT NASIONAL 
31 dari 46 orang Anggota; 

 
6. FRAKSI PARTAI PERSATUAN PEMBANGUNAN 

30 dari 38 orang Anggota; 
 
7. FRAKSI PARTAI KEBANGKITAN BANGSA 

15 dari 28 orang Anggota; 
 
8. FRAKSI PARTAI GERAKAN INDONESIA RAYA 

15 dari 26 orang Anggota; 
 

9. FRAKSI PARTAI HATI NURANI RAKYAT 
12 dari 17 orang Anggota. 
 

10. SEKRETARIAT JENDERAL DPR RI 
1. ACHMAD DJUNED, S.H., M.H. 

(Wakil Sekretaris Jenderal DPR RI) 
2. TATANG  SUTHARSA, S.H. 

(Plt. Deputi Bidang Persidangan dan KSAP) 
3. Drs. HELMIZAR 

(Kepala Biro Persidangan) 
4. DIAN SETIONO, S.Sos. 

(Lakhar Kepala Bagian Persidangan 
Paripurna)   
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DAFTAR HADIR ANGGOTA DPR RI 
PADA RAPAT PARIPURNA TANGGAL 19 AGUSTUS 2014 

 
 

1. FRAKSI PARTAI DEMOKRAT: 
 

NO. NAMA NO. 
ANGGOTA 

1.  H. TEUKU RIEFKY HARSYA 413 
2.  Ir. NOVA IRIANSYAH, M.T. 414 
3.  H. M. ALI YACOB 415 
4.  Ir. H. MUHAMMAD AZHARI, M.H. 417 
5.  TEUKU IRWAN  418 
6.  MUSLIM, S.H. 419 
7.  H. ABDUL WAHAB DALIMUNTHE, S.H. 420 
8.  Drs. JAFAR NAINGGOLAN, M.M. 423 
9.  drh. JHONI ALLEN MARBUN, M.M. 424 
10.  Drs. SAIDI BUTAR BUTAR, M.M. 425 
11.  EDI RAMLI SITANGGANG, S.H. 428 
12.  IMRAN MUHTAR 429 
13.  H. DASRUL DJABAR 430 
14.  DARIZAL BASIR 431 
15.  Dr. ZULMIAR YANRI, Ph.D., Sp. Ok. 432 
16.  Drs. DALIMI ABDULLAH, S.H. 433 
17.  Ir. H. MULYADI 434 
18.  MUHAMMAD NASIR 436 
19.  SYOFWATILLAH MOHZAIB, S.Sos 438 
20.  Prof. Dr. H. MAHYUDDIN MS, SP.OG (K) 439 
21.  JUHAINI ALI, S.H., M.M. 440 
22.  H. PAIMAN 441 
23.  Dr. DIAN A. SYAKHROZA 442 
24.  H. ZULKIFLI ANWAR 443 
25.  H. HERIYANTO, S.E., M.M. 444 
26.  Dr. Ir. ATTE SUGANDI, M.M. 445 
27.  Dr. INDRAWATI SUKADIS 447 
28.  SUPARMAN 448 
29.  H. TRI YULIANTO, S.H. 449 
30.  H. HAYONO ISMAN, S.IP. 450 
31.  Hj. MELANI LEIMENA SUHARLI 451 
32.  dr. NOVA RIYANTI YUSUF, S.Pkj. 452 
33.  NURCAHYO ANGGOROJATI 453 
34.  Drs. EDDY SADELI, S.H. 455 
35.  H. ZAENUDDIN 457 
36.  HARTANTO EDHI WIBOWO 460 
37.  Hj. HIMMATUL ALYAH SETIAWATY, S.H., M.H. 461 
38.  H. DADAY HUDAYA, S.H., M.H. 464 
39.  Hj. YETTI HERYATI, S.H. 465 
40.  Ir. H. ROESTANTO WAHIDI D., M.M. 467 
41.  EFI SUSILOWATI 468 
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NO. NAMA NO. 
ANGGOTA 

42.  Drs. SUPOMO 469 
43.  SRI HIDAYATI, S.P. 470 
44.  Prof. Dr. dr. ADINAJANI H. MAHDI, SPPD-KAI., S.H. 471 
45.  INGGRID MARIA PALUPI KANSIL, S.Sos. 473 
46.  H. HARRY WITJAKSONO, S.H. 478 
47.  Ir. H. HARI KARTANA, M.M. 479 
48.  SAAN MUSTOFA 480 
49.  Ir. E. HERMAN KHAERON, M.Si. 483 
50.  H. YUSYUS KUSWANDANA, S.H. 484 
51.  LINDA MEGAWATI, S.E. 485 
52.  H. AMIN SANTONO, S.Sos. 487 
53.  MAYJEN TNI (PURN) YAHYA SACAWIRIA, S.IP., M.M. 488 
54.  SITI MUFATTAHAH, P.Si. 490 
55.  Ir. DJOKO UDJIANTO 494 
56.  IGNATIUS MULYONO 495 
57.  Dra. GRAY KOES MOERTIYAH, M.Pd. 497 
58.  SURYA KUSUMANEGARA, S.E. 498 
59.  Ir. H. M. ROSYID HIDAYAT 499 
60.  FARDAN FAUZAN, B.A., M.Sc. 501 
61.  Ir. IDRIS SUGENG, M.Sc. 503 
62.  Ir. SUTARIP TULIS WIDODO 504 
63.  H. GONDO RADITYO GAMBIRO, M.B.A. 507 
64.  Dra. LUCY KURNIASARI 508 
65.  MARCUS SILANNO, S.IP. 509 
66.  K.H. YUNUS ROICHAN, S.H., M.HI. 510 
67.  Ir. H. AZAM AZMAN NATAWIJANA 511 
68.  H. SHOLEH SOE’AIDY, S.H.  512 
69.  DR. NURHAYATI ALI ASSEGAF, M.Si. 515 
70.  MAIMARA TANDO 517 
71.  VENNA MELINDA, S.E. 518 
72.  H. ANWAR YUNUS, S.H. 519 
73.  Drs. RAMADHAN POHAN, M.I.S. 520 
74.  RUSMINIATI, S.H. 521 
75.  Drs. H. GUNTUR SASONO, M.Si. 523 
76.  Ir. NUKI SUTARNO 526 
77.  ACHSANUL QOSASI 527 
78.  GEDE PASEK SUARDIKA, S.H., M.H. 528 
79.  Drs. I WAYAN SUGIANA, M.M. 529 
80.  ALBERT YAPUTRA, S.Sos., M.I. Kom 530 
81.  DIDIK SALMIJARDI 532 
82.  IMAN TJAHYA ABDULLAH 533 
83.  Ir. H. ASFIHANI 534 
84.  NOR BAITI 535 
85.  Ir. NANANG SAMODRA, KA., M.Sc. 537 
86.  DR. BENNY KABUR HARMAN, S.H. 540 
87.  Dr. JEFIRSTON R. ROWU KORE, M.M. 542 
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NO. NAMA NO. 
ANGGOTA 

88.  BOKI RATU NITA BUDHI SUSANTI, S.E., M.M. 543 
89.  SONNY WAPLAU  544 
90.  Dr. AHMAD NIZAR SHIHAB, DSAN. 547 
91.  Dr. Ir. MOHAMMAD JAFAR HAFSAH 548 
92.  Drs. H. ABDUL GAFAR PATAPPE 549 
93.  Ir. BAHRUM DAIDO, M.Si. 550 
94.  Ir. Hj. A.P.A. TIMO PANGERANG 551 
95.  Drs. UMAR ARSAL 553 
96.  dr. VERNA GLADIES MERRY INKIRIWANG 554 
97.  PAULA SINJAL, S.H., M.Si 555 
98.  MAYJEN TNI (PURN) SALIM MENGGA 556 
99.  ETHA BULO 557 
100. DIAZ GWIJANGGE 558 
101. Ir. S. MILTON PAKPAHAN, M.M. 559 

Jumlah kehadiran dari Fraksi Partai Demokrat 101 dari 148 orang Anggota 
 

2. FRAKSI PARTAI GOLONGAN KARYA: 
 

NO. NAMA         NO. 
ANGGOTA 

1.  H. SAYED FUAD ZAKARIA, S.E. 175 
2.  Drs. H. MARZUKI DAUD  176 
3.  MEUTYA VIADA HAFID 177 
4.  Ir. ALI WONGSO HALOMOAN SINAGA 180 
5.  Dr. CAPT. ANTHON SIHOMBING 181 
6.  H. NUDIRMAN MUNIR, S.H.  184 
7.  drg. Hj. RINI RAHMADHANI 185 
8.  Hj. NURLIAH, S.H., M.H. 187 
9.  Drs. KAHAR MUZAKIR 191 
10.  TANTOWI YAHYA 192 
11.  BOBBY ADHITYO RIZALDI, S.E., M.B.A., CFE 193 
12.  Ir. H. AZHAR ROMLI, M.Si. 194 
13.  Ir. RULLY CHAIRUL AZWAR, M.Si. 195 
14.  Dra. TRI HANURITA, M.A., M.H. 196 
15.  Dr. AZIS SYAMSUDDIN 197 
16.  SELINA GITA, S.E. 199 
17.  Ir. FAYAKHUN ANDRIADI, M.Kom. 200 
18.  Drs. H.M. ADE SURAPRIATNA, S.H., M.H. 201 
19.  TB. H. ACE HASAN SYADZILY, M.Si. 202 
20.  Drs. H. MOHAMAD ALY YAHYA 203 
21.  H. EBROWN LUBUK, S.H. 205 
22.  Dr. Ir. H. LILI ASDJUDIREDJA, S.E., Ph.D. 208 
23.  Dr. H. DEDING ISHAK, S.H., M.M. 209 
24.  Hj. DEWI ASMARA, S.H., M.H. 210 
25.  Drs. H. A. MUCHAMAD RUSLAN 211 
26.  Ir. H. AIRLANGGA HARTARTO, M.M.T., M.B.A. 212 
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NO. NAMA         NO. 
ANGGOTA 

27.  NURUL ARIFIN, S.IP., M.Si. 214 
28.  SUNARYO ADHIWARDOYO, S.H., M.H. 216 
29.  Hj. TETTY KADI BAWONO 217 
30.  Drs. AGUN GUNANJAR SUDARSA, Bc. IP, M.Si 219 
31.  FERDIANSYAH, S.E., M.M. 220 
32.  Dr. (HC) Ir. H. SISWONO YUDO HUSODO 221 
33.  FIRMAN SOEBAGYO, S.E., M.H. 224 
34.  Ir. EKO SARJONO PUTRO, M.M. 226 
35.  Ir. BAMBANG SUTRISNO 227 
36.  H. BAMBANG SOESATYO, S.E., M.B.A. 228 
37.  H. DITO GANINDUTO, M.B.A. 229 
38.  Drs. GANDUNG PARDIMAN, M.M. 232 
39.  H. HARDISOESILO 235 
40.  Hj. ENDANG AGUSTINI SYARWAN H. S.IP. 237 
41.  ZAINUDIN AMALI, S.E. 238 
42.  HAYANI ISMAN 240 
43.  Ir. SATYA WIDYA YUDHA, M.Sc. 241 
44.  Dra. Hj. HERNANI HURUSTIATI 242 
45.  Ir. H. EDDY KUNTADI  243 
46.  GDE SUMARJAYA LINGGIH, S.H. 244 
47.  I GUSTI KETUT ADHIPUTRA, S.H. 245 
48.  Ir. H. ZULFADHLI  246 
49.  Drs. KAMARUDDIN SJAM, M.M . 247 
50.  Ir. H. AHMADI NOOR SUPIT 249 
51.  H. GUSTI ISKANDAR S.A., S.E. 250 
52.  Dr. Ir. HETIFAH, M.PP. 252 
53.  ADI PUTRA DARMAWAN TAHIR  253 
54.  Drs. JOSEF A. NAE SOI, M.M. 255 
55.  Hj. NUROKMAH AHMAD HIDAYAT MUS 259 
56.  Drs. H. ROEM KONO 261 
57.  Dra. Hj. OELFAH A.S. HARMANTO 263 
58.  M. BASRI SIDEHABI, S.IP., M.B.A. 264 
59.  ANDI RIO IDRIS PADJALANGI, S.H., M. Kn 265 
60.  H. SYAMSUL BACHRI S, M.Sc. 266 
61.  HALIM KALLA 267 
62.  Hj. RYANI SOEDIRMAN, S.Sos. 268 
63.  Dr. Ir. MARKUS NARI, M.Si. 269 
64.  H. MUHIDIN MOHAMAD SAID 271 
65.  Drs. H. MURAD U. NASIR, M.Si. 272 
66.  ADITYA ANUGRAH MOHA, S. Ked. 273 
67.  Drs. H. IBNU MUNZIR 275 
68.  PASKALIS KOSSAY, S.Pd., M.M.  276 
69.  AGUSTINA BASIK BASIK, S.Sos, M.M., M. Pd. 278 
70.   ROBERT JOPPY KARDINAL 280 
 
Jumlah kehadiran dari Fraksi Partai Golongan Karya 70 dari 106 orang Anggota. 
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3. FRAKSI PARTAI DEMOKRASI INDONESIA PERJUANGAN: 
 

NO. NAMA NO. 
ANGGOTA 

1.  TRIMEDYA PANJAITAN, S.H., M.H. 320 
2.  Dr. YASSONNA H. LAOLY, S.H., M.Sc 321 
3.  H. TRI TAMTOMO, S.H. 322 
4.  IAN SIAGIAN 323 
5.  Ir. NAZARUDDIN KIEMAS, M.M. 324 
6.  Dr. SURYA CHANDRA SURAPATY, M.Ph., Ph.D.  325 
7.  SUDIN 328 
8.  Ir. ISMA YATUN  329 
9.  ITET TRIDJAJATI SUMARIJANTO, M.B.A. 330 
10.  H. IRSAL YUNUS, S.E., M.M. 331 
11.  R. ADANG RUCHIATNA PURADIREDJA 332 
12.  Ir. ERIKO SOTARDUGA B.P.S.  333 
13.  Drs. EFFENDI M.S. SIMBOLON, MIPol 334 
14.  TB. DEDI S. GUMELAR 335 
15.  ICHSAN SULISTIO 336 
16.  Drs. H. BAMBANG SURYADI 340 
17.  Dr. RIBKA TJIPTANING 342 
18.  Drs. HELMY FAUZY 343 
19.  SUKUR H. NABABAN, S.T. 344 
20.  Drs. SIDARTO DANUSUBROTO, S.H. 347 
21.  Drs. YOSEPH UMAR HADI, M.Si. 348 
22.  MARUARAR SIRAIT, S.IP. 349 
23.  TB. HASANUDDIN, S.E., M.M. 350 
24.  Drs. M. NURDIN, M.M. 352 
25.  TJAHJO KUMOLO, S.H. 354 
26.  Ir. DARYATMO MARDIYANTO 355 
27.  Drs. H. IMAM SUROSO, M.M. 356 
28.  EVITA NURSANTY, M.Sc 357 
29.  Ir. BAMBANG WURYANTO, M.B.A. 358 
30.  MANGARA M. SIAHAAN  359 
31.  PUAN MAHARANI 360 
32.  ARIA BIMA  362 
33.  Ir. S U D J A D I 363 
34.  RR. IDA RESMI NURANI 365 
35.  Drs. UTUT ADIANTO 366 
36.  ADISATRYA SURYO SULISTIO 368 
37.  Dr. MUHAMMAD PRAKOSA 369 
38.  Drs. H. SUMARYOTO  371 
39.  Prof. DR. HENDRAWAN SUPRATIKNO  372 
40.  H. DJUWARTO  373 
41.  Dra. EDDY MIHATI, M.Si 374 
42.  INDAH KURNIA 376 
43.  NURSUHUD 379 
44.  ARIF WIBOWO 380 



8 
 

NO. NAMA NO. 
ANGGOTA 

45.  Ir. H. DADOES SOEMARWANTO, M.Arch.  381 
46.  Dra. SRI RAHAYU 382 
47.  SAYED MUHAMMAD MULIADY, S.H.  383 
48.  ABIDIN FIKRI, S.H. 385 
49.  Ir. HERI AKHMADI 387 
50.  Hj. SADARESTUWATI, S.P., M.M.A. 388 
51.  Ir. MINDO SIANIPAR 389 
52.  Ir. H. MARSANTO, M.S. 390 
53.  M. H. SAID ABDULLAH 392 
54.  Dr. Ir. WAYAN KOSTER, M.M. 393 
55.  NYOMAN DHAMANTRA 395 
56.  I GUSTI AGUNG RAI WIRAJAYA, S.E., M.M. 396 
57.  LASARUS, S.Sos, M.Si 398 
58.  Ir. DOLFIE OFP 399 
59.  SUGIANTO 401 
60.  H. BAHRUDIN SYARKAWIE 402 
61.  H. RACHMAT HIDAYAT, S.H. 404 
62.  HONING SANNY 405 
63.  HERMAN HERY 406 
64.  ALEXANDER LITAAY 408 
65.  Ir. RENDY M. AFFANDY LAMADJIDO, M.B.A. 409 
66.  OLLY DONDAKAMBEY, S.E. 410 
67.  VANDA SARUNDAJANG 411 
68.  MANUEL KAISIEPO 412 

 
Jumlah kehadiran Fraksi Partai Demokrasi Indonesia Perjuangan 68 dari 94 orang 
Anggota. 
 

4. FRAKSI PARTAI KEADILAN SEJAHTERA: 
 

NO. NAMA NO. 
ANGGOTA 

1.  H. MUHAMMAD NASIR DJAMIL, S.Ag 44 
2.  Drs. MUHAMMAD IDRIS LUTHFI, M.Sc 46 
3.  ANSORY SIREGAR  48 
4.  HERMANTO, S.E., M.M. 49 
5.  Hj. HERLINI AMRAN, M.A. 52 
6.  MUSTAFA KAMAL, S.S. 53 
7.  KH. BUKHORI YUSUF, Lc., M.A. 54 
8.  Drs. AL MUZZAMMIL YUSUF 56 
9.  K.H. Ir. ABDUL HAKIM, M.M. 57 
10. H. AHMAD ZAINUDDIN, Lc. 58 
11. MOHAMAD SOHIBUL IMAN, Ph.D. 59 
12. Drs. H. ADANG DARADJATUN 60 
13. Dra. WIRIANINGSIH  61 
14. DR. ZULKIEFLIMANSYAH, S.E., M.Sc. 62 
15. H. JAZULI JUWAINI, Lc, M.A. 63 
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NO. NAMA NO. 
ANGGOTA 

16. INDRA, S.H.  64 
17. Hj. LEDIA HANIFA AMALIAH, S.Si, M.Psi. T. 66 
18. H. MA’MUR HASANUDDIN, M.A. 67 
19. Ir. H. YUDI WIDIANA ADIA, M.Si. 69 
20. H. TB. SOENMANDJAJA, S.D. 70 
21. MAHFUDZ ABDURRAHMAN 71 
22. Dr. H. MARDANI, M.Eng. 72 
23. Drs. MAHFUDZ SIDDIQ, M.Si. 73 
24. NURHASAN ZAIDI, S.Sos 74 
25. KH. Dr. SURAHMAN HIDAYAT, M.A. 75 
26. H. ZUBER SAFAWI, S.HI. 77 
27. Drs. M. MARTRI AGOENG  79 
28. Dr. HIDAYAT NUR WAHID  80 
29. ROHMANI, S.Pd. 83 
30. Ir. H. SIGIT SOSIANTOMO.  85 
31. Ir. BUDIYANTO, M.Eng 87 
32. H. ROFI' MUNAWAR, Lc.  88 
33. Ir. MEMED SOSIAWAN 89 
34. Ir. ABDUL AZIS SUSENO, M.T. 90 
35. RAHMAN AMIN 91 
36. AUS HIDAYAT NUR 94 
37. TAMSIL LINRUNG  97 

 
Jumlah kehadiran dari Fraksi Partai Keadilan Sejahtera 37dari 57 orang Anggota. 
 
 

5. FRAKSI PARTAI AMANAT NASIONAL: 
 

NO. NAMA NO. 
ANGGOTA 

1.  SAYED MUSTAFA USAB, S.E, M.Si.  101 
2.  YAHDIL ABDI HARAHAP, S.H., M.H.  103 
3.  M. ICHLAS EL QUDSI, S.Si. M.Si. 105 
4.  H. TASLIM, S.Si., S.H. 106 
5.  H. ASMAN ABNUR, S.E., M.Si. 107 
6.  HANNA GAYATRI, S.H. 108 
7.  Hj. DEWI CORYATI, M.Si. 109 
8.  Ir. ALIMIN ABDULLAH 111 
9.  H. HERMAN KADIR, S.H., M.Hum. 112 
10. H. A. BAKRI HM., S.E.  113 
11. Ir. CHANDRA TIRTA WIJAYA 117 
12. A. MUHAJIR, S.H., M.H. 118 
13. MUHAMMAD HATTA 121 
14. Ir. H. TJATUR SAPTO EDY, M.T. 122 
15. AHMAD MUMTAZ RAIS, S.E. 124 
16. Ir. H. TEGUH JUWARNO, M. Si 125 
17. Drs. ABDUL HAKAM NAJA, M.Si . 126 
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NO. NAMA NO. 
ANGGOTA 

18. H. TOTOK DARYANTO, S.E. 127 
19. Ir. SUNARTOYO 128 
20. A. RISKI SADIG 129 
21. EKO HENDRO PURNOMO, S.Sos. 131 
22. MUHAMMAD NAJIB 132 
23. VIVA YOGA MAULADI, M.Si.  133 
24. H. SUKIMAN, S.Pd., M.M.  135 
25. Prof. Dr. ISMET AHMAD 137 
26. H. MUHAMMAD SYAFRUDIN, ST., M.M. 138 
27. INDIRA CHUNDA THITA SYAHRUL, S.E., M.M. 140 
28. AMRAN, S.E . 142 
29. Dra. YASTI SOEPREDJO MOKOAGOW 144 
30. H. HENDRA S. SINGKARRU, S.E. 145 
31. H. JAMALUDDIN JAFAR, S.H. 146 

 
Jumlah kehadiran dari Fraksi Partai Amanat Nasional 31 dari 46 orang Anggota. 
 
 

6. FRAKSI PARTAI PERSATUAN PEMBANGUNAN: 
 

NO. NAMA NO. 
ANGGOTA 

1.  TGK. H. MOHD. FAISAL AMIN 281 
2.  H.T. ZULFIKAR, S.H. 283 
3.  Capt. H. EPYARDI ASDA, M. Mar 284 
4.  MUHAMMAD IQBAL, S.E. 285 
5.  Drs. H. WAN ABU BAKAR, M.S., M.Si. 286 
6.  AHMAD YANI, S.H., M.H. 287 
7.  Dra. Hj. OKKY ASOKAWATI, M.Si.  288 
8.  Hj. IRNA NARULITA, S.E. 289 
9.  DR. H. R.A. DIMYATI NATAKUSUMAH, S.H., M.H., M.Si. 290 
10.  Drs. H. IRGAN CHAIRUL MAHFIZ 291 
11.  Drs. H. NU’MAN ABDUL HAKIM 292 
12.  Dr. RENI MARLINAWATI 294 
13.  H. ACHMAD FARIAL 295 
14.  Dra. Hj. WARDATUL ASRIAH   296 
15.  K.H. ASEP AHMAD MAOSHUL AFFANDY 298 
16.  Drs. H. AHMAD KURDI  MOEKRI 299 
17.  Drs. MACHMUD YUNUS 300 
18.  Drs. H. HISYAM ALIE  301 
19.  H. MUHAMAD ARWANI THOMAFI  302 
20.  M. ROHAHURMUZIY, S.T., M.T. 304 
21.  MUSTOFA ASSEGAF, M.Si. 307 
22.  Drs. ZAINI RAHMAN 308 
23.  H. MOCHAMMAD MAHFUDH, S.H., M.Si 310 
24.  H. USMAN JA’FAR 311 
25.  Dra. Hj. NORHASANAH, M.Si 312 
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NO. NAMA NO. 
ANGGOTA 

26.  H.M. ADITYA MUFTI ARIFFIN, S.H.  314 
27.   NANANG SULAEMAN, S.E.  315 
28.   TOMMY ADRIAN FIRMAN 316 
29.  Dr. A.W. THALIB, M.Si 317 
30.  H. ACHMAD DENGAN. SERE, S.Sos 318 

 
Jumlah kehadiran dari Fraksi Partai Persatuan Pembangunan  30 dari 38 orang 
Anggota. 
 
 

7. FRAKSI PARTAI KEBANGKITAN BANGSA: 
 

NO. NAMA NO. 
ANGGOTA 

1.  Hj. CHUSNUNIA CHALIM, M.Si. 148 
2.  Drs. H. OTONG ABDURRAHMAN 149 
3.  H. DEDI WAHIDI, S.Pd. 150 
4.  H. MARWAN JAFAR, S.H., S.E. 153 
5.  Drs. MOHAMMAD TOHA, S.Sos., M.Si. 154 
6.  H. ABDUL KADIR KARDING, S.Pi . 155 
7.  MUH. HANIF DHAKIRI  157 
8.  H. IMAM NAHRAWI, S.Ag. 159 
9.  JAZILUL FAWAID, S.Q 160 
10.  ABDUL MALIK HARAMAIN, M.Si.  161 
11.  H. ABDUL HAMID WAHID, M.Ag 162 
12.  Hj. MASITAH, S.Ag., M.Pd.I. 163 
13.  Drs. H. IBNU MULTAZAM  167 
14.  K.H. MUH. UNAIS ALI HISYAM 171 
15.  H. HUSNI NURIN, M.H. 172 

 
Jumlah kehadiran dari Fraksi Partai Kebangkitan Bangsa 15 dari 28 orang 
Anggota. 

 
 
8. FRAKSI PARTAI GERAKAN INDONESIA RAYA: 

 

NO. NAMA NO. 
ANGGOTA 

1.  MARTIN HUTABARAT 18 
2.  GUNADI IBRAHIM 22 
3.  SAIFUDDIN DONODJOYO 23 
4.  H. BUDI HERYADI, S.E., S.H. 25 
5.  RACHEL MARIAM SAYIDINA 26 
6.  Ir. NUROJI 28 
7.  JAMAL MIRDAD 30 
8.  Dr. SUMARJATI ARJOSO, S.Km. 32 
9.  Ir. SADAR SUBAGYO 33 
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10.  RINDOKO DAHONO WINGIT, S.H., M.Kum.  34 
11.  LUKMAN HAKIM  37 
12.  Ir. SOEPRIYATNO 38 
13.  AGUNG JELANTIK SANJAYA 39 
14.  Hj. MESTARIYANI HABIE, S.H. 41 
15.  FARY DJEMY FRANCIS 43 

 
Jumlah kehadiran dari Fraksi Partai Gerakan Indonesia Raya 15 dari 26 orang Anggota 
 
 

9. FRAKSI PARTAI HATI NURANI RAKYAT: 
 

NO. NAMA NO. 
ANGGOTA 

1.  Ir. NURDIN TAMPUBOLON 1 
2.  Drs. H.A. FAUZI ACHMAD, M.B.A. 3 
3.  H.A. FERDINAND SAMPURNA JAYA 4 
4.  Drs. H.A. MURADY DAMANSJAH 5 
5.  DR. SUSANINGTYAS N. HANDAYANI KERTOPATI, M.Si. 9 
6.  DJAMAL AZIS, B.Sc, S.H., M.H. 10 
7.  H. SUNARDI AYUB, S.H. 12 
8.  SALEH HUSIN, S.E., M.Si.  13 
9.  H. A. RAHMAN HALID, M.M. 14 
10. Drs. H. MUCHTAR AMMA, M.M. 15 
11. H. SYARIFUDDIN SUDDING, S.H., M.H. 16 
12. Drs. M. ALI KASTELLA 17 

 
Jumlah kehadiran dari Fraksi Partai Hati Nurani Rakyat 12 dari 17 orang Anggota. 
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KETUA RAPAT (MOHAMMAD SOHIBUL IMAN, Ph.D./WAKIL KETUA DPR 
RI/KOREKKU): 
 
Assalamu'alaikum Warahmatullahi Wabarakatuh, 
Selamat siang dan salam sejahtera buat kita semua. 
 
Yang  terhormat Saudara Menteri Keuangan beserta jajarannya. 
Yang  terhormat para Anggota Dewan dan juga Hadirin sekalian yang  saya 
muliakan. 
 

Marilah kita panjatkan puji syukur kehadirat Allah SWT karena atas 
rahmat dan karunia-Nya kita pada hari ini  masih diberi kesempatan dan kesehatan 
untuk dapat menghadiri Rapat Paripurna Dewan  dalam keadaan sehat wal’afiat. 

Menurut catatan dari Sekretariat  Jenderal DPR RI  daftar hadir pada  
permulaan Rapat Paripurna Dewan  hari ini  telah ditandatangani oleh 305 orang 
anggota,  dengan perincian sebagai berikut : 
 

1. Fraksi Parta Demokrat    : 101 dari 148 orang anggota. 
2. Fraksi Partai Golongan Karya  :   70 dari 106 orang anggota. 
3. Fraksi PDI Perjuangan    :   68 dari   94 orang anggota. 
4. Fraksi Partai Keadilan Sejahtera  :   37 dari   57 orang anggota. 
5. Fraksi Partai Amanat Nasional   :   31 dari   46 orang anggota. 
6. Fraksi Partai Persatuan Pembangunan :   24 dari   38 orang anggota. 
7. Fraksi Partai Kebangkitan Bangsa  :   12 dari   28 orang anggota. 
8. Fraksi Partai Gerakan Indonesia Raya :   10 dari   26 orang anggota. 
9. Fraksi partai Hati Nurani Rakyat    :   11 dari   17 orang anggota. 

 
Dengan demikian maka kuorum telah tercapai dan dengan mengucap 

Bismillahirrahmaanirrahiim perkenankan saya membuka Sidang Paripurna pada hari 
ini. 
 

(RAPAT DIBUKA) 
 
Sidang Dewan yang  Saya hormati, 
 

Berdasarkan Pasal 59 ayat (1) huruf D  Undang-undang Nomor 24 
Tahun 2009, tentang Bendera, Bahasa dan Lambang Negara serta Lagu 
Kebangsaan disebutkan bahwa Lagu Kebangsaan wajib diperdengarkan dan/atau 
dinyanyikan dalam acara Pembukaan Sidang   Paripurna MPR, DPR, DPD dan 
DPRD.  

Untuk itu ijinkan kami  mengajak seluruh Hadirin untuk berdiri dan 
menyanyikan lagu kebangsaan Indonesia Raya. 
 

(MENYANYIKAN LAGU INDONESIA  RAYA) 
  
Hadirin,  Sidang Dewan yang  Saya hormati, 
 

Sesuai jadwal acara rapat-rapat DPR RI  Masa Sidang I Tahun Sidang 
2014, hasil keputusan Rapat Badan Musyawarah DPR RI tanggal 26 Juni 2014. 
Maka acara Rapat Paripurna Dewan hari ini adalah  sebagai berikut : 
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1. Pemandangan  Umum Fraksi-fraksi atas RUU tentang APBN 2015 beserta 

Nota Keuangannya. 
2. Penetapan   Susunan dan Keanggotan Fraksi-fraksi  dalam  Alat 

Kelengkapan  DPR RI  baik Komisi, Bamus, Baleg, BURT, BKSAP, BAKN 
dan Badan Kehormatan. 

 
Sidang Dewan yang  terhormat, 
 

Sebelum memulai acara perlu kami beritahukan bahwa Pimpinan 
Dewan telah menerima surat dari 105 Anggota  Dewan tertanggal 15 Agustus 2014 
perihal usul mengajukan perubahan   Peraturan DPR RI  tentang Tata Tertib dan 
selanjutnya surat  tersebut akan diserahkan ke Bamus untuk  ditindaklanjuti. 
 
Sidang Dewan yang  terhormat, 
 

Selanjutnya untuk mempersingkat waktu marilah kita memasuki 
agenda pertama  Rapat Paripurna hari ini yaitu pemandangan umum Fraksi-fraksi 
atas RUU  tentang APBN 2015 beserta nota keuangannya. 

Seperti kita ketahui bersama  bahwa Presiden telah memberikan 
keterangan atas   Rancangan Undang-undang tentang Anggaran  Pendapatan dan 
Belanja Negara Tahun  Anggaran  2015 beserta nota keuangannya  pada Rapat 
Paripurna tanggal 15 Agustus 2014 yang  lalu. Dan sesuai dengan Pasal 153 ayat 
(2) Peraturan  DPR RI  tentang Tata Tertib disebutkan  bahwa  terhadap RUU  
tentang APBN beserta nota keuangannya sebagaimana dimaksud pada ayat (1), 
kepada Fraksi diberikan kesempatan   untuk menyampaikan pemandangan umum 
yang  disampaikan dalam Rapat Paripurna.  

Oleh karena itu  untuk mempersingkat waktu, Sekretariat Jenderal 
DPR RI  telah menyampaikan daftar nama-nama   juru bicara masing-masing yang  
ada di layar dan bisa Saudara lihat. Yang  pertama adalah Saudara Drs. H. Roem 
Kono Anggota Nomor 261 sebagai juru bicara dari Fraksi Partai Golkar, mungkin 
tidak perlu saya bacakan seluruhnya sampai nomor sembilan.  

Selanjutnya saya akan mempersilakan kepada juru bicara pertama   
yaitu Saudara Drs. H. Roem Kono  Anggota Nomor 261 sebagai juru bicara dari 
Fraksi Partai Golkar. Sebelumnya seperti biasa kami minta persetujuan , kita 
harapkan  penyampaian pandangan fraksi-fraksi ini  tidak lebih dari 7 (tujuh) menit, 
setuju ya? 

 
(RAPAT : SETUJU) 

 
Silakan. 

 
F-PG (Drs. H. ROEM KONO): 
 

PANDANGAN UMUM FRAKSI PARTAI GOLKAR DPR RI     
ATAS RANCANGAN UNDANG-UNDANG TENTANG APBN 2015  

BESERTA NOTA KEUANGANNYA,  
------------------------------------------------------------------------------------------------------------ 

Dibacakan oleh Drs. Roem Kono  
Anggota DPR RI A-261. 
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Assalamu'alaikum Warahmatullahi Wabarakatuh, 
Salam sejahtera bagi kita semua. 
 
Yang  terhormat Pimpinan Sidang Paripurna DPR RI  dan juga kepada seluruh 
Anggota DPR RI  yang  hadir pada hari ini. 
Yang  terhormat Menteri Keuangan  beserta jajarannya. 
Dan hadirin yang  kami hormati. 
 
 Pada kesempatan yang  berbahagia ini  perkenankanlan kami mengajak  
hadirin sekalian untuk memanjatkan puji dan syukur   kehadirat Allah SWT  yang  
telah memberikan limpahan rahmat dan hidayah-Nya kepada kita semua sehingga 
kita dapat mengikuti Rapat Paripurna pada hari ini  dalam  rangka penyampaian 
pandangan Fraksi-fraksi DPR RI  tentang RUU APBN 2015. 

Dalam kesempatan yang  masih diliputi oleh suasana perayaan Idul 
Fitri ini, Fraksi Partai Golkar mengucapkan “Selamat Hari Raya Idul Fitri 1 Syawal 45 
Hijriyah, Minal Aidin Walfaidzin  Mohon Maaf Lahir Batin”. 
 
Pimpinan Sidang  dan Hadirin yang  kami hormati. 
 

Pembahasan RAPBN Tahun Anggaran  2015 menjadi sesuatu yang  
berbeda  dengan pembahasan RAPBN sebelumnya, karena pembahasan  saat ini 
merupakan pembahasan terakhir antara   Anggota DPR RI  2009-2014 dengan 
pemerintah  Presiden Susilo Bambang Yudhoyono dan Wakil Presiden Budiono 
beserta jajaran  Kabinet Indonesia Bersatu II. 

Kebersamaan dan kemitraan antara pemerintah  dengan DPR RI  yang  
telah berjalan  selama kurang lebih 5 (lima) tahun dalam  pembahasan APBN yang  
tentu  saja memberikan banyak pengalaman berharga sekaligus  beragam suka dan 
duka  yang  pasti membekas dalam sanubari kita    semua sebagai bagian dari 
upaya mencari dan merumuskan kebijakan politik anggaran   untuk kesejahteraan 
rakyat Indonesia. 

Beragam tantangan tersebut dapat   dilewati dengan baik melalui 
kebersamaan antara pemerintah dengan DPR RI  sehingga alhamdulillah kita perlu 
bersyukur bahwa perekonomian Indonesia    telah bertumbuh positif dan  menjadi 
salah satu penggerak perekonomian dunia yang  mampu menyelamatkan  
perekonomian dunia dari ancaman krisis global  dan yang  lebih utama adalah 
prestasi mampu menjaga mempertahankan bahkan meningkatkan  kesejahteraan 
rakyat Indonesia  dari ancaman baik sisi eksternal maupun internal. 

Masih hangat dalam ingatan kita bagaimana perdebatan   menyangkut 
kenaikan harga BBM  dalam beberapa pembahasan APBN sebelumnya yang  
sampai memunculkan beragam opsi tapi akhirnya pasti  selalu berhasil menemukan  
keputusan yang  diterima oleh semua kelompok dan mampu menyelamatkan 
perekonomian Indonesia. Pengalaman pemotongan anggaran  yang  terjadi tahun 
yang  lalu akhirnya kita semua   berhasil menemukan formulasi yang  tepat  melalui 
diskusi yang  panjang   sehingga APBN  dan perekonomian domestik dapat 
dipertahankan dan dijaga kredbilitasnya tanpa  mengorbankan pembangunan yang  
sedang berjalan  saat ini. 

Karena itu Fraksi Partai Golkar menyampaikan apresiasi yang  
setinggi-tingginya kepada pemerintah Presiden Susilo Bambang Yudhoyono  dan 
Wakil Presiden  Budiono serta jajaran  Kabinet Indonesia Bersatu II yang  telah 
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menunjukkan dedikasi dan perjuangannya tanpa kenal lelah untuk   selalu 
meningkatkan kesejahteraan Indonesia dari Sabang sampai Merauke dan  Miangas 
sampai Pulau  Rote, tepuk tangan. 

Pada kesempatan yang  berbahagia ini Fraksi Partai Golkar  juga 
menyampaikan apresiasi sedalam-dalamnya kepada seluruh Anggota DPR RI  
2009-2014. Ada banyak perbedaan yang  muncul  dalam setiap perdebatan APBN. 
Tidak jarang perdebatan tersebut diwarnai oleh dinamika  dengan perbedaan 
pandangan  yang  sangat tajam, adu pendapat, interupsi bahkan sampai voting dan 
walk out ketika kesamaan pendapat tidak dapat terwujudkan. Tapi itulah dinamika 
yang  menunjukkan tumbuh berkembangnya demokrasi Indonesia  dengan beragam 
pandangan yang  sama-sama memiliki basis teori, argumentasi dan pengalaman 
empirik yang  sama-sama kokoh sehingga  debat untuk pencarian formal politik 
anggaran  yang  lebih pro rakyat menjadi sangat dinamis. Itulah sisi positif  
demokrasi , ketika setiap orang  setiap kelompok diberikan hak  dan kebebasan 
untuk menyuarakan pandangannya secara merdeka dan bertanggung jawab  dalam 
rangka  untuk mencari solusi  terbaik bagi upaya menemukan asumsi  dan postur 
APBN yang  mampu memberikan kemaslahatan untuk peningkatan kesejahteraan 
rakyat.  

Kita masih ingat  kata-kata Bung Hatta, tokoh Proklamator kita di 
depan pengadilan Belanda pada tahun 1928, hanya satu negeriku itu tumbuh dari 
perbuatan   dan perbuatan itu adalah usahaku.  
 
Pimpinan Sidang dan Hadirin  yang  berbahagia. 
 

Fraksi Partai Golkar menyadari bahwa APBN 2015 merupakan APBN  
dengan karakter  transisional yang  disusun secara bersama oleh pemerintah dan 
DPR RI  periode 2009-2014 untuk kemudian  dilaksanakan oleh pemerintah 
berikutnya periode  2014-2019 dan diawasi pelaksanaannya oleh DPR RI periode 
2014-2019. Oleh karena itu RAPBN 2015 merupakan  baseline budget dalam arti 
baru mengalokasikan   anggaran  belanja Kementerian  dan lembaga yang  hanya 
memperhitungkan kebutuhan pokok-pokok penyelenggaraan pemerintahan   dan 
pelayanan kepada  masyakat sehingga memberikan ruang  gerak bagi pemerintahan 
baru  hasil pemilihan tahun 2014 untuk melaksanakan program kegiatan  sesuai 
dengan platform-nya. 

Dari sisi indikator   ekonomi makro, Fraksi Partai Golkar memberikan 
catatan bahwa pertumbuhan ekonomi yang   diusulkan sebesar 5,6% pada tahun 
2015 masih dapat ditingkatkan. Dari aspek inflasi pada tahun 2015 diperkirakan  
sebesar 4,4%. Dari sisi nilai tukar  11.900, dari sisi pendapatan belanja negara 
1.370,872 triliun dalam hal belanja pemerintah  kombinasi antara peningkatan 
belanja   pemerintah sebesar 52,2%  dan lain-lain akan ditindaklanjuti dan dibahas 
pada  Badan Anggaran  nanti. 
 
Pimpinan Sidang dan Hadirin yang  berbahagia. 
 

Berdasarkan beberapa pokok pikiran diatas , Fraksi Partai Golkar DPR 
RI  menyatakan menyetujui Rancangan Undang-undang tentang Anggaran  
Pendapatan Belanja Negara Tahun 2015 beserta  Nota Keuangannya   untuk 
dibahas lebih lanjut menjadi undang-undang. 

Demikian pandangan Fraksi Partai Golkar   semoga Allah SWT Tuhan 
Yang  Maha Esa selalu melimpahkan  ridho-Nya kepada kita semua. 
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Wabillahittaufiq walhidayah. 
Assalamu'alaikum Warahmatullahi Wabarakatuh. 
 
 

Pimpinan 
Fraksi Partai Golkar Dewan Perwakilan Rakyat Republik Indonesia. 

 
 
 
Drs. Setya Novanto     Dr. Ade Komarudin MH 
 Ketua       Sekretaris 
 
 
KETUA RAPAT : 
 
 Terima kasih kamu ucapkan kepada juru bicara  dari  Fraksi Partai Golkar. 
Tadi luar biasa   kutipan Bung Hattanya, persis sama dengan kutipan pidato  Pak 
SBY.  
 Berikutnya kami persilakan juru bicara dari Fraksi PDI Perjuangan, yang  
terhormat Saudara Sayed Muhamad Mulady untuk menyampaikan pemandangan 
umum fraksinya.  
 
F-PDIP (SAYED MUHAMMAD MULLADY S.H.): 
 

PANDANGAN UMUM  
FRAKSI PARTAI DEMOKRASI INDONESIA PERJUANGAN  DPR RI     

TERHADAP RANCANGAN UNDANG-UNDANG TENTANG ANGGARAN 
PENDAPATAN DAN BELANJA NEGARA TAHUN 2015 BESERTA NOTA 

KEUANGANNYA. 
_____________________________________________________________ 

 
dibacakan oleh Sayed Muhamad Mulady  

Anggota Nomor  A-383. 
 
Assalamu'alaikum Warahmatullahi Wabarakatuh. 
Salam sejahtera  bagi kita semua. 
Om swastiastu. 
Merdeka !!! 
 
Yang  terhormat Saudara Ketua dan para Wakil Ketua DPR RI, 
Yang  terhormat   Anggota DPR RI, 
Yang kami hormati Menteri Keuangan  selaku wakil pemerintah serta Hadirin 
dan undangan yang  kami muliakan. 
 

Puji dan syukur kami panjatkan kehadirat Tuhan Yang  Maha Esa atas 
rahmat dan karunia-Nya   sehingga pada hari ini kita dapat melaksanakan tugas 
konstitusi untuk membacakan pandangan Fraksi atas RAPBN   tahun 2015 sebagai 
bentuk pelaksanaan fungsi anggaran DPR RI. Pembahasan ini di tengah momentum 
peringatan hari kemerdekaan Negara Republik Indonesia yang  ke-69, suatu 



18 
 

momentum politik  untuk mewujudkan kemerdekaan yang  sebenar-benarnya bagi 
seluruh rakyat Indonesia. Namun setelah 69 tahun Indonesia merdeka  kita masih 
terjebak dengan angka kemiskinan dan pengangguran yang  cukup tinggi, 
ketimpangan pendapatan yang  semakin melebar, konflik sosial  atas nama  agama 
dan berbagai persoalan bangsa yang  selalu tertunda penyelesaiannya. Hal ini 
tentunya  menjadi keprihatinan  dan perhatian kita bersama ditengah suasana hari 
kemerdekaan ini. 

Sebagaimana tercantum dalam Pasal 23 ayat (1) Undang-Undang 
Dasar Negara Republik Indonesia Tahun 1945, anggaran  pendapatan dan belanja 
negara   sebagai wujud dari pengelolaan keuangan negara ditetapkan setiap tahun 
dengan undang-undang  dan dilaksanakan secara terbuka dan bertanggung jawab 
untuk sebesar-besarnya   kemakmuran rakyat. Perintah konstitusi tersebut   
merupakan kewajiban  bagi pemerintah untuk melaksanakannya tetapi pada 
kenyataannya  hal tersebut sulit untuk terwujud. 

Fraksi PDI Perjuangan DPR RI  perlu mengingatkan kepada kita 
semua bahwa RAPBN 2015  apakah sudah benar-benar mengarah kepada 
pencapaian-pencapaian yang   mampu meningkatkan kesejahteraan rakyat. RAPBN 
2015 ini  disusun oleh Pemerintahan SBY Budiono di akhir masa jabatannya  dan 
menjadi APBN tahun pertama dan   tanggung jawab dari pemerintahan yang  baru. 

 
Yang  terhormat Pimpinan dan Anggota Dewan, 
Serta hadirin yang  dimuliakan. 
 

Atas pertimbangan diatas dengan  seksama kami mencermati   Pidato 
Kenegaraan Presiden Republik Indonesia serta keterangan pemerintah atas RAPBN  
2015 beserta  nota keuangannya. Berikut ini adalah  garis besar sikap Fraksi PDI 
Perjuangan DPR RI. 

1. Janji Pemerintahan SBY Budiono bahwa RAPBN 2015 akan memberikan 
ruang fiskal yang  luas bagi  pemerintahan yang  baru untuk menjalankan visi 
dan misinya tampaknya tidak sesuai dengan kenyataan. 

2. RAPBN  2015 yang  mencapai nilai Rp. 2.019 triliun  rupiah  tetapi miskin 
program-program stimulus  menjadi  indikasi bahwa pembangunan selama ini 
belum menghasilkan landasan ekonomi Indonesia yang  kuat. Alokasi belanja 
APBN masih tunjukkan   untuk menjaga stabilitas indikator  ekonomi makro  
daripada menggerakkan roda ekonomi yang  tertumpu pada pembangunan  
infrastruktur rakyat. 

3. Asumsi  pertumbuhan ekonomi sebesar 5,6% merupakan  asumsi yang  
konservatif. Pertumbuhan  ekonomi dunia mulai membaik   namun  
dampaknya bagi perekonomian  di Indonesia hanya 20%. Sektor konstruksi, 
jasa, pengangkutan dan  komunikasi  masih membutuhkan iklim usaha yang  
lebih kondusif agar pertumbuhan ekonomi dapat lebih baik. Sedangkan pada  
sektor pertanian   dan industri, pengolahan membutuhkan terobosan 
kebijakan   yang  dapat memperluas  produktifitas  dan meningkatkan 
kesejahteraan rakyat. 

4. SPN 3 bulan ditetapkan sebesar  6,2% lebih tinggi dari APBNP 2014 sebesar  
6%. Penetapan tingkat suku bunga SPN 3 bulan yang   besar  akan 
mengakibatkan  beban terhadap APBN. 

5. Nilai tukar ditetapkan   sebesar Rp.11.900 rupiah/US$. Walaupun pada tahun 
2015 perekonomian global cenderung  membaik, namun transaksi berjalan 
Indonesia belum membaik. Diperlukan koordinasi yang  lebih baik antara 



19 
 

Bank Indonesia dengan pemerintah agar nilai tukar tidak membebani   
kebijakan fiskal APB. 

6. Lifting minyak ditapkan sebesar  845 ribu  barel per  hari yang  telah 
memperhitungkan  produksi blok Cepu. Dalam lima tahun terakhir, target 
maupun  realisasi dari lifting minyak terus menurun.  Hal tersebut akan 
berpengaruh  terhadap turunnya penerimaan negara disektor Migas. Untuk itu 
, pemerintah harus dapat menyelesaikan berbagai   kendala yang 
menghambat pencapaian produksi, mengoptimalkan sumur-sumur tua dan 
mencari sumber minyak baru serta mendorong penggunaan   energi baru  
dan terbarukan. 

7. Lifting gas bumi ditetapkan sebesar 1.248 juta barel setara minyak bumi, 
Fraksi PDI Perjuangan DPR RI  memandang bahwa target lifting   gas  harus 
terpenuhi, karena dalam APBN 2014 lifting  gas justru diturunkan sebesar 16 
juta  BOEPH.Fraksi PDI Perjuangan  DPR RI  mendorong peningkatan   
kemampuan produksi  gas bumi serta sekaligus dapat dilakukan pengaturan 
demi terjaminnya kebutuhan gas dalam negeri baik untuk pembangkit 
maupun untuk kebutuhan industri dan masyakat lainnya. 
 
Berkaitan dengan target pendapatan negara dan hibah pada RAPBN tahun 

2015, direncanakan sebesar Rp. 1.762,2 triliun rupiah yang  meningkat  7,80% dari 
APBNP 2014, maka Fraksi PDI Perjuangan DPR RI  memberikan pendapat sebagai 
berikut : 

 
1. Rencana penerimaan perpajakan Tahun 2015 tercatat Rp. 1.370,8 triliun 

rupiah meningkat  sebesar 10,0% dari APBNP 2014 atau sama saja 
dengan pertumbuhan alamiah. Target penerimaan perpajakan tersebut 
belum memperlihatkan adanya   upaya maksimal atau extra effort.  

2. Penerimaan negara bukan pajak dalam RAPBN 2015 direncanakan 
sebesar Rp. 388 triliun rupiah atau naik sebesar 0,3% dari APBNP 2014.  
Untuk mengoptimalkan  PNPB, pemerintah harus me-review dan 
memformulasikan kebijakan  tarif. 

 
Yang  terhormat Pimpinan  dan Anggota Dewan serta hadirian  yang  
dimuliakan, 
  

Terhadap Rancangan  Anggaran  Belanja Negara direncanakan mencapai 
Rp. 2.019,8 triliun  rupiah, naik 7,6%  dari pagu  belanja negara pada APBNP 2014. 
Fraksi PDI Perjuangan DPR RI meminta perhatian  pemerintah atas hal-hal sebagai 
berikut : 

 
1. Alokasi  belanja diluar  belanja untuk  pegawai birokrasi dalam RAPBN 

2015 harus dapat lebih dimanfaatkan secara efektif untuk pembangunan 
dan  meningkatkan kesejahteraan rakyat serta   memberikan ruang fiskal 
bagi pemerintahan mendatang mewujudkan visi dan misinya. 

2. Ruang fiskal bagi   pemerintah yang  akan datang  dapat diperoleh apabila 
dilakukan review dan realokasi   program belanja KL  di luar belanja untuk 
pegawai yang  mencapai Rp. 600 triliun rupiah. Realokasi ini dapat 
dilakukan apabila   ada kemauan politik anggaran  dari Pemerintahan SBY 
untuk memberikan ruang  bagi pembahasan RAPBN di DPR RI  untuk 
dilakukan realokasi program  sesuai dengan  kebijakan pemerintahan 
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yang  baru, tanpa kemauan politik maka pemerintahan  baru tidak akan 
dapat memiliki  ruang fiskal dan tidak dapat  bekerja optimal   pada tahun 
anggaran  2015 yang  telah menjadi tanggung jawabnya. 

3. Alokasi  anggaran  subsidi energi dan program pengelolaan energi yang  
mencapai  Rp. 363,5 triliun rupiah hendaknya telah mencapai  
rekomendasi   hasil  pemeriksaan BPK RI  pada APBN 2013 yaitu  
pemerintah  harus memiliki kriteria yang   jelas   untuk memastikan subsidi 
energi tepat sasaran dan pengeluaran pemerintah untuk    membiayai 
kegiatan SKK Migas dilakukan   melalui  mekanisme APBN serta 
kepatuhan terhadap   ketentuan cost recovery  dan perpajakan dari  sektor 
migas. 

4. Anggaran  kesehatan tahun 2015  hendaknya  sesuai dengan amanat 
Pasal 171 Undang-undang Nomor 36 Tahun 2009 tentang kesehatan 
bahwa anggaran    kesehatan dialokasikan minimal  5,2% dari APBN 
diluar gaji. 

5. Dalam RAPBN 2015, pemerintah mengalokasikan anggaran  untuk 
pendidikan sebesar Rp.403,9 triliun rupiah atau 20%  dari APBN. 
Anggaran   pendidikan  yang  besar itu  harus dapat digunakan sebaik-
baiknya untuk meningkatkan kualitas  pendidikan. Pemerintah hendaknya 
meningkatkan  akses  dan pemerataan pelayanan pendidikan yang   
bermutu dan terjangkau, mengingatkan masih banyak masyakat yang   
belum bisa menikmati pendidikan   khususnya daerah terpencil  dan 
perbatasan. 

6. Transfer ke daerah, bahwa RAPBN 2015 sudah waktunya bagi 
pemerintah untuk mengalihkan alokasi dana dekosentrasi dan tugas   
pembangunan di Kementerian  dan lembaga ke daerah melalui 
mekanisme dana alokasi   khusus sesuai dengan Pasal 108 ketentuan 
peralihan   Undang-undang 33 Tahun 2004 tentang Perimbangan 
Keuangan Pusat dan Daerah. 

 
Berkaitan dengan defisit anggaran pada RAPBN 2015 yang  direncanakan  

sebesar Rp.257,5 triliun rupiah atau 2,32% dari produk domestik  bruto  pemerintah 
harus memperhatikan    hal-hal sebagai berikut : 

1. Baseline  budget yang  disampaikan Pemerintahan SBY seyogyanya 
harus  terbatas  pada alokasi belanja senilai Rp.1.762 triliun  yaitu sama 
dengan  besaran pendapatan negara  atau tanpa defisit. 

2. Dalam RAPBN 2015, anggaran  pendapatan belanja telah mencapai 
defisit sebesar  Rp. 257,5 triliun atau 2,32% terhadap  PDB. 
Pemerintahan   baru hanya disisakan  ruang defisit senilai Rp. 20 triliun. 
Defisit yang   telah  digunakan tersebut  telah dialokasikan untuk program 
Pemerintah SBY yang  mencapai  sedikitnya 365 program  didalam 
RAPBN 2015. 
 

Sebelum  mengakhiri pandangan umum Fraksi   atas RAPBN tahun 
2015, Fraksi PDI Perjuangan DPR RI  perlu menegaskan bahwa fungsi APBN 
adalah instrumen untuk mensejahterakan rakyat. Inilah momentum politik untuk 
mewujudkan kembali semangat trisakti Bung Karno  berdaulat di bidang politik, 
berdikari dibidang ekonomi dan berkepribadian dibidang kebudayaan. 

Berdasarkan pendapat dan saran terhadap   Rancangan Undang-
undang tentang Anggaran  Pendapatan dan Belanja  Negara tahun 2015, maka 
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Fraksi PDI Perjuangan DPR RI  menyatakan akan membahas  dan terus mengawal 
dalam setiap  tahap pembahasan agar Rancangan Undang-undang tentang 
Anggaran  Pendapatan dan Belanja Negara   tahun 2015 benar-benar berpihak 
kepada kepentingan   dan kesejahteraan rakyat. 

Demikianlah pandangan umum  Fraksi PDI Perjuangan DPR RI  
terhadap Rancangan Undang-undang  tentang Anggaran  Pendapatan dan Belanja  
Negara tahun 2015. Atas  segala perhatian sidang dewan  yang  terhormat  kami 
ucapkan terima kasih. 

 
DIRGAHAYU  REPUBLIK INDONESIA KE -69...!! 
JAYALAH INDONESIA...!! 
 
Assalamu'alaikum Warahmatullahi Wabarakatuh. 
Om santi santi om. 
Merdeka !!! 
        
       Jakarta, 19 Agustus 2015. 

 
PIMPINAN FRAKSI 

PARTAI  DEMOKRASI INDONESIA PERJUANGAN DPR RI 
 
  KETUA     SEKRETARIS  
 
 PUAN MAHARANI      BAMBANG WURYANTO  
    
KETUA RAPAT : 
  

Fraksi PDI Perjuangan ini nggak mau kalah, tadi Golkar mengutip Bung Hatta  
ini kali ini mengutip Bung Karno. 

Selanjutnya kami persilakan juru bicara dari Fraksi Partai Keadilan Sejahtera, 
yang  terhormat Saudara Insinyur H. Yudi Widiana  untuk menyampaikan 
pandangan fraksinya. Mohon secara waktu diperhatikan.  
 
F-PKS (IR. H. YUDI WIDIANA ADIA, M.SI): 
 

 PANDANGAN UMUM  
FRAKSI PARTAI KEADILAN SEJAHTERA DPR RI     
TERHADAP KETERANGAN PEMERINTAH ATAS  

RANCANGAN UNDANG-UNDANG TENTANG APBN TAHUN ANGGARAN  2015 
BESERTA NOTA KEUANGANNYA. 
______________________________ 

 
Disampaikan oleh Yudi Widiana Adia Nomor Anggota A-69 

 
Assalamu'alaikum Warahmatullahi Wabarakatuh. 
 
Pimpinan dan Anggota DPR yang  saya hormati. 
Saudara Menteri Keuangan beserta jajaran serta hadirin yang  berbahagia. 
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Pertama-tama   perkenankan kami mengajak hadirin  sekalian untuk 
senantiasa memanjatkan puji dan syukur kehadirat Allah SWT  atas  segala 
limpahan rahmat dan  karunia-Nya sehingga kita semua  bersama  seluruh rakyat 
Indonesia , seluruh penjuru tanah air dapat memperingati dan merayakan 69 tahun 
Proklamasi Kemerdekaan Negara Kesatuan  Republik Indonesia. Kita juga 
memohon kepada Allah  SWT  agar diberikan kemampuan  dapat merealisasikan 
esensi dari  amanat kemerdekaan yaitu mewujudkan   kesejahteraan rakyat. 
 
Hadirin yang  kami hormati. 
 

Melalui pidato kenegaraan dan keterangan pemerintah atas RUU 
tentang  APBN tahun anggaran  2015 beserta nota  keuangan yang   telah 
disampaikan Presiden RI, kita sebagai sebuah bangsa dapat memahami pencapaian 
dalam berbagai bidang sampai saat ini. Hal ini  sangat penting untuk menentukan  
sasaran strategis berikutnya  sebagai sebuah bangsa yang  besar. 

Fraksi PKS berpandangan secara umum   ada pencapaian yang  
cukup positif sebagai buah dari konsolidasi dan reformasi politik, ekonomi dan sosial 
budaya yang  telah dijalankan. Meski demikian  masih banyak pula persoalan yang  
perlu mendapatkan perhatian serius dalam ranah politik , kita   secara umum 
mengalami   kemajuan dalam berdemokrasi tetapi kita perlu  serius mencari  jalan 
keluar terkait semakin memburuknya kualitas demokrasi akibat semakin mahalnya 
biaya Pemilu. kita memerlukan sistem Pemilu yang  lebih baik   dan berkualitas. 

Kondisi perekonomian secara umum juga memberikan optimisme  
meski belum terlalu memuaskan. Perekonomian nasional sudah mengalami  
berbagai kemajuan terutama dalam beberapa indikator makro, tetapi perekonomian 
nasional  juga masih  menghadapi sejumlah tantangan yang   serius.  Perekonomian 
global   masih menghadapi pemulihan yang  lambat  dan berpotensi menghadapi  
tekanan likuiditas. Perekonomian domestik, menghadapi tekanan inflasi akibat 
ketidakseimbangan  laju permintaan yang  cepat yang  belum diimbangi kecepatan 
sisi pasokan, relatif masih tinggi suku bunga, rendahnya daya saing, tekanan neraca 
pembayaran dan belum optimalnya sektor ril. Secara umum ada kemajuan dan 
perbaikan ekonomi, namun belum cukup memadai untuk menjawab permasalahan   
dan masih dibawah potensi yang  seharusnya bisa diraih. 
 
Hadirin yang  kami muliakan. 
 

Target pertumbuhan ekonomi pada tahun 2015 yang  diproyeksikan  
5,6% sesungguhnya relatif rendah jika kita melihat  keseluruhan potensi ekonomi 
NKRI   yang  sangat besar. 

Fraksi PKS memandang  bahwa potensi  ekonomi nasional 
sesungguhnya memungkinkan untuk   dapat tumbuh lebih tinggi dan lebih 
berkualitas. Pertumbuhan yang  lebih tinggi dan  lebih berkualitas sangat penting 
untuk meningkatkan kesejahteraan, memperluas lapangan  kerja serta mengurangi 
kesenjangan ekonomi yang  semakin memburuk dalam satu dekade   terakhir.  

Untuk itu kedepan pemerintah perlu bersungguh-sungguh mendorong 
transformasi struktural perekonomian, pembangunan infrastruktur  transportasi 
darat, air dan udara yang  masih  sangat penting  untuk meningkatkan konektifitas  
perekonomian  dan memperkokoh sistem logistik nasional.  

Pemerintah perlu lebih memprioritaskan pembangunan infrastruktur  
dan sarana transformasi   massal  yang  terintegrasi, terkoneksi dan user friendly, 
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alokasi anggaran  yang  masih bertumpu pada angkutan darat terutama untuk jalan 
perlu disempurnakan  dengan meningkatkan alokasi  untuk moda kereta api, 
angkutan laut dan udara.  

Selain itu diperlukan  peningkatan belanja modal untuk pembangunan 
infrastruktur pertanian. Hal ini sangat  penting mengingat sektor pertanian memiliki 
peran dalam ketahanan pangan   dan penyerapan tenaga kerja. Pemerintah harus 
bersungguh-sungguh  dalam merealisasikan program ketahanan dan kedaulatan 
pangan dengan  alokasi anggaran  dan kebijakan yang  memadai. Secara khusus 
sebagai negara kepulauan terbesar di dunia, kita juga memerlukan pembangunan 
infrastruktur   kelautan yang  komprehensif, pembangunan infrastruktur  untuk 
penyediaan kecukupan listrik dan gas bagi dunia usaha juga sangat penting untuk 
meningkatkan kapasitas produksi  dan  peningkatan daya saing.  

 
Hadirin yang  kami hormati, 
 

Fraksi PKS memandang angka kemiskinan dan pengangguran serta 
kesenjangan yang  masih tinggi harus menjadi perhatian yang  serius. Untuk itu 
kedepan diperlukan peningkatan kebijakan-kebijakan pengentasan kemiskinan 
terutama untuk menyelesaikan  masalah  di hulu yang  menjadi penyebab 
kemiskinan. Hal ini sangat penting mengingat kemiskinan di Indonesia berakar dari 
kemiskinan pedesaan dan pertanian. Untuk itu  alokasi dana desa yang  
direncanakan sebesar 9 triliun rupiah  harus ditingkatkan. Selain itu implementasi 
kebijakan reformasi agraria untuk meningkatkan penguasaan tanah petani dan 
kelompok tani juga mendesak.  

Selanjutnya Fraksi PKS memandang kebijakan  anggaran   Jaminan 
Kesehatan Nasional (JKN) perlu mendapatkan prioritas yang   tinggi dan 
pelaksanaannya perlu terus  diperbaiki. Besaran iuran PBI (Penerima Bantuan  
Iuran)  perlu kembali dikaji ulang agar layak dan memadai. Kepastian  agar rakyat 
miskin mendapatkan   fasilitas JKN harus benar-benar diutamakan. Pemerintahan 
juga perlu memastikan kecukupan anggaran  yang  dialokasikan untuk BPJS 
Ketenagakerjaan. Mengingat paling lambat Juli 2015 BPJS Ketenagakerjaan 
ditargetkan untuk beroperasi secara penuh menyelenggarakan empat program yakni 
Jaminan Kecelakaan Kerja, Jaminan Hari Tua, Jaminan Pensiun dan Jaminan 
Kematian. 

Fraksi PKS juga mendorong  agar kualitas penggunaan anggaran    
untuk pendidikan semakin membaik. Pendidikan yang  berkualitas merupakan kunci 
utama dan sumber leverage  penting untuk menuju  negara berpendapatan tinggi 
dan keluar dari middle  income trap. 
 
Hadirin yang berbahagia, 

 
Secara umum Fraksi PKS memandang   bahwa  RAPBN Tahun 2015 

masih membutuhkan peningkatan terobosan kebijakan  dalam upaya untuk 
meningkatkan kesejahteraan rakyat, mendorong pemerataan   ekonomi, serta 
mendorong pembangunan nasional sebagaimana diamanatkan Undang-undang 
Dasar Negara Republik Indonesia  Tahun 1945 Pasal 23 ayat (1).  Meski demikian 
Fraksi PKS juga memahami bahwa RAPBN tahun 2015 disusun hanya dalam 
kerangka baseline.  

Fraksi PKS  melihat bahwa ruang   fiskal kedepan masih sangat 
memungkinkan untuk ditingkatkan. Penerimaan perpajakan masih bisa ditingkatkan 
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dengan mendorong tax ratio ke angka  13 sampai 14% dari PDB. Penerimaan  
negara bukan pajak   juga  masih sangat mungkin ditingkatkan. Selain itu  alokasi  
belanja pegawai, belanja  barang, belanja subsidi, beban bunga, penyertaan dan 
lain-lain juga harus   dimungkinkan untuk ditata ulang  dalam rangka  memperbesar 
ruang fiskal.  

Demikian pandangan Fraksi PKS  dan masih terdapat beberapa 
catatan yang    tidak kami bacakan, dan akan kami  serahkan secara langsung yang  
utuh. Kami meminta   pemerintah untuk menindaklanjuti catatan tersebut. Dan itu 
kami menyetujui   untuk dilanjutkan  dalam pembahasan selanjutya. 

Atas perhatian dan kesabaran Bapak dan Ibu sekalian kami ucapkan 
terima kasih. 

 
Jakarta, 23 Syawal 1434 Hijriyah,  
19 Agustus 2014. 
 

Pimpinan Fraksi PKS DPR RI 
 
  Ketua      Sekretaris, 
 
 
 
Dr. HM. Hidayat Nur Wahid ,M.A.  KH. Ir. Abdul Hakim , M.M. 
  A-80              A-57 
 
Assalamu'alaikum Warahmatullahi Wabarakatuh. 
   
KETUA RAPAT : 
 
 Terima kasih kami sampaikan kepada juru bicara dari Fraksi Partai Keadilan 
Sejahtera. 
 Berikutnya kami persilakan   juru bicara dari Fraksi Partai Amanat  Nasional 
yang  terhormat Saudara A. Riski Sadig untuk menyampaikan pandangan fraksinya, 
kami persilakan. 
 
F-PAN (A. RISKI SADIG): 
 
Bismillahirrahmaanirrahiim. 
  

PANDANGAN UMUM FRAKSI PARTAI AMANAT NASIONAL DPR RI     
TERHADAP RANCANGAN UNDANG-UNDANG TENTANG APBN TAHUN 

ANGGARAN  2015  
BESERTA NOTA KEUANGANNYA. 

 
Disampaikan oleh Ir. A. Riski Sadig, Nomor Anggota 129. 
 
Assalamu'alaikum Warahmatullahi Wabarakatuh. 
Selamat siang dan salam sejahtera untuk  kita semua. 
 
Pimpinan dan Anggota Dewan yang  kami hormati. 
Saudara Menteri Keuangan yang  kami hormati. 
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Saudara Menteri Perencanaan Pembangunan  Nasional yang  kami hormati. 
Serta Gubernur Bank Indonesia  yang  kami hormati. 
 

Pertama-tama perkenankanlah kami   mengajak hadirin sekalian untuk 
senantiasa mengucapkan puji dan syukur kehadirat Allah SWT  atas segala rahmat 
dan karunia-Nya   kepada kita semua. Pada kesempatan yang  berbahagia ini ijinkan 
kami mewakili Fraksi Partai Amanat Nasional mengucapkan Selamat Hari Raya  Idul 
Fitri   1435 Hijriyah, Mohon Maaf atas segala   salah dan khilaf selama ini.  Kita juga  
memohon  kepada Allah SWT agar diberikan kemampuan  untuk  berkontribusi dan 
memberikan   solusi terbaik bagi negeri tercinta ini agar dapat merealisasikan   
esensi  dari amanat kemerdekaan yaitu mewujudkan negara, bangsa dan rakyat 
Indonesia yang  lebih sejahtera, lebih adil, lebih makmur dan lebih bermartabat.  
 
Pimpinan dan Anggota DPR  beserta hadirin yang  kami hormati, 
 

Dalam menyikapi keterangan pemerintah atas RUU tentang APBN  
Tahun Anggaran  2015 beserta nota keuangan yang  telah disampaikan Bapak 
Presiden dalam Rapat Paripurna DPR RI  15 Agustus  2014 yang  lalu, Fraksi Partai 
Amanat Nasional memandang perlu   memberi beberapa catatan penting agar dalam 
pembahasan RUU APBN 2015  ini nantinya akan menghasilkan APBN yang  lebih   
baik dan berkualitas.  

Fraksi PAN memberikan  apresiasi dan penghargaan  yang  tinggi 
kepada pemerintah yang  telah  dengan sungghu-sungguh mempersiapkan RAPBN 
2015 dengan sebaik mungkin. Memberikan arahan   dan visi yang  jelas terhadap 
kebijakan pemerintahan yang  akan datang sehingga diharapkan pemerintahan yang   
baru nantinya  akan bisa langsung bisa bekerja dengan baik  dari sisi mengantarkan 
proses pergantian pemerintahan. RAPBN tahun 2015 merupakan baseline   budget 
dalam arti baru mengalokasikan   anggaran  belanja Kementerian  atau lembaga 
yang  hanya  memperhitungkan pokok penyelenggaraan pemerintahan dan 
pelayanan kepada masyakat sehingga memberi ruang  gerak fiskal   bagi  
pemerintahan baru hasil Pemilu tahun 2014 untuk melaksanakan program  atau 
kegiatan sesuai dengan platform visi dan misi yang  direncanakan. 

Fraksi PAN menilai  tahun 2015 merupakan momentum untuk 
melakukan banyak   perubahan  mempersiapkan langkah-langkah terobosan dalam    
menghadapi tantangan dan pelaksanaan kebijakan fiskal   dan penganggaran yang  
semakin rumit. 

Pertama, terkait dengan keterbatasan ruang fiskal yang  disebabkan 
oleh tingginya proporsi belanja negara yang  dialokasikan untuk belanja wajib bagi 
Kementerian  dan lembaga, pembayaran bunga hutang dan subsidi. Fraksi PAN 
memandang perlu   dilakukan langkah-langkah terobosan terkait optimalisasi   
pendapatan negara dan efisiensi belanja negara   untuk tetap menjaga 
kesinambungan fiskal serta memberikan ruang gerak yang   lebih leluasa agar 
pemerintah   bisa melakukan intervensi  dalam menghadapi tantangan 
pembangunan. 

Kedua, terkait dengan penyerapan anggaran  yang  belum optimal dan 
pola penyerapan   anggaran  yang  menumpuk pada akhir tahun, Fraksi PAN 
memandang pemerintah perlu terus berupaya mengembangkan sistem 
penganggaran  terintegrasi   dimulai dari proses pengalokasian  hingga pencairan 
yang  diharapkan dapat  menyederhanakan proses bisnis serta dengan melakukan 
proses penyerahan   dokumen anggaran  sebelum dimulainya tahun anggaran. 
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Fraksi PAN mendorong upaya-upaya   yang  dilakukan oleh 
pemerintah untuk mewujudkan kondisi fiskal yang  sehat dan berkelanjutan terus 
dilaksanakan   melalui peningkatan   produktifitas APBN, penciptaan iklim investasi 
yang    kondusif namun juga ramah   terhadap lingkungan, penguatan fiskal buffer  
serta pengelolaan keuangan negara yang  fleksibel dan bijak.  Tetapi disisi lain  
tetap mempertimbangkan   harmonisasi dan keseimbangan   antara upaya 
pemenuhan pelayanan publik, keseimbangan  keuangan pusat dan daerah  dan 
percepatan pencapaian   target-target pembangunan   nasional  khususnya 
pembangunan infrastruktur daerah serta peningkatan perlindungan sosial. 

Fraksi  PAN memandang   bahwa target penerimaan PNBP  Rp.388,0 
triliun rupiah dan penerimaan hibah Rp.3,4 triliun rupiah perlu untuk lebih 
dioptimalkan. Fraksi PAN meminta    melakukan audit kinerja terhadap SKK Migas   
dan Kontraktor Migas   serta melakukank real time monitoring terhadap lifting minyak 
nasional dalam rangka   mengoptimalkan penerimaan sumber daya alam  dan 
melakukan terobosan maksimal  terkait  penganggaran disektor   pertanian.  

Fraksi PAN meminta   pemerintah memperhatikan dengan serius  
antara upaya menaikkan PNBP  dari sumber daya alam dengan upaya ketahanan 
energi   dan pangan. Fraksi PAN memandang   bahwa sumber energi alternatif 
strategis   seperti gas dan batubara tidak  bisa hanya diperlakukan sebagai  
komoditas  Ansih  yang  hanya dijadikan sebagai case .. jangka pendek melalui 
ekspor. Namun terimplikasi kepada cadangan nasional yang  semakin cepat habis 
dan mengancam  ketahanan energi  nasional kita. 
 
Saudara Pimpinan, Anggota Dewan dan Hadirin yang   kami hormati, 
 

Demikianlah pandangan Fraksi  PAN DPR RI  terhadap  pidato 
Presiden terkait Rancangan Undang-undang Anggaran  Pendapatan Belanja Negara  
untuk Tahun Anggaran  2015, Fraksi PAN sangat mengharapkan pemerintah bisa 
merespon  berbagai catatan yang  telah Fraksi PAN  sampaikan dengan sebaik-
baiknya  dan kemudian menindaklanjutinya dalam  pembahasan  selanjutnya 
sehingga APBN  2015 benar-benar berorientasi   kepada peningkatan kesejahteraan  
rakyat  dan untuk mengisi generasi mendatang yang  lebih baik. 
 
Billahittaufiq walhidayah. 
 
Assalamu'alaikum Warahmatullahi Wabarakatuh. 
 
Jakarta, 19 Agustus 2014. 
PIMPINAN FRAKSI PARTAI AMANAT NASIONAL DPR RI  
 
 KETUA      SEKRETARIS 
 
 
IR. H. SAPTO EDI, M.T.   IR H. TEGUH JUWARNO, M.SI  
 
 
KETUA RAPAT : 
 

Terima kasih kami ucapkan kepada juru bicara dari Fraksi Partai 
Amanat Nasional. Selanjutnya kami persilakan kepada juru bicara dari Fraksi Partai 
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Persatuan Pembangunan yang terhormat Saudari Doktor Hajah Reni Marlinawati 
untuk menyampaikan pandangan umum fraksinya. 
 
F-PPP (Capt. H. EPYARDI ASDA, M.MAR.):  
 

Pak, kapten. 
 
KETUA RAPAT: 
 

Ini di dokumen yang dipegang oleh pimpinan masih belum dikoreksi, 
ya tetap PPP masih solid. 
 
F-PPP (Capt. H. EPYARDI ASDA, M.MAR.):  

 
PANDANGAN UMUM  

FRAKSI PARTAI PERSETUAN PEMBANGUNAN DPR RI 
TERHADAP 

RANCANGAN UNDANG-UNDANG TENTANG APBN NEGARA TAHUN 
ANGGARAN 2015 

BESERTA NOTA KEUANGANNYA. 
--------------------------------------------- 

Disampaikan pada Rapat Paripurna DPR RI Selasa, 19 Agustus 2014 
Oleh Juru Bicara Fraksi Partai Persatuan Pembangunan:  

H. Epyardi Asda M. Mar Anggota DPR RI Nomor: 284. 
 

Bismillaahirrahmaanirrahiim, 
Assalaamu'alaikum warrahmatullaahi wabarakatuh, 
 
Allahu Akbar! 
 
Yang Terhormat Saudara Pimpinan Sidang, 
Yang Terhormat Saudara Menteri Keuangan beserta seluruh jajarannya, 
Yang Terhormat Saudara Anggota Dewan dan hadirin sekalian yang 
berbahagia. 
 

Pada tanggal 15 Agustus yang lalu Bapak Presiden Republik Indonesia  
telah menyampaikan Nota Keuangan dan Rancangan Anggaran Pendapatan dan 
Belanja Negara Tahun 2015 di depan sidang Dewan yang mulia. 

Kita menyadari bahwa penyampaian Nota Keuangan dan  Rancangan 
Anggaran Pendapatan dan Belanja Tahun 2015 berada dalam sebuah masa transisi 
yakni disampaikan menjelang berakhirnya pemerintahan Kabinet Indonesia Bersatu 
Jilid II dan akan dilaksanakan oleh pemerintahan baru hasil Pemilu 2014. Kita 
berharap bahwa peralihan ini dapat berjalan dengan mulus lancar tanpa gejolak 
serta lebih produktif bagi pembangunan bangsa dan negara yang kita cintai.  

Kita menyadari bahwa selama ini masih banyak tantangan dalam 
perekonomian yang belum terselesaikan termasuk terbatasnya ruang fiskal yang 
lebih leluasa dalam mengelola perekonomian. Namun Fraksi Partai Persatuan 
Pembangunan memberikan apresiasi yang positif terhadap kinerja pemerintahan 
Kabinet Indonesia Bersatu Jilid II dalam mengelola anggaran negara selama ini. 
Pengelolaan anggaran negara meski berada dalam ruang fiskal yang terbatas 
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namun tetap berjalan tanpa gejolak bahkan perekonomian tumbuh positif di tengah 
kondisi global yang masih dalam tekanan.  

Meski demikian pengelolaan anggaran negara masih banyak 
menghadapi tantangan sehingga memerlukan sebuah kebijakan yang mampu 
memberikan dorongan bagi perkembangan ekonomi menjadi lebih maju, sejahtera 
dan berkeadilan. 

Kita boleh bangga dengan  pembangunan ekonomi dan prestasi laju 
pertumbuhan yang dicapai namun itu hanya mampu sedikit mengurangi jumlah 
penduduk miskin dan pengangguran masih cukup tinggi. Laju pertumbuhan ekonomi 
tidak memberikan trickle down effect yang luas dan merata baik antar daerah 
maupun antar penduduk. Banyak rakyat menginginkan kemakmuran yang, rakyat 
menginginkan kemakmuran yang merata dinikmati oleh semua rakyat bukan hanya 
milik segelintir orang sehingga tercipta rasa keadilan bagi seluruh rakyat Indonesia. 

Ekonomi kita tumbuh dibandingkan dengan  negara lain baik di 
kawasan Asia Tenggara, Asia maupun global namun pertumbuhan yang dicapai 
masih belum mampu mengangkat kemampuan daya saing perekonomian baik di 
kancah Asean, Asia maupun global bahkan perekonomian masih dihantui oleh 
ketergantungan impor pangan dan energi yang sangat tinggi. Yang selama ini justru 
telah membebani perekonomian, sebuah ironi dari negeri agraris dan negeri yang 
kaya sumber daya energi. 

Sementara perekonomian dibangun dengan kemampuan infrastruktur 
fisik yang sangat terbatas akibat miskinnya inovasi dan infrastruktur sosial juga 
menghadapi tantangan serius ekonomi potensi kemiskinan yang sangat besar. 
Potensi korupsi yang besar juga telah merusak investasi infrastruktur yang 
menyebabkan investasi menjadi lebih mahal dan kurang berkualitas. 

Dalam menghadapi berbagai tantangan perekonomian yang serba 
kompleks ini diperlukan kualitas pengelolaan anggaran negara yang sehat, produktif 
dan berkelanjutan.  

Pertama-tama Fraksi Partai Persetuan Pembangunan mencermati 
pengelolaan ekonomi makro tahun anggaran 2015 yang cukup optimis yakni 
pertumbuhan ekonomi sebesar 5,6%, inflasi sebesar 4,4%, nilai tukar terhadap dolar 
Amerika sebesar Rp 11.900/US$, suku bunga SPN 3 bulan sebanyak 6,2%, harga 
minyak mentah US$105/barel dan lifting minyak mentah 845 ribu barel/hari serta 
lifting gas bumi 1.248.000 barel serataminyak/hari. 

Fraksi Partai Persatuan Pembangunan meminta agar pemerintah 
mampu mempertahankan kondisi makro seperti ini menjadi lebih baik dan lebih 
stabil serta berkelanjutan sehingga menjadi stimulus bagi pergerakan ekonomi ke 
depan, daya saing dan segi kesejahteraan rakyat Indonesia. Fraksi  kami juga 
meminta sejauh mana tingkat pencapaian asumsi makro dalam 5 tahun terakhir 
apakah sudah sesuai dengan  RPJMN 2010-2014 sehingga pengelolaan anggaran 
negara ke depan akan menjadi lebih baik apalagi pencapaian kinerja makro ekonomi 
yang juga mendukung program-program sektoral yang telah ditetapkan didalam 
sektor pembangunan. Penjelasan juga diperlukan. Apakah program prioritas 
sebagaimana yang telah ditetapkan dalam pemerintahan Kabinet Indonesia  Bersatu 
telah berhasil dicapai dan apa saja tantangan dan hambatannya. Hal ini sangat 
penting untuk diketahui publik sekaligus untuk menjadi tolak ukur bagi pelaksanaan 
anggaran 5 tahun yang akan datang. 
 
Sidang Paripurna Yang Terhormat, 
Saudara Menteri Keuangan Yang Terhormat. 
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Terkait dengan  struktur RAPBN 2015 pendapatan negara diperkirakan 

mencapai Rp 1.762,29 triliun naik sebesar 7,8% dibandingkan dengan  APBNP 
2014. Kontribusi penerimaan perpajakan sebesar Rp.1.370,827 triliun atau naik 10% 
dari APBNP 2014. Sementara Penerimaan Negara Bukan Pajak dengan  kontribusi 
sebanyak Rp 388 triliun atau 0,3% lebih daripada APBNP 2014. 

Belanja negara yang terdiri belanja pusat sebesar Rp 1.379,875 triliun 
atau naik 7,8% dari APBNP 2014 dan transfer daerah dan desa sebesar Rp 639,993 
triliun atau naik sebesar 7,3% dari APBNP 2014. Defisit terhadap PDB diperkirakan 
mencapai 2,3% atau Rp 257,6 triliun.  

Terkait dengan  struktur APBN 2015 Fraksi Partai Persatuan 
Pembangunan mencermati beberapa hal: yang pertama anggaran negara yang 
didaerahkan atau transfer ke daerah masih sangat rendah karena sekitar setengah 
dari pusat, hal ini tentu mengurangi upaya memperkuat peran daerah dalam 
membangun perekonomian. Pembangunan harus berorientasi kepada penciptaan 
pertumbuhan ekonomi baru di daerah sehingga tercipta pemerataan pembangunan. 

Kedua, RAPBN 2015 belum memberikan gambaran secara utuh dalam 
upaya menghadapi tekanan sektor pertanian dan energi, perekonomian menghadapi 
tekanan impor yang sangat tinggi dari sektor pertanian hortikultura dan impor energi. 
Namun anggaran untuk itu dan strategi kebijakan sama sekali jauh dari harapan, 
Pemerintah telah menargetkan pencapaian swasembada untuk 5 komoditas pangan 
meliputi beras, jagung, kedelai, gula dan daging sapi pada tahun 2014 namun 
hingga kini semua komoditas tersebut masih banyak yang diimpor, demikian halnya 
dengan  upaya pemerintah untuk memberdayakan sektor kelautan dan perikanan 
juga masih jauh dari hal yang memadai. Orientasi pembangunan masih berbasis 
kepada kontinental padahal potensi maritim kita sangatlah besar. 

Ketiga, anggaran sektor pendidikan memperoleh alokasi cukup besar 
setiap tahunnya namun penyelenggaran sektor pendidikan masih seringkali 
menghadapi masalah seperti saat masuk tahun ajaran baru maupun saat ujian 
nasional atau ujian sekolah infrastruktur pendidikan juga masih banyak yang belum 
tertangani dengan  baik karena masih banyak yang rusak pada satu sisi kita 
menghadapi tantangan kualitas pendidikan kita dibandingkan dengan  negara lain 
namun disisi lain infrastruktur fisik ini masih belum merata. 

Keempat, Fraksi Partai Persatuan Pembangunan mencermati 
pentingnya alokasi sektor kesehatan sebagaimana diamanatkan dalam Undang 
Undang Nomor 36 Tahun 2009 tentang Kesehatan yakni alokasi anggaran 
kesehatan minimal 5% dari total APBN diluar gaji pegawai. Pemerintah harus terus 
memberikan perbaikan kualitas pelayanan dibidang kesehatan dan ketenagakerjaan. 
Untuk meningkatkan kualitas sumber daya manusia untuk itu kemajuan dalam 
penyelenggaraan BPJS kesehatan dan ketenagakerjaan sangat-sangat diperlukan.  

Kelima, anggaran infrastruktur masih menjadi sebuah tantangan besar 
bagi perekonomian karena minimnya inovasi pemerintah dalam mengatasi masalah 
ketertinggalan infrastruktur kita dibandingkan dengan  negara lain padahal 
liberalisasi perdagangan baik dalam kerangka ASEAN, asia  dan  global semakin 
dekat namun belum jelas kerangka kita dalam mengatasi masalah tersebut. 

Ada 8 pendapat fraksi yang mau disampaikan tetapi karena waktu 
yang membatasi saya  langsung masukan yang ke-8.  

Kedelapan, Pemerintah perlu memberikan perhatian secara memadai 
terhadap peningkatan kualitas pendidikan agama, pendidikan moral dan karakter 
bangsa yang mengantarkan bangsa kita semakin berbudaya dan memegang nilai-
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nilai luhur bangsa. Fraksi kami sungguh prihatin dengan  banyaknya kasus korupsi, 
kolusi, penggunaan narkoba dan minuman keras yang terus meningkat dan merusak 
moral anak bangsa. 

 
Sidang Paripurna Yang Terhormat. 
 

Untuk mencapai sasaran pembangunan 2015 peranan kebijakan yang 
ekspansif sangat dibutuhkan untuk merealisasikan percepatan dan perluasan 
pertumbuhan ekonomi. Namun fraksi kami sangat menyadari bahwa besaran defisit 
anggaran sesuai dengan amanat konstitusi bisa membatasi kondisi tersebut. Untuk 
menciptakan ruang fiskal yang memadai fraksi kami mendorong pemerintah untuk 
meningkatkan penerimaan perpajakan yang selama ini potensinya masih cukup 
besar namun kemampun pemerintah menarik perpajakan masih sangat rendah. 
Terlihat dari tax ratio yang masih sangat kecil jika dibandingkan dengan  negara lain.  

Langkah-langkah inovasi dalam penarikan perpajakan sangat 
diperlukan agar penerimaan negara menjadi lebih besar dari sisi lain. Peranan 
hutang luar negeri juga harus dikurangi dalam upaya menutup defisit anggaran, 
perekonomian kita tumbuh sangat besar setiap tahun sehingga menumbuhkan 
banyak potensi perpajakan. Penjelasan pemerintah sangat diperlukan terkait 
langkah-langkah upaya mengatasi masalah tersebut. 

 
Pimpinan Sidang Paripurna Yang Terhormat. 
  

Demikianlah pandangan Fraksi Partai Persatuan Pembangunan, 
kepada Saudara Pimpinan Rapat, Saudara Menteri Keuangan, rekan-rekan Anggota 
Dewan dan hadirin sekalian diucapkan terima kasih atas perhatian dan 
kesebarannya mendengarkan pandangan umum Fraksi Partai Persatuan 
Pembangunan. 
 
Wabillahi taufik wal hidayah, 
Wassalaamu'alaikum warrahmatullaahi wabarakatuh. 
  

Jakarta, 19 Agustus 2014 
 

PIMPINAN FRAKSI PARTAI PERSATUAN PEMBANGUNAN 
DEWAN PERWAKILAN REPUBLIK INDONESIA 

 
                   Ketua       Sekretaris    
      
 
 
Drs. H. HASRUL AZWAR, MM   H. MUHAMAD ARWANI THOMAFI  
  
Allahu Akbar! 
 
KETUA RAPAT: 
 
 Juru bicara dari Fraksi Partai Persatuan Pembangunan nampaknya masih 
banyak yang mau disampaikan tapi karena taat azas terhadap waktu stop ya.  
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Berikutnya kami persilakan juru bicara dari Fraksi Partai Kebangkitan Bangsa 
yang terhormat Saudari Hajjah Chusnuniah Chalim M.Si untuk menyampaikan 
pandangan umum fraksinya.  
 
F-PKB (Hj. CHUSNUNIA CHALIM M.Si):  

 
PEMANDANGAN UMUM  

FRAKSI PARTAI KEBANGKITAN BANGSA DPR RI 
ATAS 

RANCANGAN UNDANG-UNDANG  
TENTANG ANGGARAN PENDAPATAN DAN BELANJA NEGARA TAHUN 

ANGGARAN 2015  
BESERTA  

NOTA KEUANGANNYA 
 

Disampaikan oleh: 
Juru bicara Fraksi Partai Kebangkitan Bangsa DPR RI 
Chusnuniah Chalim  
Anggota: A-148 

 
Assalaamu'alaikum warrahmatullaahi wabarakatuh. 
 
Salam sejahtera untuk kita semua. 
 
Yang Terhormat Saudara Pimpinan Sidang, 
Yang Terhormat Saudara Anggota Dewan, 
Yang Terhormat Saudara Menteri Keuangan Republik Indonesia  beserta 
seluruh jajaran; 
Serta Hadirin Sekalian yang Berbahagia. 

 
Marilah kita panjatkan puji syukur kehadirat Allah SWT atas berkenan-

Nya pada hari  ini kita dapat melaksanakan Rapat Paripurna DPR RI dalam rangka 
mendengarkan penyampaian pemandangan umum fraksi-fraksi terhadap 
Rancangan Undang-Undang tentang Anggaran Pendapatan dan Belanja Negara 
Tahun Anggaran 2015 beserta Nota Keuangannya. 

Shalawat beserta salam semoga tercurahkan kepada Rasulullah SAW 
yang telah mengajarkan kita bagaimana mengelola dan mengatur masyarakat, 
bangsa dan negara sehingga kita dapat meneladani beliau untuk mewujudkan 
masyarakat Indonesia  yang baldatun thayyibatun wa rabbun ghafur. 

Selanjutnya mengingat masih dalam suasana hari raya dan di bulan 
Syawal perkenan kami atas nama Fraksi Partai Kebangkitan Bangsa DPR RI untuk 
menyampaikan “Selamat Hari Raya Idul Fitri Mohon Maaf Lahir dan Batin kepada 
seluruh hadirin, seluruh rakyat Indonesia  dimanapun berada”. 
 
Saudara Pimpinan, Anggota Dewan, Menteri Keuangan beserta seluruh hadirin 
yang terhormat. 
 

Secara umum Fraksi Partai Kebangkitan Bangsa memprediksikan 
bahwa perkembangan perekonomian nasional pada tahun 2015 akan semakin stabil 
apabila dibandingkan dengan  tahun 2014. Hal ini seiring dengan  mulai 
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membaiknya kinerja ekonomi global di tahun 2015 yang diperkirakan akan mencapai 
4% lebih tinggi dari tahun 2014 yang diperkirakan mencapai 3,4% dengan didukung 
oleh pulihnya perekonomian diberbagai negara maju dan volume perdagangan 
dunia yang diperkirakan akan meningkat dari 4% ditahun 2014 akan menjadi 5,3% 
ditahun 2015. Maupun didukung oleh kondisi stabilitas perekonomian domestik yang 
lebih baik seperti terjaganya laju inflasi dan daya beli masyarakat yang meningkat. 

Fraksi Partai Kebangkitan Bangsa berpandangan bahwa dengan  
semakin membaiknya tren kondisi ekonomi global dan domestik di tahun 2015 nanti 
maka optimalisasi rencana pelaksanaan kebijakan fiskal ekpansif oleh Pemerintah 
harus dapat menciptakan stimulus fiskal yang baik sehingga memberikan hasil yang 
semakin positif dalam mengakselerasi peningkatan pertumbuhan ekonomi yang 
berkualitas dengan  tersedianya ruang fiskal yang cukup sehingga diharapkan dapat 
mendorong peningkatan kesejahteraan rakyat dengan  indikator kesempatan kerja 
yang semakin banyak tersedia serta kemiskinan di Indonesia  yang semakin 
berkurang.  

Hal ini juga sesuai dengan  sasaran dan target dalam rencana kerja 
Pemerintah tahun 2015 yang bertemakan melanjutkan reformasi pembangunan bagi 
percepatan pertumbuhan ekonomi yang berkeadilan. 

 
Saudara Pimpinan, Anggota Dewan, Menteri Keuangan beserta seluruh hadirin 
yang terhormat. 

 
Berdasarkan nota keuangan dan rancangan anggaran pendapatan 

belanja negara tahun anggaran 2015 yang telah disampaikan oleh Presiden 
Republik Indonesia dalam rapat Paripurna tanggal 15 Agustus tahun 2014 yang lalu 
diketahui bahwa besaran asumsi dasar ekonomi makro yang ditetapkan oleh 
Pemerintah adalah sebagai berikut: 
1. Pertumbuhan ekonomi 5,6% 
2. Laju inflasi year on year 4,4% 
3. Suku bunga SBN 36,2% 
4. Nilai tukar rupiah Rp 11.900/ US$ 
5. Harga minyak US$105/barel 
6. Lifting minyak 845 ribu barel/hari 
7. Lifting gas bumi sebesar 1.248 barel setara minyak per hari 
 

Menanggapi berbagai besaran asumsi dasar makro yang ditetapkan 
oleh Pemerintah tersebut berikut ini ada beberapa catatan penting yang menjadi 
latar belakang sikap Fraksi Partai Kebangkitan Bangsa diantaranya adalah sebagai 
berikut: 

 
1. Terhadap penetapan asumsi pertumbuhan ekonomi sebesar 5,6%, Fraksi Partai 

Kebangkitan Bangsa melihat hal ini sebagai keputusan yang masih cukup 
moderat diambil oleh Pemerintah.  
Fraksi Partai Kebangkitan Bangsa berpendapat bahwa dengan  extra effort 
semua stakeholders maka target pertumbuhan ekonomi tahun 2015 masih 
memungkinkan dapat dicapai pada kisaran 5,6 sampai dengan 5,8%.  

 
2. Terhadap penetapan target inflasi sebesar 4,4% di tahun 2015 maka Fraksi Partai 

Kebangkitan Bangsa berpendapat bahwa untuk menjaga ekspektasi inflasi 
tersebut tetap diperlukan adanya peningkatan koordinasi kebijakan antara otoritas 
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moneter, otoritas fiskal dan sektor riil melalui sinergisitas koordinasi antara 
Pemerintah dan Bank Indonesia  sehingga kebijakan yang dihasilkan bisa 
meminimalisir resiko dampak inflasi. 
 

3. Terhadap besaran suku bungan SBN 3 bulan yang ditentukan Pemerintah 
dikisaran 6,2% Fraksi Partai Kebangkitan Bangsa memandang bahwa Pemerintah 
dan Bank Indonesia  untuk terus mengupayakan terjaganya stabilitas tingkat suku 
bunga di tahun 2015 dengan  memperhatikan prospek perkembangan likuiditas 
domestik dan juga aliran modal masuk yang kemungkinan akan mengalami 
volatilitas dengan  dampak resiko pengetatan likuiditas global serta proyeksi 
ekses dari resiko rencana kenaikan suku bunga atau fed fund rate. 

 
4. Terhadap asumsi tukar rupiah sebesar Rp 11.900/US$ Fraksi Partai Kebangkitan 

Bangsa memandang bahwa trend pergerakan nilai tukar rupiah tahun 2015 akan 
sedikit lebih baik jika dibandingkan tahun 2014. 

 
5. Penetapan asumsi harga minyak Indonesia  sebesar US$105/barel di tahun 2015 

ini ditentukan setelah memperhatikan perkiraan berbagai faktor fundamental 
seperti pemulihan ekonomi global yang berpengaruh pada permintaan, 
persediaan dan distribusi minyak global serta perkiraan harga minyak dunia oleh 
lembaga internasional. Dalam hal ini maka Fraksi Partai Kebangkitan Bangsa 
berpendapat bahwa penetapan IJB ini sebisa mungkin memberi dampak positif 
bagi penerimaan negara yang berasal dari PPh migas, PNBP SDA migas dan 
PNBP lainnya yang berasal dari pendapatan minyak mentah. 

 
6. Fraksi Partai Kebangkitan Bangsa berpendapat bahwa penetapan lifting minyak 

bumi yang dipatok sebesar 845 ribu barel/hari dan juga lifting gas bumi sebesar 
1.248 ribu barel/hari setara minyak per hari pada tahun 2015 ini harus bisa 
terealisasi mengingat bahwa sudah beberapa tahun belakangan selalu meleset 
dari target yang telah ditetapkan. 

 
Saudara Pimpinan Dewan, Anggota Dewan, Menteri Keuangan serta hadirin 
yang terhormat. 
 

APBN merupakan salah satu instrumen Pemerintah dalam 
melaksanakan tugas dan fungsinya terkait dengan perannya dalam 
menyelenggarakan kegiatan perekonomian. Untuk mencapai arah kebijakan 
pembangunan nasional tersebut maka tema kebijakan fiskal RAPBN 2015 
ditetapkan untuk penguatan kebijakan fiskal dalam rangka percepatan pertumbuhan 
ekonomi yang berkelanjutan dan berkeadilan. 

Maka setelah mencermati postur RAPBN 2015 yang diajukan 
Pemerintah FPKB memandang perlu memberikan beberapa catatan penting antara 
lain terhadap target pendapatan negara dan hibah dalam APBN tahun anggaran 
2015 sebesar Rp 1.762,3 triliun yang terdiri dari atas penerimaan dalam negeri 
sebesar Rp 1.758,9 triliun dan penerimaan hibah sebesar Rp 3,4 triliun Fraksi Partai 
Kebangkitan Bangsa melihat bahwa kebijakan pendapatan negara dan hibah tahun 
2015 masih didominasi oleh penerimaan dalam negeri khususnya di sektor 
perpajakan.  
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Saudara Pimpinan, Anggota Dewan, Menteri Keuangan beserta seluruh hadirin 
yang terhormat. 

 
Demikianlah pemandangan umum Fraksi Partai Kebangkitan Bangsa 

terhadap Rancangan Undang-Undang tentang Anggaran Pendapatan dan Belanja 
Negara Tahun Anggaran 2015 beserta Nota Keuangannya dengan  mengucapkan 
bismillaahirrahmaanirrahiim maka Fraksi Partai Kebangkitan Bangsa menyatakan 
persetujuannya agar Rancangan Undang-Undang tentang Anggaran Pendapatan 
dan Belanja Negara Tahun Anggaran 2015 ini dapat dibahas pada tahap selanjutnya 
sesuai dengan  prosedur, mekanisme dan ketentuan yang berlaku. 

Atas segala perhatian yang diberikan maka Fraksi Partai Kebangkitan 
Bangsa DPR RI mengucapkan banyak terima kasih, mohon maaf atas segala 
kekhilafan dan kekurangan, semoga Allah SWT senantiasa memberikan keridhoan-
Nya kepada kita semua. 

 
Wallahul Muwafiq ila aqwamith Thariq, 
Wassalaamu'alaikum warrahmatullaahi wabarakatuh. 
 

 
Jakarta, 19 Agustus 2014  
 

PIMPINAN 
 FRAKSI PARTAI KEBANGKITAN BANGSA DPR RI 

 
 

 
 

Marwan Ja’far  Muh. Hanif Dhakiri          
                         Ketua        Sekretaris 
 
KETUA RAPAT: 
 

Terima kasih kami sampaikan kepada juru bicara dari Fraksi Partai 
Kebangkitan Bangsa.  

Selanjutnya kami persilakan pembicara dari Fraksi Partai Gerindra 
yang terhormat Saudara Insinyur Sadar Subagio dipersilakan. 
 
F-GERINDRA (Ir. SADAR SUBAGIO): 
 

PANDANGAN  
FRAKSI PARTAI GERAKAN INDONESIA  RAYA DPR RI 

TERHADAP 
RANCANGAN BELANJA NEGARA (RAPBN) 

 TAHUN ANGGARAN 2015 
---------------------------------------------------------------------------- 
Disampaikan oleh: Sadar Subagio  
Nomor anggota A-33 
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Assalaamu'alaikum warrahmatullaahi wabarakatuh 
 
Salam sejahtera bagi kita semua. 
 
Yang terhormat Pimpinan dan Anggota DPR RI, 
Yang terhormat Saudara Menteri Keuangan Republik Indonesia serta; 
Hadirin yang kami muliakan. 

 
Di hari yang penuh berkah ini marilah kita bersyukur kehadirat Allah 

SWT Tuhan Yang Maha Esa atas berkat yang telah dilimpahkannya kepada kita 
semua sehingga kita bisa berkumpul untuk menunaikan tugas konstitusional sebagai 
anggota DPR dalam keadaan sehat. Semoga kita semua senantiasa dilimpahi 
rahmat dalam menjalankan tugas dan menunaikan amanat kita. 

Didalam kesempatan ini Fraksi Gerindra memberikan apresiasi kepada 
Pemerintah atas kemajuan ekonomi yang telah berhasil dicapai dalam 10 tahun 
terakhir yang mampu menciptakan stabilitas makro ekonomi di tengah kondisi 
perekonomian di sejumlah kawasan yang kurang stabil. Meskipun demikian tanpa 
mengurangi apresiasi terhadap niat baik Pemerintah diatas Fraksi Gerindra menilai 
bahwa RUU APBN 2015 dan pokok-pokok nota keuangan masih jauh dari harapan 
untuk mengedepankan kesejahteraan rakyat sebagai tujuan pembangunan nasional. 
Niat baik Pemerintah untuk melanjutkan reformasi pemerintah pembangunan bagi 
percepatan pembangunan ekonomi yang telah yang berkeadilan masih terkendala 
oleh minim ruang fiskal yang cukup bagi pemerintah mendatang.  

Sebagian besar RAPBN 2015 masih dipakai untuk pembiayaan rutin 
khususnya untuk membiayai birokrasi negara yang menyedot kurang lebih 50% dari 
anggaran negara. Belum lagi beban besar yakni subsidi sebesar 363 triliun dan 
pembayaran bunga utang sebagai formasi utang luar negeri kita telah mencapai 
3000-an triliun dan telah naik 4 miliar dolar dibanding dengan  tahun 2014. 

Dengan  demikian meskipun penyusunan RAPBN 2015 masih bersifat 
base line namun pemerintah baru  nantinya akan mengalami kesulitan untuk 
mewujudkan program-program yang dijanjikan pada saat kampanye. Idealnya APBN 
2015 mampu mencerminkan transisi kepemimpinan untuk menciptakan fundamen 
ekonomi Indonesia  yang ke depan yang lebih baik. 

 
Hadirin yang kami hormati. 

 
Berkaitan dengan  dengan  asumsi makro dalam RAPBN tahun 2015 

telah ditetapkan bahwa pertumbuhan ekonomi 5,6%, inflasi 4,4% suku bungan SBN 
6,2%, nilai tukar dolar ke rupiah adalah Rp.11.900, harga minyak mentah Indonesia  
US$105, lifting minyak mentah 845 ribu barel/hari dan lifting gas 1.258 barel setara 
minyak per hari. 

Mencermati secara seksama asumsi-asumsi makro tersebut 
perkenankanlah Fraksi Gerindra menyatakan pendapat sebagai berikut: 
1. Penetapan pertumbuhan ekonomi sebesar 5,6% menurut pandangan kami 

masih terlalu pesimistis dibandingkan dengan  target tahun ini yang lebih rendah 
seharusnya Pemerintah memiliki optimisme pada pertumbuhan ekonomi 2015 
karena adanya pemerintahan baru dimana tahun pertama pemerintah yang baru 
tersebut sesungguhnya sudah menjadi pembangunan-pembangunan 
infrastruktur dan realisasi janji-janji pada saat kampanye. 
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2. Penetapan nilai tukar dolar Rp.11.900 menurut hemat kami juga terlalu 
pesimistis, ini dapat lebih rendah lagi karena adanya ketiadaan investor untuk 
melakukan investasi sehingga banyak investasi di Indonesia  dan aliran dolar 
akan naik sehingga dolar bisa nilainya bisa turun. 

3. Penetapan inflasi 4,4% patut didukung pelaksanaannya oleh semua pihak baik 
pemerintah maupun Bank Indonesia. Di pengendali inflasi daerah telah 
menunjukan hasil yang positif, hal ini terlihat dari inflasi relatif rendah pada 
waktu Hari Raya Idul Fitri beberapa waktu yang lalu. Untuk tahun 2015 PPID 
dapat lebih ditingkatkan lagi perannya sehingga momok inflasi sebagai 
penggerogot kemakmuran rakyat dapat benar-benar dikendalikan. 

4. Kami menyambut baik penetapan lifting minyak mentah 845 ribu barel/hari 
dengan  catatan bahwa target perencanaan ini dapat tercapai 100% tidak seperti 
tahun-tahun sebelumnya yang tidak pernah mencapai 100% dari target.  
 

Selain persoalan asumsi ekonomi makro sebagaimana dikemukakan 
tadi kami mencatat beberapa hal yang perlu dicermati terhadap APBN 2015 yang 
sebagai berikut: 
 
1. Kami menilai belum adanya perubahan fundamental terhadap APBN, selama 

postur APBN yang Rp. 2000 triliun tersebut sebesar 50% hanya untuk belanja 
birokrasi yaitu belanja pegawai dan belanja barang sehingga sulit kiranya untuk 
bisa mewujudkan keadilan ekonomi dalam konteks pluralisme. Oleh karena itu 
penting untuk melakukan perubahan atas postur APBN agar sesuai dengan  
amanat Undang Undang Dasar Negara Republik Indonesia  1945 Pasal 23 
bahwa APBN ditetapkan dan dipergunakan sebesar-besarnya untuk 
kemakmuran rakyat.  

 
2. Kami menyambut baik prakarsa pemerintah untuk mengalokasikan dana 

sebesar Rp. 9,1 triliun untuuk alokasi anggaran dana desa namun alokasi dana 
sebesar itu dirasa sangat jauh dari harapan karena iya sebagaimana kita pahami 
bersama Undang Undang Desa telah mengamanatkan kepada pemerintah untuk 
mengalokasikan anggaran dana desa sebesar 10% dari dan diluar dana transfer 
daerah sehingga seharusnya yang ditransfer adalah sekitar Rp. 60 triliun bukan 
hanya Rp.9,1 triliun. 

 
3. Dalam RAPBN 2015 terdapat defisit anggaran sebesar Rp. 257,6 triliun atau 

2,32% terhadap PDB. Defisit tersebut direncanakan akan dibiayai dengan  
pembiayaan bersumber dari dalam negeri dan dari sebesar Rp.281 triliun dan 
pembiayaan bersumber dari luar negeri sebesar negatif Rp. 23,8 triliun.  Namun 
kami sangat menyayangkan bahwa pembiayaan atau hutang tersebut sejatinya 
habis dibakar dijalanan hanya untuk menutupi subsidi BBM. Kami mendorong 
Pemerintah baru untuk melakukan restrukturisasi secara tuntas terhadap pola 
subsidi energi sehingga di masa mendatang tidak akan lagi membebani APBN. 

 
4. Alokasi anggaran pada Kementerian Kesehatan yang sebesar Rp.47,4 triliun 

diprioritaskan untuk meningkatkan akses dan kualitas kesehatan namun jumlah 
tersebut belum mencapai 5% sesuai dengan  amanat Undang Undang 
Kesehatan Nomor 36. 
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5. Alokasi anggaran untuk Kementerian Pertanian hanya sebesar Rp. 15,8 triliun ini 
juga tidak mencerminkan mengenai keberpihakan kepada sektor pertanian 
sehingga adalah hanya merupakan ilusi untuk swasembada di sektor kedelai, 
daging, susu dan lain-lain. 

 
Hadirin Yang Terhormat. 

 
Demikian pandangan Fraksi Gerindra terhadap RAPBN Tahun 

anggaran 2015.  
Atas perhatian Saudara Pimpinan, Saudara Menteri Keuangan, rekan-

rekan anggota DPR serta hadirin sekalian kami ucapkan terima kasih. 
 

Assalaamu'alaikum warrahmatullaahi wabarakatuh. 
 
 

PIMPINAN 
FRAKSI PARTAI GERAKAN INDONESIA  RAYA 

DEWAN PERWAKILAN RAKYAT REPUBLIK INDONESIA  
 
 

Ketua        Sekretaris   
        

 
H. Ahmad Muzani       Edhy Prabowo, MM, MBA  
        

Terima kasih.  
 
KETUA RAPAT: 
 

Terima kasih kami sampaikan kepada juru bicara dari Fraksi Partai 
Gerindra. Selanjutnya kami persilakan juru bicara dari Fraksi Partai Hanura yang 
terhormat Saudara Insinyur Nurdin Tampubolon.  
 
F-HANURA (Ir. NURDIN TAMPUBOLON): 

 
PANDANGAN UMUM FRAKSI PARTAI HANURA 

DEWAN PERWAKILAN RAKYAT REPUBLIK INDONESIA 
ATAS 

RANCANGAN UNDANG-UNDANG TENTANG ANGGARAN PENDAPATAN 
DAN BELANJA NEGARA 2015 BESERTA NOTA KEUANGANNYA 

__________________________________________________________ 
 
Dibacakan oleh juru bicara Ir. Nurdin Tampubolon Anggota A-1 
 
 
Yang kami hormati Pimpinan Rapat Paripurna DPR RI, 
Para Anggota DPR RI, 
Yang kami hormati Menteri Keuangan Republik Indonesia  beserta jajarannya. 
 
Assalaamu'alaikum warrahmatullaahi wabarakatuh. 
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Salam sejahtera buat kita semua. 
 

Puji syukur kehadirat Tuhan Yang Maha Kuasa yang telah 
melimpahkan hikmat berupa rahmat dan hidayah-Nya serta taufik-Nya kepada kita 
semua sehingga kita semua masih diberi kesehatan dan kesempatan untuk 
menghadiri rapat paripurna DPR RI dalam rangka mendengarkan penyampaian 
pandangan umum fraksi RUU tentang Anggaran Pendapatan Belanja Negara 
RAPBN 2015 beserta nota keuangannya. 
 
Hadirin yang kami hormati. 
 

RAPBN Tahun 2015 merupakan tahun awal pelaksanaan RPJMN ke-3 
2015-2019 yang disusun pada tahun transisi pemerintahan dan di tengah kondisi 
perekonomian domestik dan global yang masih bergerak lambat. Berdasarkan hal 
tersebut bahwa RAPBN Tahun 2015 belum mencerminkan visi misi program dari 
pemerintahan baru yang terbentuk Oktober tahun 2014 mendatang yang periodenya 
sampai dengan 2019.  

Dalam mensinkronkan pelaksanaan visi misi dari pemerintahan baru 
terhadap alokasi anggaran RAPBN 2015 dapat dimulai penyesuaiannya pada 
penyusunan RAPBNP 2015 mendatang. Oleh karena itu didalam penyusunan postur 
RAPBN 2015 perlu diperhatikan hal-hal sebagai berikut ini: 
1. Harus mengutamakan aspek efisiensi didalam pengeluaran belanja negara 

dengan  cara meningkatkan kualitas belanja dan memperbaiki struktur belanja 
negara yang lebih proporsional dengan  mengutamakan peningkatan investasi 
atau belanja modal guna mendorong percepatan pertumbuhan ekonomi yang 
berkeadilan. 

2. Mendorong peningkatan produktivitas nasional serta substisusi produk untuk 
peningkatan ekspor guna meningkatkan surplus dari defisit neraca 
perdagangan. 

3. Meninjau kembali kebijakan energi yang lebih pro rakyat sesuai dengan  yang 
diamanatkan pada Undang Undang Dasar 1945. 

4. Meninjau kembali kebijakan pemerintah terhadap pengendalian pembiayaan 
yang bersumber dari hutang. 

5. Meningkatkan pengawasan dalam pengelolaan keuangan negara. 
 

Postur RAPBN yang disusun harus dapat  memberikan ruang gerak 
fiskal yang luas bagi pemerintahan yang baru dalam mengelola keuangan negara 
guna mendorong akselerasi pertumbuhan ekonomi yang kuat dan cepat serta 
berkelanjutkan melalui pengendalian resiko dan menjaga kesinambungan fiskal. 
 
Hadirin yang kami hormati. 
 

Terkait dengan  kerangka ekonomi makro yang disampaikan oleh 
Pemerintah dalam pidato presiden tanggal 15 Agustus 2014 tentang RAPBN 2015 
beserta nota keuangannya, Fraksi Partai Hanura DPR RI menyoroti beberapa hal 
sebagai berikut: 
 
1. Nilai tukar rupiah Rp 11.900/US$ naik Rp 300/US$ dari APBNP 2014 sebesar 

Rp 11.600/US$. Pemerintah perlu melakukan perbaikan fundamental ekonomi 



39 
 

yang cepat dimana faktor terbesar terjadinya deprisiasi nilai tukar rupiah 
terhadap dolar disebabkan oleh tingginya nilai impor Indonesia  artinya defisit 
neraca perdagangan yang besar terutama untuk bahan baku penolong impor 
bahan bakar minyak dan pangan serta produk-produk lainnya. Disamping itu 
pemerintah harus membuat suatu dan menerapkan sesuatu kebijakan terhadap 
lalulintas devisa yang dapat memperkuat nilai tukar rupiah secara berkelanjutan. 

2. Tingkat suku bunga SBN 3 bulan ditetapkan sebesar 6,2% atau naik 0,2% dari 
APBNP 2014 sebesar 6%. Angka tersebut menurut kami masih terlalu tinggi bila 
melihat kondisi perekonomian global yang mulai membaik meskipun bergerak 
lambat dimana Pemerintah perlu mewaspadai terjadinya dinamika ekonomi agar 
sektor riil dapat berjalan dengan  baik untuk meningkatkan daya saing produk-
produk nasional dalam meningkatkan ekspor dan sekaligus memperluas 
lapangan kerja baru untuk menurunkan angka pengangguran. 

 
Hadirin yang Kami hormati. 
 

Terkait dengan  kebijakan fiskal, Partai Hanura DPR RI menyoroti 
beberapa hal sebagai berikut: 
1. Pendapatan negara RAPBN 2015 mengalami peningkatan sebesar 7,75% dari 

APBN 2014 menjadi Rp. 1.762 triliun. Pendapatan negara masih dapat 
dioptimalkan lebih tinggi dari target dari RAPBN 2015 jika fungsi kontrol dan 
pengawasan dalam pengelolaan keuangan negara masih dapat lebih 
diprofesionalkan. 

 
2. Defisit anggaran 2015 ditetapkan sebesar Rp. 257,6 triliun atau 2,32% dari PDB 

lebih rendah 0,08% dari APBNP 2014. Seperti yang pernah kami sampaikan pada 
pandangan fraksi sebelumnya, Fraksi Partai Hanura DPR RI tidak menyetujui 
terhadap penetapan defisit pada setiap penyusunan postur APBN/RAPBN 
termasuk RAPBN 2015. Kami berpendapat Pemerintah dapat mengoptimalkan 
pendapatan dan meningkatkan efisiensi didalam pengeluaran belanja negara 
terutama yang berasal dari belanja rutin pegawai yang setiap tahun mengalami 
kenaikan yang cukup besar serta menghilangkan program-program yang tidak 
mendorong pertumbuhan ekonomi. 
 

3. Anggaran belanja subsidi tahun 2015 ditetapkan Rp.433,5 triliun naik 30,5 triliun 
dari APBNP 2014 yaitu sekitar 25% daripada APBN/RAPBN 2015 yang sebagian 
besar dialokasikan untuk subsidi energi sebesar Rp. 363,5 triliun atau 83,9% lebih 
tinggi dibandingkan untuk subsidi non energi. Fraksi Partai Hanura DPR RI 
berpandangan bahwa Pemerintah perlu mengurangi pengeluaran belanja subsidi 
energi dengan  menerapkan ketahanan energi nasional yang memanfaatkan 
sumber-sumber energi lainnya yang terbarukan atau diversifikasi energi yang 
membatasi kebijakan impor migas.  
 

4. Kedaulatan pangan atau ketahanan pangan, alokasi Kementerian Pertanian tadi 
seperti yang disampaikan oleh dari Fraksi Gerindra sebesar Rp. 15,5 triliun kami 
sependapat yang direncanakan untuk meningkatkan nilai tambah dan daya saing 
produk pertanian menurut kami terlalu kecil. Fraksi Partai Hanura DPR RI 
berpandangan perlu anggaran yang memadai cukup besar dalam mendukung 
swasembada atau surplus pangan dengan  mencetak sawah baru, perkebunan 
tebu, peternakan untuk meminimalisir dan selanjutnya menghilangkan impor 
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beras, gula, daging dan hortikultura serta produk pangan lainnya. Kami 
menganggap bahwa Pemerintah belum serius dalam melaksanakan pencapaian 
kedaulatan pangan dan kami menyarankan kepada Pemerintah untuk membuat 
rencana dan implementasi yang konstruktif dalam mencapai ketahanan pangan 
yang berkelanjutan. 

 
5. Pemerintah perlu meninjau kembali kebijakan-kebijakan yang mendukung 

percepatan pembangunan infrastruktur dan peningkatan kedaulatan pangan, 
ketahanan energi dan menekan biaya logistik. 

 
Hadirin yang kami hormati. 
 

Setelah melakukan kajian melalui sebuah pembahasan maka Fraksi 
Partai Hanura DPR RI menyatakan setuju RUU tentang Anggaran Pendapagan dan 
Belanja Negara RAPBN 2015 beserta nota keuangannya untuk dapat dibahas dan 
ditindaklanjuti sesuai peraturan serta tata tertib DPR. 

Demikian pandangan umum Fraksi Partai Hanura DPR RI kami 
sampaikan, atas perhatiannya kami haturkan terima kasih. 
 
Wassalaamu'alaikum warrahmatullaahi wabarakatuh. 
 
Jakarta, 19 Agustus 2014  

 
 

PIMPINAN FRAKSI PARTAI HANURA 
DEWAN PERWAKILAN RAKYAT REPUBLIK INDONESIA 

 
Ketua      Sekretaris   

   
      

H. SARIFUDDIN SUDDING, SH, MH         SALEH HUSIN, SE, M.Si     
    
KETUA RAPAT: 
 

Terima kasih kepada juru bicara Fraksi Partai Hanura. Selanjutnya 
Fraksi terakhir yaitu Fraksi Partai Demokrat kami persilakan kepada juru bicaranya 
yang terhormat Saudara Haji Heriyanto, SE, MM. 
 
F-PD (H. HERIYANTO, SE, MM): 
 

PANDANGAN UMUM FRAKSI PARTAI DEMOKRAT DPR RI 
TERHADAP 

RANCANGAN UNDANG-UNDANG TENTANG RAPBN 2015 
BESERTA  

NOTA KEUANGANNYA 
 

Juru Bicara:  H. HERIYANTO, SE, MM  
Nomor Anggota:  A-444 
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Assalaamu'alaikum warrahmatullaahi wabarakatuh  
 
Salam sejahtera untuk kita semua. 
Ohm Swastiastu. 
 
Yang terhormat Saudara Pimpinan Rapat Paripurna, 
Saudara Menteri Keuangan berserta jajarannya, 
Saudara dari Kementerian Bappenas, 
Para Anggota Dewan dan hadirin yang kami hormati. 
 

Puji syukur kehadirat Allah SWT Tuhan Yang Maha Esa atas rahmat 
dan karunia-Nya pada hari ini kita dapat menjalankan tugas konstitusional kita 
sebagai anggota dewan dalam rapat paripurna DPR RI untuk menyampaikan 
pemandangan umum fraksi-fraksi terhadap RUU tentang RAPBN 2015 beserta nota 
keuangannya. 

Sebagaimana telah disampaikan Saudara Presiden Republik Indonesia  
pada tanggal 15 Agustus 2014 didalam Rapat Paripurna bersama DPD RI karena  
masih dalam suasana Hari Raya Idul Fitri maka perkenankan kami mengucapkan 
“Selamat Hari Raya Idul Fitri Mohon Maaf Lahir dan Batin serta juga Selamat Hari 
Ulang Tahun ke-69 Republik Indonesia semoga momen bersejarah dalam 
kehidupan kita sebagai umat manusia dan warga negara Indonesia  dapat 
menjadikan kita menjadi lebih baik lagi utamanya dalam menjalankan amanah 
agung sebagai anggota DPR RI disisa masa bakti 2009-2014 sebagai anggota DPR 
RI ini”.  
  
Saudara Pimpinan, Saudara Menteri, Para Anggota Dewan dan para hadirin 
sekalian, 
 

Seperti kita ketahui bersama bahwa dasar hukum dari Penyusunan 
RAPBN 2015 ini telah diatur dalam Undang-undang No. 17 Tahun 2003 tentang 
Keuangan Negara. Juga berpedoman kepada Kerangka Ekonomi Makro, Pokok-
Pokok Kebijakan Fiskal dan Rencana Kerja Pemerintah atau RKP tahun 2015. 

Selain itu, penyusunan RAPBN 2015 juga memperhatikan saran dan 
pendapat Dewan Perwakilan Rakyat Republik Indonesia (DPR RI) dan pertimbangan 
Dewan Perwakilan Daerah Republik Indonesia (DPD RI) yang telah disampaikan 
dalam forum Pembicaraan Pendahuluan RAPBN Tahun anggaran 2015, beberapa 
waktu yang lalu. 

Penyusunan RAPBN 2015 itu sendiri memiliki strategis dan penting, 
mengingat disusun pada tahun transisi pemerintahan dan diatur dalam Undang-
undang No. 17 Tahun 2007 tentang Rencana Pembangunan Jangka Panjang 
Nasional tahun 2005-2025 Pasal 5 ayat (1) yang menyatakan bahwa: 
 

“Dalam rangka menjaga kesenimbungan dan untuk menghindarkan 
kekosongon rencana pembangunan nasional, Presiden yang sedang 
memerintah pada tahun terakhir pemerintahannya diwajibkan menyusun 
Rencana Kerja Pemerintah/RKP untuk tahun pertama periode pemerintahan 
Presiden tahun berikutnya”.  
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Selanjutnya, di ayat (2) menyebutkan, 
 
“RKP sebagaimana dimaksud pada ayat (1) digunakan sebagai pedoman 
untuk menyusun APBN Tahun pertama periode pemerintahan Presiden 
berikutnya”. 

 
Mengingat APBN 2015 akan dijalankan oleh Presiden dan Kabinet 

Baru pasca Pemilu Presiden dan Wakil Presiden tahun 2014, maka penyusunan 
RAPBN 2015 bersifat baseline yang memperhitungkan kebutuhan pokok 
penyelenggaraan pemerintahan dan pelayanan kepada masyarakat.  

Pemerintah baru akan memiliki ruang fiskal (fiscal space)  yang lebih 
leluasa untuk memasukkan inisiatif program baru sesuai dengan platform misi dan 
visi yang direncanakan melalui APBN Perubahan pada tahun 2015.  

Sedangkan dari sisi pencapaian agenda nasional RAPBN tahun 2015 
merupakan RKP tahun pertama RPJMN ketiga 2015-2019 yang berlandaskan pada 
pelaksanaan pencapaian dan keberlanjutan RPJMN pertama 2005-2009 dan 
RPJMN kedua pada 2009-2014.  

Jika dicermati, pelaksanaan RPJMN pertama dan kedua dalam kurun 
waktu periode 2005-2013, sebagai indikator kualitas kehidupan berbangsa dan 
bernegara, menunjukkan perkembangan yang sangat menggembirakan, 
pertumbuhan ekonomi mencapai rata-rata 5,8% per tahun dan diikuti perkembangan 
pendapatan per kapita yang meningkat dari Rp. 11 juta/tahun  pada tahun 2005 
menjadi Rp. 36,5 juta/tahun pada tahun 2013.  

Sejalan dengan kondisi tersebut, berbagai indikator lain yang 
menunjukkan kemajuan yang berarti, seperti tingkat kemiskinan menurun dari 
15,97% menjadi 11, 46% dan tingkat pengangguran menurun dari 11,25% menjadi 
6,17% di tahun 2013.  

 Atas usaha dan kerja nyata dari Pemerintah dalam kurun waktu 
10 tahun terakhir ini, F-PD memberikan apresiasi, penghargaan dan mengucapkan 
terima kasih yang sebesar-besarnya kepada Pemerintah yang telah mengemban 
amanah konstitusi untuk berupaya mewujudkan masyarakat adil dan makmur dalam 
Negara Kesatuan Republik Indonesia. 

Dengan memperhatikan capaian-capaian RPJMN tahap kedua, 2009-
2014, berbagai tantangan ekonomi global dan domestik akan dihadapi oleh 
pemerintahan baru ke depan, diantaranya: pencapaian target penerimaan pajak 
yang akan dipengaruhi oleh melambatnya pertumbuhan investasi dan pertumbuhan 
eksport, semakin meningkatnya belanja wajib yang akan membatasi ruang gerak 
fiskal Pemerintah.  

Semakin besarnya belanja subsidi energi yang membatasi alokasi 
anggaran pembangunan infrastruktur, karena itu di dalam APBN 2015 diperlukan 
kebijakan fiskal yang responsif dan antisipatif, sehingga mampu menjawab berbagai 
tantangan yang dihadapi. 

Mencermati berbagai tantangan yang akan dihadapi pemerintah baru 
ke depan, F-PD akan terus mengawal dan mengawasi jalannya pemerintahan untuk 
memastikan apakah kebijakan fiskal yang dijalankan dapat tepat menjaga 
kesenimbungan program-program pembangunan beserta akselerasi, pencapaian 
target pembangunan nasional yang telah ditetapkan. 
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Saudara Pimpinan, Saudara Menteri, Para Anggota Dewan dan para hadirin 
sekalian yang Saya hormati, 
 

Berdasarkan Keterangan Pemerintah atas RUU tentang APBN 2015 
beserta Nota Keuangan ini, dan dengan mempertimbangkan Rencana Kerja 
Pemerintah tahun 2015 yang telah disusun, maka F-PD menyampaikan beberapa 
pandangan, sebagai berikut: 
 

1. Indikator asumsi makro yang diajukan Pemerintah sebagai dasar penyusunan 
kebijakan fiskal anggaran tahun 2015 telah memperhatikan dan 
mengakomodasikan perkembangan terkini dan proyeksi perekonomian global 
dan domestik ke depan.  
F-PD mengharapkan asumsi makro yang ditetapkan Pemerintah saat ini 
dapat memberikan ruang gerak bagi pemerintah baru untuk melakukan 
penyesuian, sehingga APBN 2015 menikmati seluruh rakyat Indonesia 
melalui pembukaan lapangan kerja baru dan penurunan tingkat kemiskinan.  
 

2. Terhadap target penerimaan negara dan hibah yang diprediksikan sebesar 
Rp. 1.762,3 triliun atau naik sebesar 7,8% dari target APBNP 2014 dengan 
sumber penerimaan utama dari Pajak ditargetkan sebesar Rp. 1.370,8 triliun 
atau menyumbang sekitar 77,8% dari total pendapatan negara.  
F-PD mengharapkan kepada pemerintah yang baru untuk terus melanjutkan 
kebijakan peningkatan target penerimaan perpajakan khususnya kebijakan 
perluasan basis pajak, mengingat masih besarnya potensi pajak yang ada 
dalam perekonomian. 
 

3. Besaran anggaran belanja Pemerintah  dalam RAPBN 2015 sebesar Rp. 
2.019,9 triliun diantaranya dialokasikan untuk belanja Pemerintah pusat 
sebesar Rp. 1.379,9 triliun dan transfer ke daerah sebesar Rp. 639,9 triliun.  
Terhadap besaran anggaran belanja Pemerintah tersebut, F-PD berharap 
kebijakan belanja yang bersifat ekspansif, Pemerintah diharapkan dapat 
mengoptimalkan realisasi penyerapan anggaran, sehingga memberikan 
dampak multiflier yang positif bagi perekonomian nasional. 
 

4. Untuk kebijakan belanja daerah dialokasikan sebesar Rp. 640 triliun. F-PD 
mendukung kebijakan desentralisasi fiskal yang lebih luas dengan 
mengalirkan anggaran yang lebih besar ke daerah sesuai dengan prinsip 
otonomi daerah dan sistem yang desentralistik, disertai dengan pengawasan 
dan pembimbingan yang tepat.  
Selain itu, F-PD memberikan apresiasi kepada Pemerintah, atas 
implementasi Undang-undang No. 6 Tahun 2014 tentang Desa, dengan 
realokasi anggaran belanja pusat yang berbasis desa. Meskipun pemenuhan 
dana desa sebesar 10% dari anggaran transfer ke daerah dilakukan secara 
bertahap, namun alokasi anggaran yang langsung ke desa dapat 
meningkatkan keberdayaan masyarakat pedesaan. 
 

5. Mencermati alokasi anggaran subsidi tahun 2015, direncanakan mencapai 
Rp. 433,5 triliun yang dialokasikan untuk subsidi energi sebesar Rp. 363 
triliun dan subsidi non energi sebesar Rp. 70 triliun.  
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F-PD mendukung kebijakan Pemerintah untuk mengubah sistem subsidi, dari 
subsidi harga menjadi subsidi tepat sasaran, sehingga alokasi anggaran 
subsidi hanya untuk meringankan beban masyarakat, untuk memperoleh 
kebutuhan dasar, memberikan perlindungan kepada masyarakat 
berpendapatan rendah serta memberikan insentif bagi dunia usaha dan 
masyarakat. 
 

6. Kebijakan fiskal, defisit anggaran tahun 2015 diproyeksikan sebesar Rp. 
257,6 triliun atau mencapai 2, 32% terhadap PDB.Pembiayaan defisit tersebut 
aka diupayakan Pemerintah melalui hutang domestik dengan menerbitkan 
Surat Berharga Negara (SBN) sebagai sumber pembiayaan terbesar.  
Dalam hal ini F-PD mendukung usaha Pemerintah dalam menurunkan angka 
defisit untuk menuju anggaran yang berimbang dan menjaga kesenimbungan 
fiskal. 
 

7. Bahwa RAPBN tahun 2015 merupakan tahun transisi.  
F-PD berharap, peralihan kepemimpinan nasional dapat berjalan dengan 
lancar dan tidak mengganggu pencapaian agenda pembangunan nasional, 
utamanya tidak mempengaruhi perekonomian nasional kita. Selain itu, F-PD 
juga berharap kepada Pemerintah yang baru, dapat menjadikan tahun 2015 
sebagai momentum untuk melakukan langkah-langkah terobosan dalam 
menghadapi tantangan dalam pelaksanaan kebijakan fiskal dan 
penganggaran. 

Akhirnya, dengan mengucapkan Bismillahirrahmanirrahim, Puji syukur 
kepada Allah SWT, Tuhan Yang Maha Esa, F-PD memahami penjelasan 
Pemerintah terhadap RAPBN Tahun 2015. Dan F-PD DPR RI menyatakan tidak 
berkeberatan RAPBN Tahun 2015 dibahas lebih lanjut sesuai dengan mekanisme 
kerja Dewan Perwakilan Rakyat Republik Indonesia. 

Demikian Pemandangan Umum F-PD, kiranya Allah SWT, Tuhan Yang 
Maha Esa memberikan ridho-Nya kepada kita semua, untuk dapat melanjutkan 
Rapat Paripurna ini. 

Sekian, Terima kasih. 
 
Wallahumuafik illa aquamitorik,  
Wassalamualaikum Warahmatullahi Wabakaratuh. 
 Om, shanti-shanti-shanti Om.  
 
       Jakarta, 19 Agustus 2014 
 
 

Pimpinan Fraksi Partai Demokrat 
Dewan Perwakilan Rakyat Republik Indonesia 

 
 

Ketua 
 
 

DR. Hj. Nurhayati Ali Assegaf, M.Si. 
A-515 

Sekretaris, 
 
 

Teuku Riefki Harsya 
A-413 
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KETUA RAPAT: 
 

 Terima kasih kami sampaikan kepada  juru bicara dari F-PD, ini 
paling panjang tadi. Seperti pidato akhir jabatan ini kelihatannya.  
  
Sidang Dewan yang terhormat,  
 

Dengan demikian seluruh fraksi sudah menyampaikan Pandangan 
Umum fraksinya terkait dengan RUU APBN 2015 beserta Nota Keuangannya.  

Perlu kami beritahukan bahwa tanggapan Pemerintah atau jawaban 
Pemerintah atas Pandangan Umum tadi akan disampaikan pada Rapat Paripurna 
Dewan hari Kamis tanggal 21 Agustus 2014. 
 
Sidang Dewan yang terhormat,  
 

Dengan demikian selesailah agenda pertama kita pada hari ini, 
sebelum kita menginjak kepada agenda yang terakhir atau yang kedua, kami mohon 
waktu untuk mempersilakan Saudara Menteri Keuangan beserta seluruh jajarannya 
untuk meninggalkan ruang sidang ini. Dan kami harapkan rekan-rekan anggota 
Dewan tetap ditempat masing-masing.  

Saya skors.  
 

(RAPAT DISKORS PUKUL 13.05 WIB) 
 
KETUA RAPAT: 
 
Assalamualaikum Warahmatullahi Wabakaratuh. 
Selamat siang dan salam sejahtera buat kita semua. 
 
Yang terhormat para anggota Dewan dan hadirin sekalian, 
 

Dengan ini skors Saya cabut, dan paripurna kita lanjutkan.  
 

(SKORS RAPAT DICABUT PUKUL 13.06 WIB) 
 

Agenda kedua atau agenda terakhir kita pada hari ini adalah 
penetapan susunan dan keanggotaan fraksi-fraksi dalam Alat Kelengkapan DPR RI.  

Di layar sudah ditampilkan oleh pihak Sekretariat Jenderal, masing-
masing alat kelengkapan Dewan. Ini nampaknya tidak perlu kita bacakan satu per 
satu, kita semua sudah paham, masing-masing kelihatannya. Karena itu Saya 
langsung saja, langsung saja ya, kita menanyakan kepada Sidang Dewan yang 
terhormat, apakah susunan keanggotaan fraksi-fraksi pada AKD ini dapat kita 
setujui? 
 

(RAPAT : SETUJU) 
 

Terima kasih. 
Sebelumnya Saya perlu sampaikan bahwa khusus untuk Badan 

Anggaran, ini belum ditetapkan hari ini, karena seperti biasa, itu nanti menunggu 
penetapan di komisi-komisi baru nanti kita akan mengetahui siapa saja anggota 
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Banggar. Karena itu nanti di paripurna berikutnya akan ada lagi, terkait dengan 
Banggar. 

Terima kasih. 
Dengan demikian selesailah acara Paripurna kita pada hari ini. 
Saya ucapkan terima kasih kepada seluruh rekan-rekan sekalian, atas 

perhatian dan kesabarannya mengikuti Sidang Paripurna hari ini. 
Dengan seijin Sidang Dewan, maka perkenankan Saya menutup Rapat 

Paripurna dengan ucapan Alhamdulillahi Rabil’alamin. 
 
Billahitaufik wal hidayah. 
Wassalamualaikum Warahmatullahi Wabarakatuh. 
 
(RAPAT DITUTUP PUKUL 13.10 WIB) 

 
 

Jakarta, 19 Agustus 2014 
KETUA RAPAT, 

 
 

 
MOHAMMAD SOHIBUL IMAN, Ph.D 


