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Assalamu’alaikum warahmatullahi wabarakatuh
Terima kasih yang tak terhingga kita panjatkan kepada Allah

SWT yang telah melimpahkan segala rahmat-Nya kepada kita
semua, sehingga kita diberi Kesehatan dan dapat berkegiatan
hingga hari ini.

Pusat Penelitian Badan Keahlian DPR RI, selain menghasilkan
produk-produk berupa hasil penelitian, juga menghasilkan
produk-produk berupa buku yang merupakan pengembangan
hasil penelitian maupun kajian dalam berbagai isu aktual.

Saya ingin menyampaikan apresiasi yang setinggi-tingginya
kepada Saudara Dr. Dra. Hartini Retnaningsih, M.Si. yang telah
menye les a ikan sebuah  bukunya ber judul  “PROSPEK
KESEJAHTERAAN PEKERJA DALAM UNDANG-UNDANG
NOMOR 11 TAHUN 2020 TENTANG CIPTA KERJA”. Buku
ini merupakan sebuah karya terbaru yang aktual, di mana buku
ini mulai dikerjakan sejak awal proses pembahasan Omnibus Law
RUU Cipta Kerja hingga disetujuinya RUU tersebut menjadi
undang-undang pada tanggal 5 Oktober 2020, yang disertai
hiruk-pikuk publik yang mengritik UU Cipta Kerja serta prospek
kesejahteraan pekerja dalam undang-undang tersebut.

Semoga buku ini dapat memberi pencerahan dan tambahan
wawasan bagi siapa saja yang membaca, dan juga khususnya
diharapkan dapat memberi penguatan kepada DPR RI sebagai
lembaga yang memiliki fungsi  legislasi ,  pengawasan,  dan

Pengantar
Kepala Pusat Penelitian
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anggaran terkait masalah ketenagakerjaan. Semoga buku ini juga
dapat bermanfaat bagi penelitian dan penulisan buku dengan
tema terkait pada masa mendatang.

Selamat membaca.

Wassalamualaikum Warahmatullahi Wabarakatuh

Jakarta,    November 2020

Kepala Pusat Penelitian
 Badan Keahlian DPR RI

Pengantar Kepala Pusat Penelitian
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Assalamu’alaikum warahmatullahi wabarakatuh
Segala puji dan syukur kita panjatkan kepada Allah SWT,

Sang Pencipta yang Maha Esa dan Kuasa yang telah memberikan
limpahan rahmat-Nya yang indah bagi kita semua, sehingga kita
dapat  menyaks ikan  lahirnya  buku ber judul  “PROSPEK
KESEJAHTERAAN PEKERJA DALAM UNDANG-UNDANG
NOMOR 11 TAHUN 2020 TENTANG CIPTA KERJA” kali
ini. Saya merasa mendapat kehormatan saat diminta memberikan
kata pengantar untuk buku ini, yang ditulis oleh Dr. Dra. Hartini
Retnaningsih, M.Si., mantan mahasiswa saya pada Program S3
Jurusan Ilmu Kesejahteraan Sosial FISIP Universitas Indonesia.
Saya apreasi produktivitasnya menulis  sebagai wujud penerapan
ilmu yang diperolehnya dan sebagai peneliti  senior di Pusat
Penelitian Badan Keahlian DPR RI.  Dalam hal ini saya juga salut
dan bangga karena penulis telah mengambil tema yang aktual
dan fresh on the spot dalam perhatian publik, yaitu masalah
kesejahteraan pekerja dalam konteks omnibus Law UU Cipta
Kerja sebagai isu yang sangat krusial bagi kepentingan bangsa
dalam jangka panjang.

Kesejahteraan merupakan harapan bagi setiap orang, di mana
tercapai sebuah kondisi yang membuat seseorang merasa bahagia,
nyaman dan optimis akan masa depan hidupnya. Indonesia, saat
ini sangat membutuhkan banyak referensi dalam rangka membangun
‘arsitektur kesejahteraan bangsa’. Wickenden (1965) sebagai
salah satu acuan klasik menyampaikan bahwa ‘kesejahteraan sosial
mencakup bahasan undang-undang, program, manfaat dan jasa
yang menjamin atau memperkuat layanan untuk memenuhi
kebutuhan sosial dasar rakyat dan menjaga ketertiban dalam
masyarakat’. Sedangkan pekerja dalam hal ini adalah kelompok

Kata Pengantar
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masyarakat yang sangat menentukan suksesnya proses industrialisasi,
termasuk untuk Indonesia.  Dalam hal ini, pekerja juga memiliki
harapan untuk hidup bahagia dan sejahtera, di mana segala
kebutuhan dasarnya dapat terpenuhi dengan mudah. Melalui
regulasi ketenagakerjaan (dan yang terbaru adalah UU No. 11
Tahun 2020 tentang Cipta Kerja) diharapkan menjadi bagian dari
sistem yang memungkinkan pekerja dapat mencapai kesejahteraan.

Saya melihat buku ini cukup tajam melihat sisi kesejahteraan
pekerja dalam kaitannya dengan regulas i ketenagakerjaan
termasuk prospek implementasi UU No. 11 Tahun 2020 tentang
Cipta Kerja (khususnya klaster ketenagakerjaan). Saya menilai
buku ini cukup menarik untuk dibaca dan layak menjadi referensi
baik bagi kalangan internal DPR RI sendiri (sebagai lembaga
yang memiliki fungsi legislasi, anggaran dan pengawasan) maupun
bagi kalangan eksternal yang memiliki fokus pada masalah
kesejahteraan dan ketenagakerjaan. Buku ini juga bisa menjadi
referensi bagi mahasiswa yang mempelajari kebijakan sosial dan
deliberasi demokrasi, penanganan masalah sosial maupun bagi
para aktivis yang bergerak dalam memperjuangkan kesejahteraan
bagi pekerja. Sekali lagi selamat dan semoga sidang pembaca
dapat banyak mengambil manfaat dari keberadaan buku ini.

Terima kasih.

Wassalamualaikum Warahmatullahi Wabarakatuh

Depok,    November 2020

Prof. Dr. Bambang Shergi Laksmono, M.Sc.

(Guru Besar pada Program Studi Ilmu Kesejahteraan Sosial
Fakultas Ilmu Sosial dan Ilmu Politik Universitas Indonesia)

Pengantar Akademisi
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Assalamu’alaikum warahmatullahi wabarakatuh
Puji dan syukur kita panjatkan kepada Tuhan Yang Maha Esa

yang telah memberikan segala rahmat-Nya kepada kita semua,
sehingga kita dapat bersilaturahmi lewat buku ini.

Pada kesempatan ini saya ingin menyampaikan bahwa merupakan
suatu kehormatan ketika saya ditunjuk menjadi editor buku
berjudul “PROSPEK KESEJAHTERAAN PEKERJA DALAM
UNDANG-UNDANG NOMOR 11 TAHUN 2020 TENTANG
CIPTA KERJA” yang ditulis oleh Saudara Dr. Dra. Hartini
Retnaningsih, M.Si. Buku ini mengusung isu yang sangat aktual
terkait kesejahteraan pekerja, yang bahkan hingga saat ini isu
tersebut masih hangat dibicarakan oleh berbagai kalangan di
tengah masyarakat.

Saya melihat buku ini cukup tajam membahas masalah jaminan
sosial tenaga kerja yang dikaitkan dengan kesejahteraan pekerja
terlebih dengan lahirnya UU No. 11 Tahun 2020 tentang Cipta Kerja
(yang merupakan hasil pembahasan dan persetujuan dari Omnibus
Law RUU Cipta Kerja). Buku ini sangat layak dibaca untuk
menambah wawasan ketenagakerjaan khsususnya yang menyangkut
kesejahteraan pekerja. Bukan saja  kalangan DPR RI sendiri,
namun para intelektual dan khalayak juga perlu membaca buku ini.

Terima kasih.

Wassalamualaikum Warahmatullahi Wabarakatuh

Bandung,    November 2020

Editor

Pengantar Editor
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Assalamu’alaikum warahmatullahi wabarakatuh
Alhamdulillah, puji dan syukur kami panjatkan kepada Allah SWT

yang telah memberikan rahmat dan karunia-Nya yang indah kepada
kita semua, sehingga kita masih bisa berkarya hingga saat ini.

Menulis buku merupakan salah satu tugas dari peneliti pada Pusat
Penelitian, Badan Keahlian DPR RI, di mana peneliti perlu
mengembangkan hasil penelitian maupun kajian-kajian pada bidang
yang menjadi tugas pokok dan fungsinya untuk menjadi sebuah karya
dengan analisis yang cerdas dan komprehensif serta mampu
memberikan pencerahan. Buku menjadi salah satu produk yang
diharapkan dapat menjadi bahan masukan bagi DPR RI dalam rangka
mengemban tugas-tugasnya di bidang legislasi, pengawasan, dan
anggaran. Dengan demikian, buku yang dihasilkan oleh Pusat
Penelitian, Badan Keahlian DPR RI diharapkan dapat menjadi salah
satu support yang berarti bagi tugas dan fungsi DPR RI.

Alhamdullillah, buku berjudul “PROSPEK KESEJAHTERAAN
PEKERJA DALAM UNDANG-UNDANG NOMOR 11 TAHUN
2020 TENTANG CIPTA KERJA” telah berhasil diselesaikan beberapa
saat setelah selesainya pembahasan Omnibus Law RUU Cipta Kerja
oleh Badan Legislasi DPR RI. Sangat besar harapan, buku ini dapat
memberikan kontribusi yang berarti bagi implementasi UU No. 11
Tahun 2020 tentang Cipta Kerja, selain juga menambah wawasan bagi
penelitian dan kajian lebih lanjut tentang kesejahteraan pekerja.

Terima kasih.

Wassalamualaikum Warahmatullahi Wabarakatuh

Jakarta,    November 2020

Penulis

Pengantar Penulis
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Pada awal masa jabatan kedua Presiden Joko Widodo, Pemerintah
telah mengemukakan pentingnya memperbaiki kondisi ekonomi
Indonesia, yaitu dengan membuka peluang usaha yang seluas-
luasnya dan menciptakan lapangan kerja yang sebanyak-banyaknya
bagi masyarakat. Pemerintah menganggap perlu untuk merevisi
berbagai peraturan yang selama ini menjadi kendala dalam dunia
usaha. Selama ini banyak investor asing yang ragu untuk masuk
ke Indonesia akibat aturan yang berbelit-belit dan berbiaya mahal.
Oleh karena itu Pemerintah meresponnya dengan mengajukan
Omnibus Law RUU Cipta Kerja yang diajukan kepada DPR RI,
untuk merevisi aturan-aturan yang menjadi kendala dunia usaha.
Salah satu kritik yang muncul adalah bahwa Omnibus Law RUU
Cipta Kerja diajukan kepada DPR RI bersamaan dengan kondisi
ekonomi yang memburuk akibat pandemi Covid-19, sehingga
muncul anggapan dari sebagian masyarakat bahwa pembahasan
Omnibus Law RUU Cipta Kerja tidaklah tepat. Oleh karenanya,
ketika RUU tersebut diproses dan dibahas oleh Badan Legislasi DPR
RI, maka hal itu dianggap sebagai sikap dan tindakan yang tidak
simpatik dan tidak responsif terhadap situasi kehidupan masyarakat.

Di sisi lain, masalah jaminan sosial tenaga kerja (Jamsostek)
yang merupakan isu aktual hingga saat ini juga menjadi bagian dari
pembahasan Omnibus Law RUU Cipta Kerja. Omnibus Law RUU
Cipta Kerja telah menimbukan kontroversi sejak awal gagasannya,
di mana salah satu pihak yang menentang keras berasal dari
kalangan pekerja yang selama ini telah merasakan eksistensi UU
No. 13 Tahun 2003 tentang Ketenagakerjaan. Dalam pandangan
para pekerja, Omnibus Law RUU Cipta Kerja dinilai sebagai
sebuah kemunduran yang akan menggerus dan bahkan dapat
menghapus kesejahteraan pekerja yang telah ada selama ini.

1

Prolog
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Buku berjudul “PROSPEK KESEJAHTERAAN PEKERJA
DALAM UNDANG-UNDANG NOMOR 11 TAHUN 2020
TENTANG CIPTA KERJA” membahas dan menganal isis
masalah kesejahteraan pekerja yang diatur dalam UU No. 13
Tahun 2003 tentang Ketenagakerjaan serta perubahannya dalam
UU No. 11 Tahun 2020 tentang Cipta Kerja (yang merupakan
Omnibus Law RUU Cipta Kerja yang telah disetujui dalam rapat
paripurna DPR RI pada tanggal 5 Oktober 2020). Dikarenakan
penulis adalah seorang peneliti pada Pusat Penelitian, Badan
Keahlian DPR RI yang terlibat sebagai salah satu pendamping
ahli dalam pembahasan Omnibus Law RUU Cipta Kerja, maka
pembahasan buku ini tidak lepas dari pemahaman tentang alasan-
alasan yang logis tentang mengapa sebuah pasal  atau ayat
undang-undang yang telah ada perlu diubah.

Buku ini  ingin menyampaikan bahwa apa yang te lah
dilakukan oleh Pemerintah bersama DPR RI adalah upaya untuk
membangun sistem usaha yang adil  baik bagi pengusaha mapun
pekerja ,  se rta  menciptakan s is tem yang bermanfaat  bagi
masyarakat. Dengan demikian, jika ada satu atau beberapa hal
yang mungkin dianggap merugikan bagi pekerja saat ini, maka
hal itu perlu dipahami sebagai sebuah pintu kesadaran baru yang
diharapkan dapat memperbaiki kesejahteraan pekerja pada masa
mendatang. Tidak dapat diingkari bahwa banyak hal yang
mempengaruhi dunia usaha, yang harus dipikirkan solusinya baik
oleh pengusaha maupun pekerja, dan negara tentu saja harus
dapat  menjembataninya mela lu i  regulas i  y ang adil .  Dan
sehubungan dengan itu, pada saat ini UU No. 11 Tahun 2020
tentang Cipta Kerja dapat dianggap sebagai harapan baru bagi
kesejahteraan pekerja di Indonesia.

Prolog
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Berbicara masalah kesejahteraan pekerja ibarat menyusuri jalan
panjang yang tidak pernah berakhir. Ya, memang hingga saat
ini kesejahteraan pekerja masih terus menjadi harapan yang
belum sepenuhnya tersampai, karena setiap perkembangan
dalam dunia usaha hampir selalu menyisakan persoalan bagi
pekerja. Terlebih pada masa pandemi yang terjadi selama tahun
2020, kondisi ekonomi semakin memburuk, banyak perusahaan
bangkrut dan terjadi banyak PHK, yang pada akhirnya jumlah
penganggur semakin bertumpuk.

UU Cipta Kerja diharapkan menjadi solusi bagi kebangkitan
dunia usaha dan ekonomi Indonesia, walaupun di sisi lain mendapat
banyak kritik dan tentangan dari kalangan pekerja. Buku berjudul
“PROSPEK KESEJAHTERAAN PEKERJA DALAM UNDANG-
UNDANG NOMOR 11 TAHUN 2020 TENTANG CIPTA KERJA”
merupakan upaya pencerahan untuk menengahi opini yang pro
dan kontra, untuk mebanguan kesadaran bahwa di tengah-tengah
mereka (yang berbeda pendapat) ada sebuah titik kesamaan
berupa ‘harapan’ akan terciptanya kesejahteraan pekerja yang
lebih baik di masa depan.

UU Ketenagakerjaan telah mengatur sejumlah hal terkait
jaminan sosial dan kesejahteraan pekerja, dan ketentuan tersebut
selama ini diyakini telah memenuhi sebagian harapan pekerja sejak
tahun 2013. Meskipun ada sejumlah pasal yang terus menjadi
perdebatan seperti masalah alih daya misalnya, namun secara umum
UU Ketenagakerjaan telah cukup menampung aspirasi pekerja.
Namun yang menjadi permasalahan kemudian adalah kondisi
yang berkembang tidak kondusif yang menghancurkan ekonomi
nasional sehingga menuntut strategi baru dalam pengembangan dunia
usaha, yang harus diatur melalui Omnibus Law UU Cipta Kerja.

Epilog
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UU Cipta Kerja telah disahkan pada akhir tahun 2020, dan
mau tidak mau harus diimplementasikan dalam dunia usaha.
Implementasi UU Cipta Kerja otomatis akan terkait dengan
pekerja yang terlibat dalam dunia usaha. Memang ada sejumlah
pasal  te rkait  ketenagakerjaan yang dihapus,  diubah,  atau
ditambahkan dalam omnibus law UU Cipta Kerja, dan ini sangat
mungkin akan mengubah kesejahteraan pekerja. Pertanyaan yang
senantiasa muncul adalah, bagaimana prospek kesejahteraan
pekerja dalam UU Cipta Kerja? Tulisan ini menggaris-bawahi
bahwa prospek kesejahteraan pekerja akan tergantung pada
bagaimana implementasi UU Cipta Kerja. Jika undang-undang
tersebut dapat diimplementasikan dengan baik, dipatuhi oleh
pekerja dan pengusaha, maka prospek kesejahteraan pekerja
akan tinggi. Namun jika masih ada rasa tidak percaya, ragu, dan
enggan untuk menjalankan amanat UU Cipta Kerja secara serius,
mungkin prospek kesejahteraan akan rendah. Bagaimanapun
dibutuhkan semangat untuk meraih keberhasilan perusahaan,
dan pekerja perlu terlibat intensif di dalamnya, dan pengusaha
harus patuh pada ketentuan yang ada.
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DPR RI, Jakarta, 5 Maret 1999.
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Tentang Penulis



151Prospek Kesejahteraan Pekerja dalam Undang-Undang ...
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19.24. “Pe la t ihan Penyusunan Rancangan Pene l it i an
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Humaniora”, Perpustakaan Universitas Indonesia,
Depok, 8 & 10 Mei 2013.

19.42. Seminar Internal Bidang Kesejahteraan Sosial Pusat
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Pengkajian, Pengolahan Data dan Informasi (P3DI)
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Pendidikan dan Pelatihan Setjen - BK DPR RI &
Duta Asa Indonesia, Jakarta, 30 November 2017.

19.54. Webinar dengan tema “Perlindungan pada Anak dan
Perempuan dengan Disabil itas” ,  DPP Gerakan
Kesejahteraan untuk Tunarungu Indonesia Bidang
Kewanitaan, Jakarta, 10 Mei 2020.

19.55. Webinar dengan tema “Agritech, Ketahanan Pangan,
dan Kesejahteraan Petani pada Masa Pandemi Covid-
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dalam Merespon Era New Normal Panemi Covid-19”,
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20.2. Tesis: “Pemberdayaan Masyarakat Miskin Melalui
Program Usaha Peningkatan Pendapatan Keluarga
PKK (Program UP2K PKK) (Studi Kasus di Desa
Pakualam, Kecamatan Serpong, Kabupaten Tangerang,
Propinsi Jawa Barat)”, FISIP Universitas Indonesia,
Jakarta, 2000.

20.3. Desertasi: “Proses Pembuatan Kebijakan Sosial di
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Syahra, Penerbit: Pusat Pengkajian, Pengolahan Data
dan Informasi (P3DI) Setjen DPR RI, Jakarta, 2009,
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