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Formu la  perh i tungan  DAU   sekurang-kurangnya  sebesar  25 persen  dar i  PDN  Netto
d ih i tung  dengan  formu la  f i s ca l  gap ,  ya i tu  dengan  memperh i tungkan  antara    f i s ca l  n eed  d
f i s ca l  capac i t y
Var iabe l  kebutuhan  f i ska l :  penduduk ,  w i l ayah ,  kond is i  geogra f i s ,  pendapatan  penduduk  m
Var iabe l  da lam kapas i tas  f i ska l :  potens i  i n dustr i ,  SDA ,  SDM ,  dan  PDRB .
Keb i j akan  ho l d  harm less
Pors i  DAU  untuk  prov i ns i  sebesar  1 0  persen  dan  untuk  kab/kota  sebesar  85 persen
Bobot  luas  w i l ayah  l aut  sebesar  45persen    prov i ns i  dan  50  persen  kab/kota .

  Var iabe l  kebutuhan  
f i ska l :  penduduk ,  w i l ayah ,  
i n deks  kemisk i nan ,  i n deks  
harga  konstruks i .  
Var iabe l    kapas i tas  f i ska l :  
pendapatan  as l i  daerah  
( PAD ) ,  DBH Pa jak ,  DBH SDA .  

2003 2001-2002 
Formu la  DAU sekurang-kurangnya  26  persen .
Komponen  kapas i tas  f i ska l  d i sempurnakan  men jad i  a lokas i  dasar  (AD )  dan  ce l ah  f i ska l  
( CF ) .  
Sanks i  penundaan  penya luran    25  persen  t i ap  bu lan  apab i l a  daerah  ter l ambat  
menyampa ikan  l aporan  In formas i  Keuangan  Daerah

2006 

  Formu la  perh i tungan  DAU 
d i t e tapkan  sebesar  25 ,5  persen  
dar i  PDN  Netto .  

2004-2005 

PDN Netto  DAU merupakan  has i l  pengurangan  antara  pendapatan  da lam neger i  yang  
merupakan  has i l  pen jum lahan  antara  pener imaan  perpa jakan  dan  pener imaan  negara  
bukan  pa jak  d i kurang i  dengan  pener imaan  negara  yang  d ibag ihas i l kan  kepada  daerah  
ya i tu  DBH ,  serta  be lan ja  yang  s i fa tnya  earmarked  dan  anggaran  yang  s i fa tnya  i n-  
out  

2007 

D iber lakukan  keb i j akan  non  
ho l d  harm less .
P erh i tungan  a lokas i  DAU  
berdasarkan  formu la  mu la i  
d i l aksanakan  secara  penuh
Pemotongan  DAU ak ibat  
penye l esa ian  kewa j iban  
tunggakan  p i n j aman

2008 
PDN Netto  juga  memperh i tungkan  besaran  subs id i  yang  d i h i tung  berdasarkan  
bobot/persentase  ter tentu  sebaga i  faktor  pengurang  da lam rangka  ant i s i pas i  
dampak  kena i kan  harga  m i nyak ,  pen c i p taan  stab i l i sas i  APBN  dan  APBD ,  dengan  te tap  
men jaga  pen i n gkatan  secara  r i i l  a lokas i  DAU  set iap  tahun .  

2009 

sanks i  pemotongan  DAU ak ibat  
t i dak  memenuh i  kewa j i ban  
h ibah  atau bantuan  pendanaan  
kepada  daerah  otonom baru 

Perkembangan Kebijakan DAU 

DAU AD CF 

KbF KpF 
Memperhitungkan 

Belanja Gaji 
Pegawai 

Jumlah Penduduk 
Luas Wilayah 
PDRB per Kapita 

IPM 
IKK 

PAD 

DBH 

DAU=Dana Alokasi Umum, AD=Alokasi Dasar, CF=Celah Fiskal 

Pagu DAU  bersifat dinamis atau tidak final . (PMK No.50/PMK.07/2017) .
Memberikan bobot luas wilayah laut untuk kabupaten/kota menjadi masing-masing 100 
persen.
Proporsi DAU mempertimbangkan pengalihan kewenangan dari kabupaten/kota kepada 
provinsi , Sekurang-kurangnya 25 % dari Dana Transfer Umum (DAU dan DBH) untuk 
belanja infrastruktur.
Adanya pemotongan DAU akibat penyelesaian tinggakan iuran jaminan kesehatan
Kewajiban penyampaian laporan belanja infrastruktur

2017-2018 

Pusat Kajian Anggaran, BK DPR RI 

Implementasi dan Permasalahan di 
Daerah 

Sanks i  penundaan /pemotongan  
DAU apab i l a  t i dak  memenuh i  
A lokas i  Dana  Desa  

Adanya  konvers i  penya luran  
DAU da lam bentuk  
nontuna i    
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DAU selalu mengalami peningkatan dari tahun 2010 sampai tahun 2017. Pertumbuhan realisasi DAU selama tahun 
2010-2017 mencapai rata-rata 10,09 persen 

Kesiapan Pemda terhadap Kebijakan 
DAU yang Bersifat Dinamis 

Tingkat Ketergantungan Daerah terhadap DAU  

Besarnya  pors i  Dana  Per imbangan  khususnya  
DAU da lam kompos is i  pendapatan  daerah  
tersebut ,  maka  dapat  d i katakan  bahwa DAU 
men jad i  penopang  daerah  da lam memb iaya i  pos-  
pos  be lan janya .    

DAU vs Belanja Daerah  

Propors i  Dana  Per imbangan  da lam postur  pendapatan  daerah  dar i  
tahun  20 10-20 17  se la lu  d ia tas  50  persen  dengan  rata-rata  6 1 , 32  
persen .  S ementara  rata-rata  propors i  DAU  send i r i  da lam 
pendapatan  daerah  se lama tahun  20 10-20 17  sebesar  4 1  persen .      

Daerah  be lum b isa  menyesua i kan  dengan  keb i j akan  
pagu  DAU yang  bers i fa t  d i namis .  D i  samp i ng  i tu ,  daerah  
juga  d ihadapkan  pada  ket i dakpast ian  akan  sumber  
pendapatan  l a i n nya  ba i k  PAD maupun  Dana  T rans fer  ke  
Daerah  yang  l a i n nya  sepert i  DBH dan  DAK yang  
berbas is  pada  k i ner ja .     Ha l  i n i  mengak ibatkan  
program/keg ia tan  daerah  yang  te l ah  d i l aksanakan  
ataupun  yang  sudah  d i l e l a ng  berpotens i  t er tunda  atau 
d i perba i k i  

Da lam kompos is i  be lan ja  APBD ,  be lan ja  pegawai  menduduk i  
pors i  terbesar da lam pos be lan ja  daerah dengan rata-rata 
sebesar 39 ,96 persen se lama tahun 20 10  -2017 ,  mesk ipun 
propors inya menga lami  penurunan  

Apab i l a  d iband i n gkan  dengan  besaran  rea l i sas i  DAU ,  maka  ras io  rata-  
rata  be lan ja  pegawa i  t i dak  l a ngsung  terhadap  rata-rata  DAU se lama 
tahun  20 10-20 17  memi l i k i  bobot  terbesar  d iband i n gkan  dengan  ras io  
be lan ja  l a i n nya  terhadap  DAU 

Adanya  A lokas i  Dasar  ( AD )  da l am formu la  DAU    
merupakan  sa l ah  sa tu  f a k tor  ya n g  men j a d i  i n s e n t i f  ba g i  
dae rah  un tuk  men g gunakan  DAU    da l am kepe r l ua n  be l a n j a  
p e gawa i .  S eh i n g ga    men imbu l ka n  p e rseps i  bahwa  DAU  
d i p e run tukkan  u n tuk  be l a n j a  p e gawa i  da n  menyebabkan  
p ropors i  DAU  ya n g  dapa t  d iman faa t ka n  u n tuk  be l a n j a  
i n f r as t ruk tur  men j a d i  l e b i h  k e c i l .  

Pemenuhan Mandatory Spending 
Daerah  yang  memenuh i  
Dana  T rans fer  Umum untuk  
be lan ja  i n f rastruktur  
sebesar  m i n ima l  25  % 
hanya  sebanyak  229  atau 
42%   dar i  
542 daerah .   S ementara  
da lam ha l  pemenuhan  
kewa j i ban  iuran  j am i nan  
kesehatan ,  per  jun i  20 18  
pun  mas ih  terdapat  daerah  
yang  menunggak ,  yakn i  
sebanyak  1 1  daerah  

Da lam pe laksanaan  kewa j i ban  adanya  penyampa ian  l aporan  
In formas i  Keuangan  Daerah  ( IKD )  dan  l aporan  be lan ja  
i n f rastruktur  (BI )mas ih  d i t emukan    keter l ambatan  
penyampa ian  l aporan  IKD dan  BI  o l eh  daerah  yang  
mengak ibatkan  ter tundanya  penya luran  DAU sebesar  5  -   1 0  
persen  dar i  a lokas i  per  bu lan .  Dampak  dar i  
penundaan   tersebut  dapat  ter jad i  pada  keber langsungan  
program d i  daerah  yang  te l ah  d i ren canakan  se jak  awa l .    

Kepatuhan  dalam Penyampaian Laporan 

Penutup 
Mengutamakan  program-program pr ior i tas  me lakukan  
e f i s i e ns i  pada  pos  anggaran  yang  t i dak  produkt i f
Menyesua i kan  kontrak  dengan  membuat  k l ausu l  kontrak  
yang  l eb ih  f l e ks ibe l  
Re formu las i  da lam a lokas i  DAU  dan  d i seminas i  se cara  
berkes i nambungan  dar i  pemer i n tah  pusat ,  seh i n gga  dapat  
mengubah  perseps i  dar i  penggunaan  DAU untuk  be lan ja  
pegawa i  men jad i  ber fokus  pada  be lan ja  moda l  dan  
pen i n gkatan  pe layanan  pub l i k .  S er ta   Pors i  be lan ja  
pegawa i  juga  per lu  d i ras iona l i sas i  dengan  adanya  
penyederhaan  kepegawa ian  atau  peramp i ngan  b i rokras i

Mengopt ima l kan  pener imaan  d i  l uar  DAU
Member i kan  sanks i  yang  tegas  me la lu i  pemotongan  DAU 
apab i l a  daerah  t i dak  memenuh i  kewa j i ban  penggunaan  25 
persen  Dana  T rans fer  Umum untuk  be lan ja  i n f rastruktur  
serta  pengawasan  secara  berke lan jutan  terhadap  
pemenuhan  mandatory  spend i n g .  
Sos ia l i sas i  yang  berke lan jutan  terka i t  kewa j i ban  
penyampa ian  l aporan  IKD dan  l aporan  be lan ja  i n f rastruktur .

Mmenuhi Kewajibn 
42% 

Tdk Memenuhi 
58% 

be lum ada  sanks i  yang  d iber i kan  
apab i l a  daerah  t i dak  memenuh i  
kewa j i ban  tersebut .  

Implementasi dan Permasalahan 


