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DEWAN PERWAKILAN RAKYAT 

REPUBLIK INDONESIA 

Tahun Sidang 
Masa Persidangan 
Rapat Paripurna 
Sifat 
Hari, tanggal 
Waktu 
Tempat 
KETUA 

Sekretaris 

A car a 

: 1985' - 1986. 
: III. 

: Ke-23. 
: Terbuka. 
:, Selasa, 7 Januari 1986. 

: 1 0 • 00 - 11 .lt-7. 
: Grahasabha Paripurna. 
: H. Amirmachmud, didampingi oleh : 

- M. Kharis Suhud, Wakil Ketua 
Koordinator Bidang Politik. 

- H. Nuddin Lubis, Wakil Ketua. 
K6ordinator Bidang Kesejahtera­
an Rakyat. 

,_DR. Haji Amir Murtono, SH., Wa­
kil Ketua Koordinator Bidang In­
dustri & Pembangunan. 

- Drs.H. Ha.rdjantho Sumodisastro, 
Wakil Ketua Koordinator Bidang 
Ekonomi & Keuangan. 

: H. Wang Suwandi, SH., Sekretaris 
Jenderal DPR-RI. 

: 1. Pidato Pembukaan M~sa Persi­
dangan III Ta.hun Sidang 1985-

1986. 
2. Amanat Presiden/Keterangan Pe­

merintah atas RUU tentang APBN 
1986/1987 serta Nota Keuangan. 

Pemerintah •••••• 

,' 1 

BIDANG ARSIP DAN MUSEUM



- 2 -

1. Presiden Republik Indonesia, Soeharto. 

2. Wakil Presiden Republik Indonesia, U­

mar Wirahadikusumah. 

J. Menteri Koordinator Politik dan Kea­
manan, Surono. 

4. Menteri Koordinator Ekonomi, Keuangan 
dan Industri (EKUIN), Prof.Dr.Ali War­
dhana • 

5. Menteri Koordinator Kesejahteraan ftak­
yat, H.Alamsyah Ratuperwiranegara. 

-~---·· --

6. Menteri Sekretaris Ne«ara, Sudhar.ono, 
SH. 

1. Ment•ri Ne«ara Perencanaan Pe•ban£Unan 
Nasional/Ketua BAPPENAS, Pro~. Dr.J.B. 
Swaarlin. 

8. Men teri N egara !tiaet dan 'l'eknoloci, Proj 

Dr.Inc.B.J .Habibie • 

9. Menter! Negara Kependudukan & Lin~kun«m 
Hidup, Prof. Dr.Emil Sali•. 

10. Menteri Negara Perumahan Rakyat, Drs. 

Cosmae Batubara. 

11. Menteri Negara Pemuda & 0 lahraga, dr.Ab• 
dul Ga:tur. 

12. Menteri Negara Pendaya«Unaan Aparatur 
Negara/Wakil Ketua BAPPENAS, Dr.Saleh 
Afif. 

-13• Menteri Dalam Ne«eri, Soepardjo ltoesta•. 

14. • •••••••• 
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1~. Menter1 Kehakiman, Jsmail Saleh, S.H. 1,. Menteri Peneran«an, H.Harmoko. : .. ..,_ 

16. Menteri Jt.euan~an, Drs.Radius Prawiro. 

1,? • Men teri Perda~angan, Rachma t Saleh, SE •· 

1'8. Menteri Koperasi, Bustanil Arif'in, SH. 

19. Menteri Pertanian, Ir. Achmad Aff'andi. 

20. "enteri Kehutanan, Soedjarwo. 

21. Menter! Perindustrian, Ir. Hartarto. 

22. Menter! Pertambangan & Energi, Prof'.Dr. 
Subroto. 

23• Menteri Pekerjaan Umum, Ir.Suyono Soe­
rodarsono. 

2~. Menteri Perbubungan, Roesmin Nuryadin • 

. 2''• Menteri Pariwisata &: Postel, Achmad Ta­
hir. 

26. Menter! Tena~a Kerja, Sudomo. 

2?• Menteri Transmigrasi, Martono • 
~-- ·~ ·~-·----

2& Menteri Pend~dikan & Kebudayaan, Pro~. 
Dr •. Ftfad Hasan .. 

12<) Menter! Kesehatan, dr.Suwardjono Surya­
ningrat. 

30.Menteri Agama, H.Munawir Sjadzali, MA. 

:31,. Menteri So sial, Ny .Nani Soedarsono, SH. 

·3a.Menteri Muda Sekretaris Kabinet, Drs.Mur­
diono. 

33.Menteri Muda Urusan Peningkatan Penggu-
. naan Produksi Dalam Negeri, Ir.Drs.Ginan­

jar Kartasasmita. 

3~.Menteri Muda Urusan Penin~katan Produksi 
Pangan, Ir.W8 rdoyo-. 

'J5'.Menteri Muda Urusan Peningkatan Produkei 
Tanaman Keras, Ir.Hasrul Harabap. 

36.Menteri Muda Urusan Peningkatan Produksi 
Peternakan & Perikanan, Prof. J.H.Huta­
soit. 

Anggota •••••••• 
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Anggota yang hadir : 40? dari 449 orang Anggota Sidang, 

ialah : 

1 • Fraksi ABRI. 

Jumlah Anggota ?5, yang hadir • ?1 orang Anggota. • • • • • • 

2. Fraksi Karya Pembangunan. 

dumlah Anggota 26?,yang hadir • 2~? orang Anggota • • • • • • • 

3. Fraksi Partai Demokrasi Indonesia. 

Jumlah Anggota 24, yang hadir • 20 orang Anggota • • • • • • • 

4. Fraksi Persatuan Pembangunan. 

Jumlah Anggota 94, yang hadir • ?9 orang Anggota. • • • • • • 

1.FRAKSI ABRI •••• 
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I. FRAKSI A.B.R.I. 

1. Soebijono, S.H., 2. Soeharto, 3. H. Sumrahadi Parto Ha­

diputro, 4. H. Amir Yt1dowinarno, S. Goenarso, S.F., 6. Mo~ 

hammadyah Hadji, S.H., 7. Ali ~urs3:lam, 8. A. Bakri SrihaE_ 
dono, 9. Maniur Pasaribu, S.H., 10. Burhan ~rifin, 11. Dj~ 
narso Munif, ~ 2. H. Soedarsono. Martop_rawi ro, 13 ., Imam Soe­

karsono, S.H., 14. _T.A. Lingga, 15. H.~. P~erwosasmito, 16. 
Soegiyono, 17. R.F. Soedirdjo Hadino~o, 18. M. Soegeng Wi­

djaja, 19. Drs. ~i,dodo_, 20~ Sutrisno,_ ?1. Sumoharmoyo, 22. 

Waltom Silitonga,_, 23. Soetjipto, S.H., 24. Achmad Saar· Ha.E_ 
j o·na :, ~ 25. · Soehirno, 26. Suryo Mar~j iyo, 2 7. H. Ami r Machmud 

28. Hardoyo, 29. Har~y ~uwondo, S~H., 30. Moh._ Said Widjaya 

Atmadja, S.H., 31. R.Ng. Bambang Soepangat, 32. M. Kharis 

Suhud, 33. Naya Isk:_andar Sumantri, __ 34. Harsono, 34. Andi M~ 
hammad Thamrin, 36. Susatyo Mardhi, 37. Hotma Harahap, 38. 

H. Muh. Jakfar, 39 •: Dj _asmani Dj arwo Warsi ~o, 40. Soelaksono, 

S .. H., 41. Subagiyo, 42. Enna Dj aj asuparta, 43. Moeharsono 

Kartodirdjo, 44. Sundo!"o Syamsuri, 45. Dahler Nasution, 46. 
Soetjipto Martawardaja~ 47. Obos Syabandi Purw~na, 48. S~s~ 

no, 49. S. Woorjono Widjojodiputro, 50. Pudiartomq, 51. Jos~ 
winarno, 52. ~oebagio, S.H., 53. Drg. R. Rahardi Sumardjo, 
54. Surastadi, 55. Drs. H.R. Lamiadji, 56. R.M. Soewarto, 57. 
1~. Isnain Machmud, 58. ·H._ Bambang Sutisna, S_._H., 59. M.S. 
Situmorang, S.H., 60._Drs._Soejoed Binwahjoe, 61. Aloysius 

Wiratno Puspoatmo~j_o, S.H., 62. Anwari, 63. Drs. H.S. Soehar ... 
di Joedosoetj ipto, , 64. Drs. Affandi, 65. Drs. Soewardho . 

Hardj owardo j o, 66. _Drs .. _Rahardj o, 6 7. Drs. Sa bar Koembino, 
68. Benny Moerdoko, B.A •. , 69. Igna~ius Soeprapto, 70. Dra.Ny. 
Roekmini Koesoemo Astoeti Soedjono, 71. Drs. Faoziduhu Harefa. 

I I • . 'FRAKSr KARYA · PEMB:ANGUNAN . 

1. Dr. H. Yuliddin Away D.P.T.H., 2. Moh~mmad Noer Madjid, SH, 
3. Abdullah Puteh Bre, 4. Muhammad ~iz_al, S.H., 5. David 

Napitupulu, 6. H. Abdul. Mana£ Lunis, 7. Dr. Suhardiman, S.E., 

8. Drs. Jacob S. Tobing M.P ~A., 9 ~. Drs_. Benhard Manga tur Sili­
tonga, 10. Drs. H. Bomer Pasaribu, S.H., 11. A .. S .. S. Tambunan,SH, 

1.2. • •••••••• 
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12~ Ir. Usman Hasan, 13. Drs .. Beren Gintings, 14. Dr. Hudjah 

Mashur Harahap, _ 15. _ Djamaluddin Tambunan, -S .H., 16. Ir. Abdu 

rahman Rangku ti, 17 ._ Dr a. Ria Rum a ta Ari tonang, 18. H. Mahy!:!_ 

din Algamar, 19. Ir ~- Marconi Ismail, 20. Ny. R~tna Djuzima 

Sadikin Adikusuma}l, . 21. j\ul ia Aman ~ac:hma~, 2 2. Novyan Kaman 

S.H., 23. Eddiwan, 24 •. H. A~mad HMS, S.H., 25. Damciwar, S.H., 

Gelar Datuk Bagi~do ~ampono~ 26~ Drs. Akmal Sinin, 27. Mo­

h.amad Akil, B.A. , 2 ~. D~. }1uzni Tambus~i, 2 9. Ny. pj afril, 30. 

Drs. H. Samad Thaha, 31 •. Sulaiman Amin, 32 •. Drs-. H. Abdul 
- . . . . 

Chalik, 33. Moh._ Hat"t:a Mustafa, S ~H~, 34_ .Ny. R.A. Tuty Zahra -~~--· 

Hamid, S. __ H., 35. _MCH. Muhai,Umad_Muas, 36. A. Truman S.O. Bakri, 

S.H., 37. Drs. H. Umarudin, 38._ A. Azies Pulungan, 39. Drs. 

Achmad Daud, 40. Dra._ ~y .. Endang Dwiasmara Anggraheni Abima~yu, 

41. Nawawi JufJ.'i; :g •. A., 42. Syarifuddin Abdullah, 43. Drs. H. 

Muhammad Murni, 44 ._ Zainul Asikin, _ 45. Drs. Aou Mansyur Hukum, 

46. R.A. Rivai, 47._Soeyon?.' 48. H.A. Yahya Murad, S.H., 49. 

Drs. Muchsin Ridjan, 50. H. ~dja_d Su~radjat, 51. Rauf Effendi, 

52. H. Rasyuni Suriamihar.dja, S3. :Ny._ Ida Utami_ Pidada, 54. 

Awan Karmawan Burhan, S.~., 55 .. H. Abdul Firman? 56. K.H. Bi-

din Saefudin, 57. Ir. Ny.,Tati_Sunarti S~miarno, 58. Drs. Yan 

Mokoginta, 59. Djamal Ali, S .H .. , 60. Drs. Nugraha Besoes, 61 

Drs. Warne Harjo, 62. Sirman Widiatmo, 63. Taufik Hidayat, SH., 

64. Sulaiman Tjakrawiguna, S.H .. , 65~ Drs. Hasanudin, 67. Ny. 

Sariati Prawoso, S.H., 68. Dr. Mohammad Irnan Moedjono, 69. Ny. 

H. Rukiah Salkon Wige!la, 70._Ir. Rachrnat l\fitoelar, 71. Ny. Am~ 

lia Roebiono Kertopati, S.~., 72. Dra. Ny. Rosna Marfar, 73. 

Ny. Siti Chatimah Soekahar, 7~. Hilrnan Aminuddin, 75. Ny. H. 

Kartini K. F. Tambunan Maul ani, 76 .- Nn. Sri Redjeki, S. H. , 7 7. 

Daryatrno, 78. K.H. Sjarifuddin Safari, 79. H. Effendi Jusuf,SH. 

80. Achrnad Djunaedi, 81. H. Arnir Moertono, S.H., 82. Drs. H. 

Harun Rasyidi, 83. Soehardjo Sastro Soehardjo, S.H., 84. Ir. 

Haditirto, 85. Drs. H. Iman Suda!wo Padmosugondo, '86. Ny. Anita 

Suci Pitoyornangk?eb~oto, 87. Dra. H. Oe~ar Said Djojosapoetro, 

88 .. Abdul Latief, S_.H., B?..· A_gus Sudono, 90. H.~. Widya Pranata 

91. Warsito Puspoyo, S.H., 92. H. Djohan Muhari, 93., Krissantono, 

9·4 • • •••••••• 
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94. Ny. Sri Soenarty Scenario, 95. Suhadi Hardjosutarno, 96. 

Drs. Is Riwidikdo, 97. ~amba~g Soebandiono, 98. Drs. Hozes 

Adisoerjo Soenarjo, 99 .• Ir. Soera~ji, ·100. Drs. Wiranto No­

todihardjo, 10~ .. Drs. Mus·a Din1yati, 102 .. S. Suhardi, S.H., 

10 j·. Toeloes Koesoema Bo_edaja_, 10~. Soeparno Hendrowerdojo, 

10 .5·. Soewarno, S .H., 106. Dra. Ny. Soedyartini Soemarno, 107. 

Ir .. Antonius Suradiman,_l08. Sarlan Adisucipto, _109. Dra. Ny. 

Maria Eva Theresia, ll.Q. Ir. __ Roch_im Wiryom~joyo, 111.. Drs. 

Moerdopo, 112. Ki. Soeratman, 113. J!.K.G.P.H. Mangkubumi, 114. 

R. Tubagus Hamzah, 115-. R~ Soekardi, 116. R .. H. Soegandhi, 117. 

Ir. Soejoto_ Hardjosoetowo, 118. Soeboeh Reksoyoedo, S.H., 119. 

R. Kartidjo, 12o. H. Mohammad Tarmudji, 121. K.H. Tahir Widja-
- r• . • 

ja, 12:2. H.R. Soeda:rsono, 123.· Akha! Ta~djung, 124. H. Ismail 

Mohamad M;llimud, 12 5. Bagoes Sasmito, 1?6. Ny. Susantini Sukono, 

S.E., 12(. Ir. Achmad Moestahid Astari, _12~. Drs. Yuwono Aspa·­

rin, 1 29.. Dr~. Soekarno Darmosoekar~o, M.P. A. , 13 o. Ny. H. Ha­

didjah Hasan, 13'1. M .. Ridwan Hasyim, 132·. Soesanto Bangoenna.,. 

goro, S.ff., 13)._NY~ J~hana~ J~esoef Hidayat~ 134. Nn. SoepRd­

mi Martosoewondo, B.A.~ 135 .. Mo~ljadi_Djajanegara, S.H._, 136. 

Ir. Soewardjo A~okoesoemo, B~Sc~, __ l37. M~ Asdiroen Wirjokoe­

soemo, 138. Drs. Abdu:r.achman, 139. D!s· Aloysius Aloy, 140. 

Djoko Sudyatmiko, 141. A. Rani -:Tasin_, S.H., 142. Sugiharsojono, 

S.H., 14j~ Ir. Reinout Sylvanus,_144. Drs. Sihong Dulien, 14,5. 

H. Abdulsalam Prawiranegara~ ~.H., 146. Abdullah Zainie, S.H., 

14 7. H. Maksi d Bin Muhamadiah, 148 . H. An~ng Aden ansi, 1 l~9. 

Rusli Desa, 15o. H. Soehagio Martowiredjo, 15·1. Drs. H.M. Hoes..­

ni Thamrin Asaat, S.H., 152. M. Ali Sri Inderadjaja, 153'. Dra. 

Ny. Emilia Lun Hadai Tu~lah, 15,. Dr~. H. Teuku Rasyid Hamzah, 

155. H. Darwis Abdullah, 156. Drs. H. Ahmad Dahlan, 157. J.G. 

Wowor, S. H. , l,;s·. _Alexander Si wi, 1 · 5·9· Pro~. Dr. Joo Harold 

Alex Mandang,. 160. _ Mokoagow Oemarudin Nini, 161. Drs. Abdul 

Azis Larekeng, 16~. Drs. Saw~dago Wounde, 16:;. H. Lukman Mak-

mur, 164. Drs. Thoha Mansyur, 16.5.,_H. Salim Ode/LaOde Salim, 

166. Soemarsono, l67. Andi Moc~tar, ~.H.,168. K.H. Sakti Qud­

ratullah, 169· Arnold Baramuli, S.H., _17(). Ir.H.Zainuddin Daeng 

Maupa. 17~. Drs. Rivai Siata, 17?. Dra.Ny.H. Nasjrah M.Effendy, 

17 3.. . .... 
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173. Drs. Darno Aminrachman, 171f. Ir. Soenarjo Haddade, · 

175. H. Andi Patarai, 176. Drs. H. ~uhammad Yasin Miyala, 

177. Abdul Rahim Mandji, 178. Dr. H._ Ta~juddin Chalid M, 

P.H., 179. H. :Muhammad Said Betta, S.H., 18:o. Abd. Madjid 

Ewa, S. H. , 181. Drs. FL Muhammad paeng·_:Pa t~mp?, 182. Drs. 

Soegandi, 183.- Drs. H. Hasanuddin, 184. Ny. R.A~ Madahera 

Hertasning, 18-S. Drs_._ Dasril_ Panin_ Datuk Labuan, 186 .. Ny. 

Roos Lila Tahir, l87. D!s. I. Bag~s Oka Puniatmadja, 188. 

A.A. Oka Mahe~dra, S.H., 1:89. Drs. Imam Soedarwo, 19(). Drs. 

I Wayan Dha11:a, 191. Drs._ I Made_ Tantra, 192. Dr. Bawadiman·, 

193. Drs. M. Bus~airi Najmuddin, 194~ H._ Abdul Kahir, 195. 

Frans Sales Lega, 1~6. L~onard Maximillian .Frans, 19?. Drs. 

Godfrodus Sugiharso, 198. Willem Corne lis Hendrik Oematun, 

199· Bennyamin I?aulus_ Mess(lkii, 20_(). Marcel linus Adang Da 

Gomez, 201. lJmbu _Remu, ~.H., 20~2.. Drs. Jacob Keda, 203. An~ 

ton Lesiangi, S .. E._, 20'lii. Umbu __ Hara~buru kapita, 205. Drs. 

Rom Pieters Seran Sonbay, 20{) •. Drs. ~it Jos Nuwa Wea, 20'7. 

Freddy Latumahina, zg~s. Mudaffarsy~h, Bc.HK., 209 • __ Ir. Ha­

noch Eliezer Mackbon? 210._ Ds. Drs. Issac Saujay, 211. Drs. 

Valentinus SuJ(ij an to, 21Z .. Noorcahyo, _211. Muhammad Zainu­

ddin Wasaraka·, 214. M.C. Da Lopez, 215. Clementine Dos Re ... 

is Amaral, 216. Vincente De Paul(l Dct Costa Tilman, 217. Ny. 

Petronela Maria In~cio, 218. Drs. I. Uma:r_Suparno, 219. 

Adolf Rachman, 2 20. Albert Hasibuan, S .H., 2 2-$. Petrus Mul­

yadi, 222. Ny. Anindiyati Sulasikin Murpratomo, 2?3. Drs. 

Theo L._Sambuaga, 224. Drs. W.D.~. Rindorindo, 225. Joke 

Sedyono, 226. Roto Seewarno, 227. Zulharmans, 228. Drs. H. 

Abusaeri, 229. Mub~en Arshud~n .Haji, 230. Ds._ Dr. Tunggul 

Somun tul .Sihombing, 2 31. Dr a • _ Ny~~ Ide Erna Adriana Soekaryo, 

232. Tjoknrda Rai Sudharta, B.A., 233. Ibnu Saleh, 234. H. 

Oyon Tahyan, 23:). Ny. R.~.Y. ~ri R,edjeki Indro Soebagio, 

236. Ir. G .. M. Tampubolon, 237. Ny_. Isyana W.S. Sadjarwo, SH., 

238. Ny. Sis H~ndrawati Haditarto. 

TTT. ······-·~•":!~!• 
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III. FRAKSI 'PARTAI DEMOKRASI INDONESIA 

1." H. Kemas ·Fach.roedin ~ 2. ,.Dudy Sing_adil aga? S .. H. , . M. P .A. , 

3. Raden Haji ~mand~sastra, 4. D:r. J.E. Sireg_(lr, 5. Supar.­

man Ad~wi~jaja, S.H., -~~- Ipik Asmasoebrata, 7. Parulian Si­

lalah.i, 8. J()OS flartono, 9. ?oemario, 10. Soebekti, 11. Drs. 

Jusuf Merukh, 12. H." Pamudji, 13_. Achmad Subagyo, 14. Nota.,. 

soekardj_o Al. Suk~rdjo_, 15. Drs. Hardjantho Sul_llodisastro, 

16. Drs. Marsoesi, 17. Adipranoto, 18. Soetomo, H~R., S.H., 

19. F.C~ Palausoeka, 20. Steef Patrick Nafuni. 

IV. 'FRAKST P"ERSATUAN ·p·EMBANGUNAN. . 

1. H. Ismail Hasan Metareum,· S .. H., 2. Tgk. H.M·. Saleh, 3. 

Saifuddin,· 4. Drs. Muhammad Abdul G~ni,_ M .. A., 5. Mudji Bu .. 

diman, 6. Drs .. Uoaidill~h Murad Hbr. , 7. Drs. Soedardj i, 8. 

H. Nuddin Lubis, 9. D!s~" ~yarifud~in Harahap,_ 10. Drs. H. 

Syufri Helmy Tandj ung, 11. Drs.. H. Da~~~s san1in, A. S. , 12. Drs. 

Mardinsyah, 13. Ny. Safinah Udin, B.A., 14. H. Djamaluddin 
~ ' ' . . . . ... , . - - ' 

Tarigan, 15. Dr. A. Muiz A .. Y., 16. H.M. Dahrif Nasution, 17. 

H. Kemas Badaruddin, 18.. Drs. H .. Muhammad Yunus Umar, 19. Drs. 

Ramly Nurhapy, ? 0 ." _H .. Muh(lr Madj id, 21. _ Thaheransyah Karim, 

22. Ionu Hadja:r, B.A., 23 .. Asri Tjikman, 24. H. Lukmanui Ha .. 
kim, 25. Ny. H~ Sari Banon Muiz, 26._ Drs. H. Ali Imran Kadir, 

27. Drs. H .. M. Mukrom.As·'ad, 28. K.H. Mt1gniSulaiman, 29. H. 

Mustafa Hafaz, 30. Nurhasan Ibnuhadjar, 31. Djohan Burhanuddin 

Adiwisastra, S.H.~ 32. H. Hartono M&rdjono, S.H., 33. Drs. Yah­

ya Chuma,idi Has an_, 34. Drs. H. ~idwan Saidi, 35. Ny. H. Mas j ra­

fah Zanoeh, 36. H. Faisal Basir, S.H., 37. Yusuf Risal Tjokro .. 

aminoto, 38. K.H. Moh. Tohi!' Rohili, 39. H. Imam So;fwan, 40. 

Drs. Mochamad Cho~il :Sadawi, 41. Drs. Mohammad Zamroni, 42. 

Drs. Jusuf_Syakir, 43. Drs. Ruhani Aodul Hakim, 44. Imam Chur .. 

men, 45. H. Fachrurazy, S~H. '· 46._ Iskandar Jayusman, B.B.A., 

47. H .. Isma,il ~okobomhang, 48. H. Murtado Makmur, 49. H.M. 

Daniel Tanjting, SO. Abdoellah Singowono ,B.A., 51. Drs. H. Ata­

bik Ali, 52. H.M. Zainuddin Bisrie, 53. Ny. Soleha Wachid Hasjim, 

.'' . 5~4... . .. ' • '. ~ ....•..• ' .• 
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54. H.M. Anshary Sjams, 55. Soeleiman Fade-1i, B "A.-~ 56. 

H.M. Toha T~mi~, 57. K.H. Masjhoed, 58. Drs. ~ffendy 

Somad, 59·. K.H. Ac~mad:Mu:Fsyidi Bin .. H. Maisan, 60. H. 

Badrut Taman Achda, 61. Adn~n Kohar,. 62. H.M. Munasir, 

63. Abdul Hay Jaya Mengga1a,64. H.M. Anwar ~uris, 65. 

Drs. H .A. Azi zp~rwo,_ 66. Bachtij ar Soet1j ono, 6 7. Drs. H. 

Hasbullah Am~en, _68 .. -·'Hamzah Haz, B. Sc., _ 69. Drs. H.A. 

Wahid Qasi:my, 70. Muhammad Dj afar Siddiq, 71. K .H .M. Ali 

Yafie, 72. Drs •. H •. A.A. Malik, _73. R~ ,.Basran:ie:_Basry:;.: 7:4::. 

Mohammad Tahir Abubakar_, 75._ H. Muhamad I~·mail Napu, 76. 

Drs. H._M. Abduh Paddare, 77. H. Ali Tamin, S.H., 78. Put­

radjab, 79. Mohammad Soleman. 

KETUA 
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(Presiden dan Wakil Presiden memasuki Graha­
sabha Paripurna pada puku1 09.55 diantar Pim-
pinan DPRRI dengan disambut para Anggota DPR­
RI serta hadirin sambil berdiri. SeteJ. ah Pre­
siden, Wakil Presiden da.n Pimpina.n DPR-RI me­
nempati tempatnya masing-masing, kemudian di­
perdengarkan Lagu Kebangsaan Indonesia Raya). 

KETUA (H. AMIRMACHMUD) : 

Saudara Presiden, 
Saudara Wakil Presiden, 
Saudara-saudara Pimpinan dan Anggota Lembaga Terting~i 
dan Tinggi Negara, 
Saudara-saudara Menteri Kabinet Pembangunan IV, 
Assalamu' alaikum Warahma tullahi Wa baraka tuh. 

Sambutan ini juga kami tujukan kepada Sa.udara-saudara 
yang Mulia para Duta Besar/KepaJ.a Perwakilan NegH-ra Sahabat, 
Saudara-saudara para Anggota Dewan yang te~hormat, para undang­
an dan hadirin yang kami hormati. 

Dari catatan yang disampaikan kepada kami, ~7 Anggota De­
wan dari semua unsur Fraksi telah hadir da.lam Rapat Pa.ripurna 
pagi ini. 

Oleh karenanya dengan menguoap Bismill~hirrahmeanirrahim, 
perkenankanlah kami membukp Rapat Paripurna ha~i ini yang me­
rupakan Rapat Paripurna pertama dari Masa Sidang III TRhun Si­
dang 1985-1986. 

Sesuai dengan ketentuan Tata Tertib Dewan pasal 96, rapat 
ini kami nyatakan terbuka untuk umum. 

Para Anggota Dewan yang terhormat, DPR teJah menjalani Ma­
sa Rases Persidangan II sejak tangga.l 2~ Desember 1985 yang ba­
ru lalu, dan hari ini merupakan awal 

dari •••• 
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awal dari pertemuan kita dalam Masa Sidang ke III Tahun Sidang 

1985-1986. Oleh karenanya pertama-tarna, atas nama Pirnpinan De­

wan karni rnengucapkan "Selarnat Datang" dan "Selarnat Bertemu Kern 

bali", dan sekaligus ".Selamat Tahun Baru 1986", kepada para 

Anggota Dewan dengan diiringi do'a dan harapa~ mudah- mudahan 

sepanjang tahun 1986 kita senantiasa rnendapat 1irnpahan Karunia 

dan rakhrnat dari Allah Subhanahuwata'ala dalarn rangka me1aksa­

nakan tugas dan kewajiban kita. dengan sebaik-baiknya. 

Dernikian pula kepada Saudara Presiden, Saudara Wakil Presiden 

Para Pimpinan Lembaga Tinggi Negara, para Menteri, Yang Mulia 

Kepala Perwakilan Negara Sahabat, serta para Undangan dan Ha­

dirin yang terhorrnat, dan kepada segenap Rakyat Indonesia, izi!! 

kanlah kami mengucapkan "Selamat Tahun Baru 1986". Nudah-mudah­

an ditahun 198~ ini kita dapat mengisi lembaran kehidupan kita 

bersama lebih baik 1agi daripada tahun-tahun yang 1ampau, dan 

mudah-mudahan Tuhan Yang Maha Esa senantiasa memberikan bim­

bingan kepada kita sekalian. Arnien. 

Sidang ·Dewan dan Hadirin yang terhormat. 

Tahun 1985 telah kita tinggalkan dan sejak beberapa hari 

yang la1u kita memasuki tahun 1986. Dengan demikian berarti s~ 

tu triwulan lagi Undang-undang tentang Anggaran Pendapatan dan 

Be1anja Negara Tahun 1985/l9.86 akan berakhir pula. 

Sesuai dengan ketentuan yang diatur oleh Peraturan Tata­

Tertib DPR pasal l40, pada hari ini Saudara Presiden telah ber 

ada d-i tengah-tengah. ki ta untuk member ikan Amana t sebagai Pe­

ngantar penyampaian RUU APBN Tahun 1986/1987 dan Nota Keuangannya. 

Da1am kesempatan ini. atas nama Dewan kami menyampaikan penghargaan 

yang setulus-tulusnya kepada Saudara Presiden .8-~~~ · ':lpaya yang 

terus ..... . 
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terus menerus dilakukan selama ini untuk senantiasa memenuhi keten-

tuan Tata Tertib tersebut sebagai perwujudan dari keinginan kita 

bersama yang sungguh-sungguh untuk senantiasa menja1in hubungan ker 

ja-sama yang sebaik-baiknya antara Presiden dengan Lembaga DPR ini 

dalam rangka me1aksanakan Undang-undang Dasar 1945 secara murni dan 

konsekwen. 

Kami berpendapat bahwa Amanat Presiden yang mengantarkan Nota Keu­

angan dan RAPBN dalam forum Rapat Paripurna Dewan ini mempunyai m~ 

na yang sangat penting, sebab dari Amanat tersebut akan tergambar 

cakrawala situasi keuangan negara serta gambaran program-program 
Pelita IV 

pembangunan da1am tahun anggaran ke 3 (tiga)/dalam usaha kita unt:.uk 

mewujudkan kerangka landasan Pembangunan di segala bidang, yang akart 

dimulai tanggal 1 April dan berakhir tanggal 31 Maret 1987 yang 

akan datang. Dengan demikian seluruh Rakyat, khususnya para anggota 

Dewan dapat mendengarnya secara langsung. 

Namun sebelum kita sampai kepada acara yang sangat dinanti-nantikan 

tersebut, maka untuk memenuhi ketentuan Tata Tertib DPR pasal 79 

ayat {2) terlebih dahulu ·perkenankanlah kami menyampaikan Pidato 

Pembukaan Masa Persidangan ke III Tahun Sidang 1985-1986. 

Para Anggota Dewan dan Sidang Dewan yang kami muliakan. 

Apabila Tahun 1985 baru saja kita tinggalkan, maka kita seka-

lian perlu merenungkan kembali dan kita kaji secara terus-menerus 

produk apa saja yang telah dihasilkan oleh Lembaga ini dan perma-

salahan-permasalahan apa yang mendapatkan perhatian utama sepanjang 

tahun 1985 ini. Dibidang Penetapan anggaran dan dibidang Perundang­

undangan sesuai beban tugas yang diamanahkan oleh Undang-undang Da-

sar 1945, maka DPR bersama-sama Pemerintah telah dapat menyelesai-

kan pembahasan tidak kurang dari 15 Rancangan Undang-undang. 

Kelima belas RUU tersebut adalah 
1. Rancangan ..••..• 
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.1. Rancangan Undang-undang APBN 19 85/19 86. 

2. Rancangan Undang-undang Perubahan Undang-undang tentang 

Partai Po1itik dan Go1ongan Karya. 

3. Rancangan Undang-\.mdang Re-ferendum. 

4. Ran-cangan Undang-undang . Organisasi Kemasyarakat~n • 

5. Rancangan Undang-undang ten tang Perikanan. 

6. Rancangan Undang-undang ten tang Tambahan dan Pe:r;u~ahan 

at as APBN 1984/1985. 

7. Rancangan Undang-undang ·Perhitung~ Anggaran Neqara Ta~ 

hun 1982/1983. 

8. R~cangan Undang-undang ten tang Pencabutan Undang-undang 

Nomor 4 Tahun 1970 tentang Pembentukan Daeraq Pe~da~qna~ 

an Bebas dengan Pelabuhan Bebas Sabang. 

9. Rancangan Undang-undang tentang Pengesahan Konvef}Slr ~e-re 

1ekomunikasi Internasiona1, Nairobi 1982. 

10. Rancangan Undang-undang ten tang Mahkamah Agung~ 

11. Rancangan Undang-undang ten tang Ketenaga1istrikan. 

12. Rancangan Undari.g-undang ten tang Pengesahan United Nati~ 

ans; Convention on The Law of The Sea (Konvensi PBB 

tentang Hukum Laut). 

13. Rancangan Undang-undang ten tang Rumah Susun. 

14. R_ancangan Undang-undang. ten tang Pajak Bumi 'dan ijan9\ln~-
.. 

15 • . Rancangan Undang-undang tentang Bea Meterai. 

Jum1ah Rancangan .Dndang-un~g y~g telah dihasilkan DPR bersama P@Ilerin,.. 

tah da1am tahun 1985 ini sungguh merupakan rekor yang te~tin9qi, 
yang belum pernah kita capai selama ini. 

Sekalipun ••• ,, 
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Sekalipun demikian dalamhal ini tidaklah berarti bahwa pemba­

hasan atas pelbagai Rancangan Undang-undang tersebut DPR hanya 

berfungsi sebagai stempel saja. Sebab apabila kita sekalian 

mengikuti ~~ya.~a seksama, maka baik DPR maupun Peme 

rintah berusaha untuk masing-masing memberikan sahamnya yang 

semaksimal dan sebaik mungkin.,: Berkait,an dengan itu, dalam 

rangka mendapatkan masukan untuk digunakan sebagai pembahasan 

RUU tersebut masing:tcmasing Fraksi di DPR selalu berkomuni 

kasi dengan berbagai fihak da.lam masyarakat. Kita sungguh beE_ 

bangga hati bahwa usaha Dewan untuk mengumpulkan masukan terse 

but bagaikan "gayung bersarnbut'' dari masyarakat, sehingga a 

tas dasar masukan-masukan tersebut dalam proses pembahasa11 RUU 

itu terjadilah adu pendapat, diskusi-diskusi yang hangat, dan 

pembahasan-pembahasan yang "alot" juga perbedaan-perbedaan -

pendapat yang cukup prinsipiil, yang mewarnai pembicaraan Tin~ 

kat III atas pelbagai Rancangan Undang-undang tersebut, yaitu­

pada tahap pembahasan baik di Komisi-komisi, Panitia- panitia 

Khusus maupun dalam Rapat-rapat Panitia Kerja yang telah dibe~ 

tuk oleh Alat-alat Kelengkapan tersebut. Bahk.an tidak jarang t:e­

nyele.saian akhirnya ditempuh melalui pelbagai perternuan Konsul 

tasi, baik antar Fraksi, antar Fraksi dan Pemerintah maupun antar Pim­

pinan Dewan, Pimpinan-pimpinan Fraksi dan Pemerintah. 

Pembahasan yang cukup ·~··alot'.. ini tidak saja dijumpai pada -

saat membicarakan RUU dibidang pembangunan p)litik, tetapi hampir 

disemua RUU, termasuk RUU-RUU dibidang Perpajakan, RUU-RUU di 

bidang Peradilan. Semua ini adalah wajar di dalam alam demo­

krasi Pancasila, karena dalam detrokrasi yang kita anut itu;:.adu pendapat, 

diskusi ....... . 

--·I 
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di:skusi, musyawarah dan sebagainya yang pada hakekatnya adalah 

untuk mencari kebenaran dan yang terbaik dan bukan berbeda pe~ 

dapat sekedar untuk melakukan oposisi. Disamping itu karena 

semua pihak menggunakan tolok ukur yang sama yaitu Pancasila 

dan UUD 1945, dan. dengan disinari oleh hikmah kebijaksanaan -

dalam permusyawaratan dengan mengutamakan persa.tuan dan kesa-

tuan, semangat pengabdian dan te.kad bersarna untuk dapat mengh~ 

silkan sesuatu yang terbaik bagi kepentingan rakyat dan Bangsa 

Indonesia, maka pada akh.irnya pembahasan-pembahasan berbagai-

RUU dapat diselesaiakan dengan sebaik-baiknya. 

Berkaitan dengan itu semua, k:Lta sungguh berbahagia sekali bah 

wa dalam p~oses pembuatan perundang-undangan yang merupakan su£ 

sistem dalam proses politik telah terjadi interaksi yang dina­

mi.k baik antara Dewan dengan masyarakat maupun antara Dewan de 

ngan Pemerintah. Hal yang demikian itu jelas merupakan perta~ 

da.bahwa budaya politik Pancasila telah. melembaga serta telah­

memberikan gairah kepa.d<:l kehidupan politik di tanah air kita. 

Sidang Dewan yang terhormat, 

Dalam Masa Sidang ke II yang lalu, pelbagai permasalahan t~ 

lah mendapat sorotan dan perhatian utama dari Alat-alat Keleng-

. L • y~itu 
1 

k . kapan Dewan maupun Fraks~-fraks1 1 permasa ahan yang ber a1tan 

dengan pendayagunaan Aparatur, kons~atasi lemahnya koordinasi -

antar Instansi, rnasalah yang berkaitan dengan SIAP dalam pelak-

sanaan APBN·, usaha-usaha di.bidang kesejahteraan sosial, prospek 

pendqpatan negara dari sek~or minyak, peningkatan· produksi da-

lam negeri, masalah yang berkaitan dengan stabilitas politik-

dan k.eamanan, _ma.sa:lah yang berkaitan dengan pembebasan tanah dan 
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kaitannya dengan INPRES Nomor 9 Tahun 1973, yaitu tentang Pen-

cabutan hak~hak atas tanah dan benda-benda diatasnya, masalah 

narkotika dan pelanggaran terhadap Undang•undang No. 9 Tahun-

1976, masalah pembinaan generasi muda, pembinaan Olah Raga, m~ 

sa1ah dibidang pendidikan, kesehatan, ketenagalistrikan, peru­

mahan dan masih banyak permasalah lain telah d~bicarakan oleh 

Lembaga kita ini baik pada saat dilakukan Rapat-rapat Kerja d~ 

ngan Para Menteri, Rapat-rapat Dengar Pendapat dengan Para Pe­

jabat, Rapat Dengar Pendapat Umum dengan Organisasi-organisasi 

Kemasyarakatan maupun pada saat DPR berkesempatan melakukan Ku!! 

jungan Kerja ke Daerah pada saat Reses pendek Masa Persidangan 

ke II Tanun Sidang 1985/1986 yang baru la1u. Memang tidak se­

mua daerah sempat mendapat k.unjungan oleh Team-team Komisi-ko­

misi DPR kecuali Propinsi Sumatera Barat, Jambi, Jawa Barat,J~ 

wa Timur, Kalimantan Barat, Kalimantan Selatan, Nusa Tenggara 

Barat dan DKI Jaya. Sekalipun demikian bukanlah berarti bahwa 

daerah-daerah lain yang belum sernpat dikunjungi oleh Team DPR 

dalam Masa Reses yang la1u, .tidak mendapatkan perhatian Dewan, 

sebab disamping Kunjungan Team DPR tersebut para Anggota Dewan 

telah tersebar kembali ke daerah pemilihannya masing-masing u!! 

tuk melakukan komunikasi intensif dengan masyarakat pemilihnya 

guna bertukar pikiran terhadap berbagai permasalahan yang ber­

kembang di masyarakat. Semuanya ini adalah dalam kerangka upa-

ya Dewan untuk melakukan pelaksanaan tug as c..- DPR~~ di _____ .. bidang 

pengawasan, yang hasilnya akan dibahas lebih lanjut dalam Ra­

pat-rapat Komisi, Rapat-rapat. Fraksi, Rapat Kerja dan seba­

gainya. 

Sidang Dewan •• • ••• 
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Sidang Dewan yang terhormat, 

Dalam kaitan dengan permasalahan dibidang perekonomian khu-

susnya pangan, maka Pimpinan Dewan menyambut baik komitmen Peme 

rintah kepada Petani untuk melipat gandakan pembelian gabah dan 

beras terutama pada saat panen raya. Adanya komitmen tersebut 

berarti pemasaran hasil jerih payah petani dapat terjamin ~gan 

harga yang wajar dan sekaligus dalam hal ini Pemerintah secara 

sungguh-sungguh memperhatikan nasib para Petani khususnya dari 

permainan para tengkulak. Sejalan dengan itu tentunya Pemeri~ 

tah telah siap dengan langkah-langkah untuk meningkatkan bim-

bingan dan penyuluhan kepada para Petani agar mutu gabah dan 
I 

beras yang dihasilkan se.suai dengan standar mutu yang telah -

ditetapkan. 

Sebaliknya kiranya senantiasa tetap dijaga agar ftmgsi peranan 

dan partisipasi Koperasi-koperasi Unit Desa dapat dit:ingkatkan 

untuk dapat membantu para Petani serta dapat memberikan tumpu-

an harapan disaat-saat sulit. Permasalahan ini mendapatkan -

perhatian Dewan, sehubungan dengan telah disampaikannya Pida-

to Presiden Republik Indonesia Soeharto dalam upacara Periilga!·· 

an 40 (empat puluh} tahun Organisasi Pangan P .B. B., Food and­

Agriculture Organization (F.A.Ol tanggal 14 Nopember 1985 yang 

lalu di Roma. 

Adalah merupakan suatu kehormatan besar bagi Bangsa Indonesia-

bahwa dalam forum tersebut Presiden Republik Indonesia telah-

diminta berpidato mewakili·negara-negara berkembang berkat ke 

her hasi lan Orde:::saru:·: dibidang produksi pang an. Keberhasilan yang 

demik.ian itu jelas hanya terwujud ·.karena:;seluriuLk~atan:sosial:'Bangsa 

telah mellll:erikan yang terbaik dari dirinya· baik sernangat maupun perjuangan 

untuk •••. ~. 

BIDANG ARSIP DAN MUSEUM



- 19 -

untuk mernbangun Indonesia. Oleh karena itu penghargaan yang te-

lah diberikan oleh F.A.O tersebut pada h~ekatnya bukan saja d! 

berikan kepada Kepemimpinan Presiden Soeharto, tetapi merupakan 

penghargaan kepada seluruh potensi Orde Baru serta Bangsa Indo­

nesia. 

Sidang Dewan yang terhormat. 

Berkat·pelaksanaan GBHN beserta Pelitanya secara kan~n 

dan dengan cara-cara yang demokratis, konstitusionil serta ber­

dasarkan hukum, rnaka dibidang pembangunan, Orde Baru telah men~ 

hasilkan berbagai prestasi yang kesemuanya itu secara nyata te­

lah dirasakan oleh kita semuanya~ Kita menyadari bahwa disamping 

keberhasilan-keberhasilan tersebut, masih terdapat pula berbagai 

kekurang-sempurnaan baik menyangkut rnasalah struktur maupun 

prosedur serta operasionalnya disegala bidang pembangunan. 

Demikian pula dalam rangka penerapan rukun .kesusilaan yang me­

landasi budaya/kultur politik Pancasila, kitanya masih perlu 

ditingkatkan lagi. 

Berkaitan dengan itu semua,sungguh tepat penekanan Saudara 

Presiden beberapa waktu yang lalu untuk dapatnya kita semua me­

laksanakan gerakan efisiensi nasional, berani melakukan usaha 

d.f.regulasi dan debirokratisasi serta menggunakan azas prioritas 

dengan sebaik-baiknya dalarn pelaksanaan fungsi dan tugas masin~ 

masing sehingga perjoangan Orde Baru lebih rnemberikan manfaat 

kepada seluruh Rakyat dan Bangsa Indonesia. 

Dalam melaksanakan pe.rjoangannya, Orde Baru selalu terbuka 

bagi kritik serta penilaian dari manapun serta dari siapapun 

namun sudah barang tentu diharapkan agar dalam menilai perjoangan 

Orde Baru janganlah kiranya hanya kekurangan dan ketidak ~ 

sernpurnaannya •••••• 
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sempurnaannya saja yang ditonjolkan, 1ebih-1ebih dengan da1ih 

bahwa seo1ah-olah penye1enggaraan pemerintahan dan pembang~an 

sekarang ini sudah menyimpang dari UUD 1945 dan-Pan~ila, in-

konstitusioni1 dan sebagainya. Da1am kaitan itu hendaknya peni-

1aian terhadap perjoangan Orde Baru diberikan secara oby~ktif, 

dan peni1aian secara obyektif itu hanya1ah bisa diwujudkan ma-

nak.a1a. si peni1ai memahami dengan benar Pancasi1a, UUD 1945 

serta hakekat Orde Baru itu sendiri. Sebab apabila tidak demi -

kian maka je1as produk penilaian tersebut akan hi1ang keobyek -

tifannya. Hal yang demikian itu pada forum ini perlu kami ke-

mukakan karena masih terdengar adanya suara-suara sumbang me-

ngenai perjoangan Orde Baru pada umumnya dan DPR kita ini pada 

khususnya. Berkaitan dengan itu sekali 1agi kami menghimbau ke-

pada semua pihak untuk 1ebih mendalami serta memahami kedudukan 

dan mekanisme dari 1embaga DPR kita ini, sehingga dalam menilai 

lembaga demokrasi kita ini dapat menempatkan pada proporsinya. 

Sidang Dewan yang terhormat. 

Untuk menenuhi ketentuan pasal 23 ay~t (1) Undang -undang-

Dasar 1945 dan sebagai pe1aksanaan 1ebih lanjut daripada Per-

aturan Tata Tertib DPR-RI, maka da1am Masa Sidang ke III ini, 

yang diawa1i pada hari ini, fokus kegiatan Dewan dititik-berat-

kan kepada pembahasan RUU APBN 1986/1987, serta Nota Keuangan 

yang hari ini secara resmi akan disampaikan o1eh Saudara Presi-

den, disarnping tentunya akan melanjutkan membahas RUU dibidang 

Peradilan yang be1um dapat ·diselesaikan dalam Masa Sidang yang 

lalu, yaitu RUU tentang Susunan dan Kekuasaan Pengadilan Dalam 

Lingkungan Peradilan Umum. 

Dalam •••••• 
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Dalam membahas RUU APBN tersebut oleh Dewan bersama Peme­

rintah sudah barang tentu.berbagai faktor yang mempengaruhi a~ 

~ara lain resesi ekonorni dunia, turunnya harga minyak dipasaran 

dunia, kondisi ekspor~ komoditi Non Migas jelas akan menjadi 

konsiderasi atau bahan pembica~aan. 

Berkaitan dengan itu tidaklah tertutup kemungkinan bahwa 

akan timbul perbedaan apres.iasi serta. interpretasi terhadap _ 

berbagai faktor yang saya sebutkan tadi. 

Dalam hal ini kami yakin bahwa apabila kita semua tetap berpe­

g~g pada hakekat Orde Baru, maka semua persoalan yang ada akan 

dapat kita selesaikan bersama. 

Sidang Dewan yang terhormat. 

Demikianlah gambaran kegiatan yang telah dilaksanakan De­

wan sepanjang tahun 1985 yang baru saja kit~ lampaui dan juga 

ke~iatan Dewan dalam Masa Sidang ke II beserta Masa Reses Per­

sidangan ke II y~g baru lalu dan rencana kegiatan Dewan pada 

Masa Sidang ke III serta beberapa hal yang perlu d~sampaikan 

dalam Rapat Paripurna Dewan yang terhor.mat ini. 

Kini sampailah kita kepada acara yang sangat kita nanti-nanti­

kan bersama, yaitu Amariat Presiden yang akan mengantar Nota 

Keuangan dan RAPBN 1986/1987 serta rencana kegiatan yang akan 

datang. 

Kepada Saudara Pres~den kami persilahkan. 

PRESIDEN R.I., •••••••• 
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PRESIDEN REPUBLIK INDONESIA, SOEHARTO : 

As~alamu'alaikum Warahmatullahi Wabarakatuh. 

Saudara Ketua, Wakil Ketua dan para Anggota Dewan Perwakil­

an Rakyat yang saya hormati; 

Hadirin yang terhormat ; 

Perkenankanlah saya pertama-tama mengunakan kesempatan ini 

untuk menyampaikan Se1amat Tahun Baru 1986 kepada Saudara Ketua, 

para Saudara Wakil Ketua dan segenap Anggota Dewan serta hadirin 

semua yang saya hormati. Semoga tahun baru yang kita masuki ini 

akan membawa kebaikan dan kesejahteraan bagi kita semua dan kep!!:, 

da bangsa Indonesia umumnya. 

Pada hari-hari yang masih diliputi suasana perayaan Natal 

seperti sekarang ini, perkenankan pula saya menyampaikan Selamat 

Natal kepada Saudara-saudara ~arn Anggota Dewan yang terhormat 

yang beragama Kristen. Semoga pesan-pesan Natal membimbing Sau -

dara-saudara semua dalam memperbesar pengabdian diri kepada rna -

sya.raka.t ki ta yang sedang membangun. 

Sidang Dewan yang saya hormati; 

Ketika saya menyampaikan pidato akhir tahun 1984 kepada se­

genap bangsa Indonesia melalui TVRI da·n RRI, saya kemukakan bahwa 

tahun 1985 tetap akan merupakan tahun yang sulit dan berat. 

Apa yang saya katakan satu tahun yang lalu itu memang kita rasa­

kan bersama sebagai bangsa, terutama dalam kehidupan ekonomi nasi 

onal kita dalam tahun 1985 yang baru saja lewat. 

Waktu itu juga telah saya katakan bahwa keadaan ekonomi dalam ta­

hun 1984 terasa mendapatkan tekanan-tekanan berat yang merupakan 

lanjutandari perkembangan ekonomi yang tidak menguntungkan bebe­

rapa tahun sebelumnya, yang disebabkan oleh keadaan resesi ekon~, 
I 

nomi dunia yang berkepanjangan. I 

Karena itulah, walaupun dalam Rep~lita-repelita sebelumnya 

sampai Repelita III kita mencapai sukses-sukses awal dari rang 

kaian pembangunan nasional yang sedang kita laksanakan, namun 

sejak semula kita menyadari bahwa tantangan-tantangan berat akan 

kita hadapi dalam Repelita IV. 

Kesadaran •••• 
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Kesadaran ini lah yang mendorong kita untuk secara bertanggung 

jawab menetapkan perkiraan laju pertumbuhan ekonomi kita rata 

rata 5~ setahun dalam Repelita IV yang sekarang sedang kita ja -

lani. Ini berarti secara sadar kita memperkirakan bahwa laju pe.!:. 

tumbuhan ekonomi dalam Repelita IV tidak sebesar seperti yang ki 

ta capai dalam Repelita III, yaitu rata-rata 6,5~ per tahun. 

Gambasan umum mengenc1i perkembangan ekonomi yang saya k.emu­

kakan tadi merupakan jawaban mengapa tahun 1985 yang baru kita 

lalui itu terasa sebagai tahun ya~g beret. Dari sekarangpun kita 

menyadari bahwa dalam tahun 1986 ini belum tampak ada tanda-tanda 

ke arab perbaikan perekonomian dunia, yang langsung atau tidak 

langsung akan memberikan pengaruh positip pada keadaan dan perke~ 

bangan ekonomi kita. 

Karena itu lah, walaupun dengan tekanan-tekanan yang terasa 

berat, apabila tahun 1985 dapat kita akhiri dengan selamat, maka 

lewatnya tahun 1985 itu kita iringi dengan rasa syukur yang se -

dalam-dalamnya. 

Dalam menghadapi keadaan ekonomi yang tidak terlalu cerah 

dalam tahun-tahun yang akan datang itu kita harus bersikap tenang 

dan realistik. 

Seperti yang seringkali saya ingatkan pembangunan suatu bana: 

sa merupakan suatu proses yang panjang, malahan, merupakan proses 

sejarah pertumbuhan dan perkembangannya. Dalam proses panjang yang 

demikian sejak semula kita sadari bahwa perkembangan dan pertumbuh 

an yang akan kita lalui pasti tidak akan sepi dari tantangan dan 

ujian. Sejarah perkembangan dan pertumbuhan bangsa-bangsa yang se­

karang telah mencapai tingkat kemajuan ekonomi yang sangat maju 

juga melalui perjalanan yang mengalami masa pasang naik dan pasang 

surut. 

I 

Dengan memahami perjalanan pembangunan sebagai proses yang 

bergerak tadi, maka kita harus melihat keadaan kita dewasa ini 

dalam kerangka perjalan~n yang panjang dan wawasan yang lebih luas. 

Sebagai bagian dari masyarakat dunia, yang makin erat hubung­

annya satu dengan yang lain, maka keadaan perekonomian kita pun 

terpengaruh oleh perkembangan ekonomi dunia tadi. 
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yang harus kita lakukan adalah, di satu pihak, bagaimana kita 

dapat mengusahakan agar pengaruh yang tid~k menguntungkan itu 

jangan terlalu berat menekan kita, dan di lain pihak, bagaima­

na kita dapat menggunakan sebaik-baiknya peluang-peluang yang 

masih ada betapapun kevilnya peluang itu. 

Kita adalah bangsa pejuang, yang tela• lulus dengan selamat 

dari bermacam-macam ujian dan cobaan di masa lampau. Kita per­

caya bahwa kita akan dapat mengambil ilham dan pengalaman dari 

masa lampau untuk mensukseskan tugas~tugas kita di masa datang. 

Sidang Dewan yang terhormat; 

Setelah mengalami resesi yang berat beberapa tahun yang la­

lu, maka dunia seolah-olah a~an mengalami pemulihan kembali kea­

daan perekonomiannya ke arab yang membaik. Ini dialami oleh bebe 

rapa negara industri maju. Namun perkembangan itu ternyata hanya 

berlangsung sementara, tidak merata dan tidak sekuat yang diperl!!_ 

kan untuk perbaikan ekonomi dunia. Perkembangan setelah tanda-ta~ 

da perbaikan yang singkat tadi menunjukkan bahwa perekonomian du­

mia kembali mengalami kelesuan. Dalam pada itu dewasa ini tampak 

ada gelagat yang menunjukkan bahwa keadaan perekonomian dunia a­

kan menurun lagi di waktu-waktu yang akan datang. 

Keadaan perekonomian dunia yang belum membaik dan penuh de­

ngan serba ketidakpastian itu bertambah sulit lagi dengan ketid~k 

pastian situasi moneter internasional seperti berubahnya nilai t~ 

kar mata uang berbagai negara dan tidak menentunya tingkat bunga. 

Situasi ini pada gilirannya mengakibatkan makin berkurangnya dana 

yang tersedia_ bagi negara-negara yang sedang membangun, terutama 

untuk jenis dana pinjaman bersifat lunak yang sangat diperlukan 

guna mempercepat laju pembangunan. 

Keadaan bagi negara-negara yang sedang membangun, bertambah 

sulit lagi karena sejumlah negara industri maju membuat hambatan 

bagi masuknya barang-barang ekspor non migas ke negara-negara 

yang bersangkutan dengan memasang tarif-tarif yang tinggi, pem­

batasan melalui kuota dan langkah-langkah proteksi lainnya. 

Padahal bagi negara-negara yang sedang membangun ekspor non migas 

mempunyai makna yang luas dalam kehidupan perekonomian : tidak 

saja sebagai sumber penerirnaan negara dan devisa, melainkan juga 

merupakan lapangan untuk kesempatan kerja, meningkatkan pendapa! 

an masyarakat, mendorong kegiatan-kegiatan ekonomi yang 1uas 
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rangkaiannya dan pemerataan. 

Kita tidak jemu-jemunya meningka~kan negara-negara industri 

maju, bahwa pemecahan masalah ekonomi dunia tidak mungkin dise­

lesaikan secara sendiri-sendiri saja, juga tidak mungkin disel~ 

saikan oleh-negara-negara industri m.aju sendiri. Karena itu kita 

selalu menyerukan agar dialog Utara-Selatan terus digiatkan dan 

dapat tiba pada hasil-hasil yang nyata. Keadaan seperti sekarang 

lebih-lebih dengan langka.h proteksionistis, tidak akan menolong 

keadaan. Juga pada akhirnya tidak rnemperbaiki perekonomian nega­

ra industri maju •endiri. Lebih-lebih lagi akan memperberat per­

Jalanan pembangunan negara-negara yang sedang membangun. 

Dalam pada itu keadaan pasaran minyak bumi internasional j.!:!. 

ga tidak menguntungkan pembangunan kita. Akhir-akhir ini terjadi 

penurunan harga minyak bumi di pasaran internasional karena ada­

nya usaha-usaha konversi, diversifikasi, peningkatan produksi n~ 

gara-negara non Opec dan pemupukan cadangan oleh negara-negara 

konsumen. Berbagai perkembangan tadi membawa pengaruh langsung 

terhadap melemahnya tingkat harga dan permintaan minyak bumi 

di pasaran dunia, yang selanjutnya mengakibatkan tertahannya dan 

bahkan merosotnya perkemba.ngan penerimaan negara-negara kita dar~ 

sektor minyak bumi dan gas alam. 

Karena perkembangan-perkembangan yang demikian itu 1ah, 

maka ketika saya mengantarkan Rancangan APBN 1985/1986 di hadapat 

Sidang yang terhormat tepat satu tahun yang lalu, dari mimbar 

ini juga, saya telah mengajak kita semua untuk bersikap siap dan 

waspada terhadap akibat-akibat yang mungkin terjadi terhadap pe­

nerimaan negara dan penerimaan devisa bilamana terjadi penurunan 

harga atau jumlah produksi dan ekspor minyak bumi dan gas alam · 

kita. Malahan, ketika dua tahun yang lalu saya mengantarkan Ran­

cangan APBN 1984/1985 sebagai pelaksanaan tahun pertama Repelita 

IV saya juga telah mengingatkan bahwa kita tidak dapat lagi men_& 

harapkan peningkatan penerimaan yang besar dari minyak bumi, ka­

rena situasi minyak dunia tidak memungkinkannya. 

Hal itu tidak berarti bahwa perkembangan ekonomi dan pemba 

ngunan kita hanya kita gantungkan semata-mata kepada minyak bumi 

Kita harus tetap bersyukur bahwa bangsa Indonesia memiliki surnbe 

alam berupa minyak dan gas bumi yang penting itu. 
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Dan selama ini kita telah menggunakan sebaik-baiknya 

minyak dan gas bumi itu untuk memperbesar penerimaan negara gu­

na pembiayaan pembangunan, khususnya menggunakan sebaik-baiknya 

kenaikan harga minyak bumi di pasaran internasional yang telah 

terjadi dimasa lalu itu. 

Justeru karena kita dapat menggunakan secara baik dan ber­

tanggung jawab peluang-peluang yang terbuka di masa lampau, ma­

ka ki ta dapat mencapai tingka t kemajuan seperti sekarang Ki ta. 

rasakan. Jika peluang itu kita sia-siakan di masa yang lalu, m!. 

ka bukan saja kemajuan tidak akan kita capai pada tingkatnya 

yang sekarang, malahan mungkin keadaan kita lebih parah dan kita 

tidak memiliki daya tahan untuk menghadapi masa-masa yang sulit 

dan berat dihadapan kita. Keadaan ekonomi kita sampa~ sekarang 

telah memiliki daya tahan dan~kekuatan yang memadai untuk mengh!_ 

dapi keadaan ekonomi dunia yang suram selama beberapa tahun ter!. 

khir ini. Ini tampak dari stabilitas ekonomi kita yang tetap da­

pat kita kendalikan. Apabila dalam tahun 1984 yang lalu tingkat 

inflasi kita adalah 8,7% dan dalam tahun 1983 adalah 11,4%, maka 

dalam tahun 1985 yang lalu tingkat inf.lasi ki ta adalah 4, 3 ,&. 

Keadaan cadangan devisa kita juga cukup memadai, yang dewa­

sa ini berjumlah sekitar 10,7 milyar dolar Amerika, suatu penin~ 

katan jika dibandingkan dalam keadaan tahun 1984 dan 1983. Tetap 

memadainya cadangan devisa kita itu disebabkan knrena menurunnya 

impor kita akan barang-barang konsumsi, yang telah dapat diganti­

kan oleh basil produksi dalam negeri sendiri serta dari langkah­

langkah penghematan lainnya. Karena itu, saya tegaskan bahwa wa­

laupun penerimaan devisa berkurang tierhubung dengan turunnya bar 

ga minyak diln harga-harga barang ekspor lainnya, namun P.emerintah 

~idak akan melakukan devaluasi rupiah. Nilai rupiah kita terhadap 

·mata uang asing telah kita letakkan dalam suatu sistim, sehingga 

nilai tukar tadi segera mengambang mengikuti perkembangan nilai 

dari sejumlah mata uang asing yang penting. 

Sistim ini mengakibatkan tidak adanya alasan untuk mendevaluasi­

kan mata uang rupiah kita. 
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Secara keseluruhan saya dapat mengatakan, bahwa dewasa ini 
walaupun tekanan makin terasa berat ekonomi kita memiliki daya 
tahan untuk menghadapi keadaan sulit dalam tahun-tahun di depan 
kita. Sedangkan keadaan sosial-politik kita selama 1985 ini juga 
telah mengalami kemantapan dan kemajuan, yang diperkirakan dapat 
menjadi landasan yang kuat untuk melanjutkan pelaksanaan pemba, -
ngunan dalam tahun ke-3·Repelita IV ini dan Repelita selanjutnya. 

Sidang Dewan yang terhormat; 

Dengan latar belakang keadaan perekonomian dunia umumnya dan 
perekonomian kita khususnya yang demikian tadi kita susun APBN 
1986/1987 yang merupakan pelaksanaan tahun ketiga Repelita IV. 

Seperti telah saya singgung dimuka, penerimaan negara akan 
terpengaruh oleh perkembangan ekonomi dunia dan keadaan pasaran 
minyak bumi internasional. Jelasnya, besarnya penerimaan negara 
untuk tahun 1986/1987 itu akan lebih rendah dari anggaran peneri­
maan negara yang ·sekarang. Karena seperti yang.digariskan dalam 
GBHN kita harus tetap melaksanakan anggaran berimbang, maka besa£ 
nya pengeluaran negara perlu disesuaikan dengan besarnya.peneriaA 
an negara. Melaksanakan anggaran berimbang ini kita anggap seba - · 
gai pedoman yang sangat penting demi menjaga stabilitas ekocomi. 
Pengalaman mengajarkan kepada kita bahwa tanpa stabilitas ekonomi 
maka pembangunan sulit dilaksanakan. Malahan, dapat menjadi awal 
dari kemacetan dan kemerosotan ekonomi yang kelak akan sangat sy 
lit untuk memulihkannya kembali. Dengan dasar pemikiran anggaran 
yang berimbang ini, maka anggaran Pendapatan dan Belanja Negara 
tahun 1986/1987 akan lebih kecil daripada Anggaran Pendapatan 
dan Belanja Negara tahun 1985/1986. 

Hal lain yang perlu diperhatikan oleh Pemerintah adalah bah­
wa dalam rangka memelihara hasil-hasil pembangunan yang dicapai 

selama ini, maka tidak mungkin mengurangi anggaran rutin negara, 
yang dalam APBN 1985/1986 sangat terbatas jumlahnya. Sedangkan 
untuk tahun anggaran 1986/1987 ini bahkan perlu ada peningkatan 
dibeberapa sektor anggaran rutin tersebut. 

Pedoman •••• 
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Pedoman berikutnya yang dipegang oleh Pemerintah dalam men~ 
sun Rancangan APBN 1986/1987 adalah bahwa pembangunan tetap kita 
gerakkan dengan bertumpu pada Trilogi Pembangunan. Ini berarti 
bahwa keseluruhan program dan kegiatan ekonomi dan pembangunan da 
lam tahun ketiga Repelita IV merupakan usaha yang terpadu dan sa­
ling menunjang untuk memeratakan pembangunan, untuk mengusahakan 
pertumbuhan ekonomi dan untuk memantapkan stabilitas nasional yane 
dinamis. 

Untuk tetap menjaga agar pembangunan bergerak maju, tidak bi­
sa lain kita harus berusaha sekuat tenaga agar ada Tabungan Peme -
rintah dalam jumlah yang cukup guna membeayai pembangunan, meski­
pun tidak sebesar Tabungan Pemerintah dalam anggaran yang sekarang 
Untuk itu di satu pihak, kita harus mengusahakan sekuat tenaga me­
ningkatkan penerimaan negara yang bersumber dari dalam negeri; dan 
di lain pihak, kita harus mengadakan penghematan dan mengarahkan 
dengan setepat-tepatnya penge:tuaran-pengeluaran rutin. Demikian 
juga kita harus menggunakan Tabungan Pemerintah yang dapat dihim­
pun itu untuk proyek-proyek pembangunan dengan lebih mempertajam 
prioritas. Dengan kata lain untuk mampu.mencapai kemajuan ekonomi 
dan pembangunan yang optimal kita harus mengadakan gerakan efisi­
en,si dan penghematan secara nasional. 

Kita juga harus meningkatkan disiplin pembangunan. Artinya, 
dana dan daya yang kita miliki harus kita gunakan sebaik-baiknya 
dan dengan rasa tanggung jawab yang sebesar-besarnya, kita gunakan 
secara efektif dan efisien, sehingga kita dapat mencapai sasaran­
sasaran pembangunan. Disiplin pembangunan itu hendaknya disadari 
dan dilaksanakan secara nasional, bukan saja oleh aparatur peme -
rintahan melainkan oleh kalangan dunia usaha dan masyarakat luas. 

Dalam pada itu kita t~tap harus bersikap realistik. Sikap 
realistik berarti melaksanakan pembangunan yang sesuai dengan ke­
mampuan kita sebagai bangsa untuk memikul bersama-sama beban pem­
bangunan. Sebab itu usaha untuk meningkatkan penerimaan negara ha 
rus disesuaikan pula dengan kemapuan-kemampuan nyata masyarakat 
kita dan kita juga harus menyesuaikan program dan rencana proyek­
proyek pembangunan berdasarkan kemampuan pembeayaan yang dapat di­
sediakan. 
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Dengan pedoman-pedoman tadi, dan dengan memperhatikan 
kemungkinan-kemungkinan kemampuan yang dapat kita kembangkan, 
maka Pemerintah mengajukan kepada Dewan yang terhormat Rancang 
an Anggaran Pendapatan dan Belanja Negara untuk tahun 1986/1987 
nanti sebesar 21,4 trilyun lebih. Ini berarti penurunan 7% dari 
anggaran negara yang sekarang. Sesuai dengan prinsip anggaran 
berimbang maka pengeluaran negara juga akan berjumlah Rp. 21,4 
trilyun. 

Sama halnya dengan APBN yang terdahulu, maka penerimaan 
negara akan terdiri dari penerimaan dalam negeri dan penerimaan 
pembangunan yang berasal dari luar negeri. Penerimaan dalam ne­
geri diperkirakan sebesar Rp. 17,8 trilyun lebih atau turun de­
ngan 4,5% dari sekarang. Sedangkan penerimaan pembangunan dipe~ 
kirakan sebesar hampir Rp. 3,6 trilyun lebih atau turun dengan 
17,8% dari yang sekarang. Penurunan besarnya jumlah penerimaan 
pembangunan ini berkaitan erat dengan kemapuan pembiayaan rupiah 
kita ~ang tidak terlalu leluasa seperti pada tahun-tahun yang 
lewat. 

Mengenai pengeluaran akan terdiri dari pengeluaran rutin 
sebesar Rp.13,1 trilyun lebih yang naik sebesar 5,9% dan penge­
luaran pembangunan sebesar hampir Rp. 8,3 trilyun, mengalami 
penurunan sebesar 22,1% dibandingka.n dengan anggaran yang se­
karang. 

Sidang Dewan yang saya hormati; 

Selanjutnya akan saya uraikan garis besar dari Rancangan 
APBN itu, baik mengenai penerimaan negara maupun mengenai 
pengeluarannya. 

Seperti tadi saya singgung, penerimaan negara terdiri dari 
penerimaan dalam negeri dan penerimaan pembangunan. 

Penerimaan dalam negeri terdiri dari penerimaan dari sektor 
minyak bumi dan gas alam serta penerimaan di luar sektor minyak 
bum! dan gas alam. 

Adapun penerimaan dari sektor minyak bumi dan gas alam 
akan terdiri· dari pajak penghasilan minyak bumi dan pajak peng­
hasilan gas alem. 
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Dalam tahun anggaran 1986/1987 nanti penerimaan negara dari 
sektor ini diperkirakan akan sebesar Rp.9,7 trilyun atau 
turun dengan sekitar 12% dari yang sekarang. Dari jumlah 
tadi penerimaan paJak penghasilan minyak bumi berjumlah 
Rp. 8,1 trilyun atau turun sekitar 14% dan dari pajak peng 
hasilan gas alam berjumlah sekitar Rp. 1,6 trilyun atau turun 
dengan 5,2%. 

Dalam pada itu, penerimaan di luar minyak bumi dan gas 
alam akan mencap~i sedikit di atas Rp.8 trilyun. Ini berarti 
naik dengan 7,7% dari yang sekarang. Berbeda dengan pengelem 
pokan yang sekarang berla~u, maka penerimaan di luar minyak 
bumi dan gas alam akan terdiri dari penerimaan-penerimaan da­
r! pajak penghasilan, pajak pertambahan nilai, pajak bumi dan 
bangunan, pajak-pajak lainnya, bea masuk, cukai·, pajak ekspor 
dan penerimaan bukan pajak. Perbedaannya adalah dengan mulai 
berla:Kimya Pajak Bumi dan Bangunan maka tidak ada lagi pene­
rimaan dari Ipeda dan pajak kekayaan. 

Dari gambaran mengenai perkiraan penerimaan dalam negeri 
tadi tampak bahwa penerimaan dari sektor minyak bumi dan gas 
alam masih tetap merupakan penerimaan yang penting dan besar. 
Disamping itu juga merupakan sumber penerimaan devisa yang 
penting dan besar pula. 

Namun, jika dibanding dengan tahun-tahun sebelum ini, 
maka makin kecil perbedaan antara jumlah penerimaan dari sektor 
migas dan sektor di luar migas. Ini disebabkan karena turunnya 
penerimaan dari sektor migas di satu pihak, dan meningkatnya 
penerimaan di luar sektor miga.s di lain pihak. 

Naiknya penerimaan dari sumber-sumber di luar minyak bumi 
dan gas alam, dan bertambah kecilnya perbedaan jumlah penerim~ 
an dari minyak bumi dan gas alam dengan penerimaan di luar mi­
nyak bumi dan gas alam tadi, merupakan tanda dari bertambah s~ 
imbangnya landasan sumber-sumber penerimaan dalam negeri. 
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Dalam berbagai kesempatan saya telah seringkali mengingat­
kan bahwa kita tidak dapat terus menerus hanya mengandalkan pe­
nerimaan negara dan penerimaan devisa kita dari minyak bumi dan 
gas alam saja. Sebab, hal itu akan menimbulkan kerawanan-kera -
wanan ekonomi jangka panjang, lebih-lebih lag! apabila perkem -
bangan harga minyak bumi di pasaran dunia tidak menentu. 

Untuk mengatasi kerawanan-kerawanan tadi kita harus mampu 
mengerahka.n penggalian sumber-sumber penerimaan dalam negeri 
yang berasal di luar minyak bumi dan gas alam. Dengan kata lain 
kita harus menggali sebaik-baiknya sumber-sumber yang berasal 
dari perpajakan denga.n tetap memperhatikan kemampuan masyarakat 
dan keadilan. 

Penggalian penerimaan negara dari sumber-sumber perpajakan 
itu mencerminkan tanggung jawab kita sebagai bangsa merd~ka, yang 
bertekad untuk mandiri dalam segala segi kehidupan bangsa kita, 
termasuk mandiri dalam membiayai penyelenggaraan rumah tangga n!, 
gara kita dan pembangunan kita. 

Kita bersyukur, bahwa dalam usaha mandiri dalam pembiayaan 
rumah tangga negara dan pembangunan tadi kita telah mengambil 
langkah yang tepat dan pada saat yang juga tepat. 
Yang saya maksud adalah, bahwa kita telah memperbarui secara men­
dasar dan lengkap si

8
tem perpajakan kita. Semangat, ara.h dan sis• 

tem perpajakan telah kita sesuaikan dengan alam Indonesia yang 
merdeka dan kita sesuaikan pula dengan kemajuan zaman, menggan­
tikan sistem perpajakan warisan zaman kolonial dahulu. 
Dalam rangka ini, maka dalam tahun 1984 yang lalu kita telah me­
miliki seperangkat undang-undang perpajaka.n yang bersifat nasio­
nal yang meliputi undang-undang tentang Ketentuan Umum dan Tata 
Cara Perpajakan, Undang-undang Pajak Penghasilan dan Undang-un­
dang Pertambahan Nilai 1984. Kemudian tepat pada akhir tahun '85 
yang lalu saya telah menandatangani Undang-undang tentang Pajak 
Bumi dan Bangunan dan Undang-undang tentang Bea Matera!. 
Saya ingin menggunakan kesempatan ini untuk menyampaikan terima 
kasih dan penghargaan kepada Dewan yang terhormat, yang bersama­
sama Pemerintah dan dengan rasa tanggung jawab telah menyelesai~ . 
kan kedua undang-undang yang terakhir tadi tepat pada waktunya. 
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· Dengan seperangkat undang-undang di bidang perpajakan itu 
dan dengan makin tumbuhnya kesadaran masyarakat, diperkirakan 
realisasi penerimaan pajak penghasilan dan pajak pertambahan 
nilai dalam tahun anggaran 1985/1986 yang sekarang sedang ber­
jalan akan lebih besar jika dibanding dengan realisasi dalam 
tahun anggaran 1984/1985. Diharapkan dalam tahun 1986/1987 pe­
nerimaan dari pajak ini terus meningkat. 

Penerimaan dari pajak penghasilan dalam tahun anggaran 
1985/1986 ini diperkirakan akan mencapai lebih dari Rp.2,6 tril 
yun. Jumlah ini memang lebih rendah dari yang diperkirakan dalam 
APBN 1985/1986 sebesar Rp. 3 trilyun lebih. Akan tetapi, jika 
dibanding dengan realisasi APBN 1984/1985 yang mencapai Rp. 2,1 
trilyun lebih, maka perkiraan penerimaan pajak penghasilan dalam· 
tahun anggaran yang sekarang sebesar Rp.2,6 trilyun tadi jauh le­
bih tinggi dari realisasi dalam tahun anggaran 1984/1985. 

Peningkatan yang cukup membesarkan hati tampak pula dalam 
penerimaan pajak pertambahan nilai, yang dalam tahun anggaran 
1985/1986 diperkir.akan akan mencapai lebih dari Rp.2 trilyun. 
~umlah ini berarti jauh lebih tinggi dari yang direncanaka~ se­
mula sebesar Rp. 1,6 trilyun yang tercantum dalam APBN 1985/'86 
dan lebih dari dua kali lipat dari realisasi dalam tahun angga­
ran 1984/1985. Perkiraan penerimaan dalam negeri lainnya di lu­
ar penerimaan minyak dan gas bumi juga menunjukkan peningkatan­
peningkatan jika dibanding.deng~n APBN yang sekarang maupun re~ 
lisasi tahun anggaran sebelumnya. 

Semuanya itu, merupakan tanda-tanda dari awal yang baik ba­
gi peningkatan penerimaan negara dari pajak menuju ke arah keman 
dirian kita dalam pembiayaan. 

Walaupun demikian, seperti yang saya singgung tadi, kesada~/ 
an masyarakat dalam membayar pajak masih harus kita tingkatkan 
lagi, karena sampai sekarang jumlah pembayar pajak penghasilan 
misalnya masih sangat kecil. Terhadap mereka yang menyelundupi 
kewajiban membayar pajak, Pemerintah akan mengambil tindakan 
seperti yang diwenangkan oleh Undang-undang. 
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Dalam pada itu Pemerintah tetgp akan melaksanakan asas 
keadilan yang menjadi semangat undang-undang perpajakan ki­
ta 1~.lah : yang me.mpu memang harus membayar; dan yang ber­
kernampuan lebih besar harus membayar pajak lebih besar. Ka.­

rena 1 tu saya minta.. agar tekad ki tt:1 untuk menge-ra.hkan pene­
rimaan dari pajak ini tidak perlu menggelisahkan siapa pun, 
karena memang tidak ada yang digelisahkan. 

Pada kesempatan ini saya minta untuk kesekian kalinya 
kepada aparatur perpajakan agar memberi penje1asan yang se­
jelas-jelasnya dan memberi bimbingan yang sebaik-baiknya ke­
pada masyarakat luas mengenai segala duduk soal d~n kewajib­
an membayar pajak ini. 

Segala kemajuan dan kesejahteraan ber-sama y9ng kita. ci­
ta-citakan akan sangat tergantung pada kesadaran da.n t-=--nggung 
ja,N'ab kita bersama untuk membayar paj~k sesuai d~ng~n pera.tur­
an yang berlaku yang didasarkan pada. kemampuan ki ta. m~ sing­
masing. 

Sidang Dewan yang terhormat; 
Dengan terus memelihara momentum yang mulai ba.ik menge­

nai kesadaran membayar pajak tadi di satu pihak dan dengan 
memperhatikan perkiraan perkembangan ekonomi di m2sa datang 
di lain pihak, maka dalam t ahun anggaran 1986/ 1 87 nanti pe­
nerimaan pajak penghasilan diperkirakan sebesar Rp.2,8 tril­
yun lebih. Pajak penghasilan ini bersumber dari penerima.an 
pa~ak penghasilan perseor~.ngan da.n pajak penghasilan bPdan. 
Penerimaan dari pajak penghasilan n~nti diperkirakan tid8k 
sebesar yang direncanakan dalam tGhun a.ngg~ran ypng sekarang 
disebabkan direncanakan dalam tahun angga.ran yang sekarang 
disebabkan oleh dua hal. Yang pertama, dalam tahun a_nggaran 
yang sekarang ada lonjakan penerimaan dalam ra.ngka pelaksa.­
naan pengampunan pajak, yang tidak akan terjadi lagi dalam 
tahun anggaran yang akan datang. Y~ng kedua., karena keadaan 
perekonominn pa.da umumnya. tidak menunjukk~n tanda-~anda yang 
lebih meningkat dari keadaan sekarang, yang p2da. gi1irannya 
akan mempengaruhi penerimaan da.ri pajak penghasila.n. 

Sela.njutnya • • • • • • 
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Selanjutnya pajak pertambahan nilai dipe-rk-i-rakan dapat 
mencapai lebih dari Rp. 2,1 trilyun atau naik dengan 28,6% 
dari yang sekarang. Dalarn pada i tu penerima.an bea masuk di• 

rencanakan sebesar Rp. )80 milyar atau turun sekitar 19% 
dari yang sekarang. Penurunan ini terutama disebabkan kare­
na makin bergesernya irnpor ke arah impor bahan baku dan ba.­

rang modal yang bertarif rendah SEtmpai O%. Pegeseran ini me­

rupakan perkembangan dari usaha kita untuk terus meningka.t­
kan kegiatan industri da1am negeri. 

Pemerintah bertekad untuk melanjutkan kebijaksanaan 
dalam mendorong dan menyehatkan industri daJ am negeri, anta­
ra lain, dengan memberi beberapa keringanan tarif bea masuk 
terhadap impor bahan baku dan bahan penoJong yang digunakan 
dalam proses produksi bagi industri-industri yang menghasil­
kan nilai tambah Yang tinggi, yang menyerap banyak tenaga 
kerja, yang menggunakan sumber-sumber daya dalam negeri dan 
yang meng~silkan barnng-bar~ng denga>n harga . yang bersaing 
terhadap ba..rang impor maupun untuk pasaran Jua.r negeri. 

Semen tara i tu penerimaan cukai akan menca.pa.i lebih dari 

Rp. 1 trilyun atau naik dengan 9,7% dari yang sekarang. Ke­
bijaksanaan penerimaan cukai ini ti.dak semata-matB untuk mem­
perbesar penerimaan negara. Dalam cuk.ai tembs.kau, misalnya, 
kebijaksanaan pengenaan cukai diarahkan untuk mendorong per­
kembangan industri kecil tembakau terutama perusaha&L-peru­
sahaan yang tergolong lemah dan kecil dan yang b~nyak menye­
rap tenaga kerja, khususnya yang menghasilkan rokok kretek. 
Da.lam hal cukai gula, ma.ka kebijP_ksa.naan yang ditempuh di­
arahkan untuk menjaga kestabilan ha.rga. yang sesuai dengan 
daya beli m(~syarakat dan tingkat pendapatan petani tebu. 

Mengenai pajak ekspor, penerimaannya diperkiraka.n h~m­
pir Rp. 79 milyar atau turun dengan 22,5% d?ri yang sekarang. 
Dalam beberapa tahun terakhir ini penerimaan pajak ekspor 
cenderung turun. Hal ini berkaitan er?t dengan penurunan ek­
spor kita baik nilai maupun jumlahnya sebagai akibat masih 
lesunya perekonomian dunia, hambatan-he.mba.tan Y~ng dilakukan 
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oleh sejumlah negara-negara industri maju dan masih kurangnya 

daya saing barang-ba.rang ekspor kita. di pa.sar?n dunia. Se1ain 

kit, juga karena diturunkannya tarif-t8.rif paja.k ekspor untuk 

mendorong peningkatan ekspor non mige_s. Sec~r?. keseluruha.n, 
kebijaksanaan pajak ekspor ditujukan untuk mendorong ekspor 

barang ja.di, membatasi ekspor bahan mentah dr-.n mombe.tasi eks­

por barang-bcrang ki ta yang terancam kepun~than. 

Selanjutny2., jenis pajak baru daJ am penerimaan pajak ada­

lab pajak bumi dan bangunan, y~ng mengganti sekaligus Ipeda 

dan pajak kekayaan yang selama ini kit~. kenal. · Penerimaan dari 

pajak bumi dan ba.ngunan diperkirakan akan menca.pai Rp.284 mil­

yr4r atau naik dengan sekitar 4?% dari yang sekarang. J"umla.h 

tadi akan menyebar ke semua daerah sebab menurut ketentuan 

undang-undang 90% dari penerimaan pajak btlmi d~tn b 0 ngunan ada­

lah untuk pemerintah daerah tingkat I ma.upun daerah tingkat II 

sedang y~ng 10% untuk pemasukan bagi penerima.an negara. J'enis 

pajak yang baru ini sekaligus ditujukan untuk menunjang peme­

rataan dan untuk meningkatkan pemba.ngunan semuB daerah. 

Dalam pada itu penerimaan p!!'jak lainnya akan berjumlah 

Rp. 119 milyar atau naik dengan 68%. jika dibanding dengan yang 

sekarang sebesar ha.mpir Rp. ?1 milyar. SebC~gian bes~r dari 

penerimaan ini berupa bea materai, yang undang-undangnya juga 

baru saja diselesaikan oleh Pemerintah bersamp-sa.ma Dewan yang 

terhormat. 
J'enis penerimaan da1 am negeri yang terakhir a.daJ ~th pene­

rimaan bukan pajak, yang direncanakan berjumlah hRmpir Rp.9~ 

milyar atau naik dengan 30% diban~ng dengan rencana penerima­

an yang sekarang sebesar hampir Rp. ?32 milyar. Penerimaan 

ini berasal dari berbagai departemen dan badan usa.ha milik ne­
gara. Penerimaannya diusahakan akan dapat ditingkatkan mala­

lui intensifikasi, penertiban dan pengawasan atas pemungutan 

dan penyetorannya. Khusus terhadap badan-badan usa.ha mil ik 

negara akan dilanjutkan perbaikan mana.jemen dan kegiata.n ope­

rasionalnya sehingga penghasilannya dapat diperbaiki, da.n de­
ngan demikian diharapkan meningkat pula. pemasukan penerimaan 
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negara melalui laba perusa.haan yang bersangkutan. 
Sidang Dewan yang terhormat; 
Selanjutnya saya akan menyampaik~tn penjelasan mengenai 

garis-garis besar pengeluaran rutin seperti tela.h disinggung 
di muka. 
Pengeluaran rutin direncanakan sebesar Rp. 13,1 trilyun lebih 
atau naik dengan 5',9% dari yang sekara.ng. 

Sesuai dengan keadaan keuangan negara yang tidak terlalu 
menggembirakan, maka pengguna pengeluaran rutin diarahka.n pa­

da pengeluar&.n-pengeluaran dengan priori tas ygng 1 ebih diper­
tajam dan juga dibarengi dengan langkah-langkah penghematan 
yang lebih ketat. Prioritas-prioritas penge1uaran rutin di­
tujukan untuk melaksanakan tugas yang benar-benar harus di­
laksanakan ol eh a para tur un tuk menj alankan roda. pemerin taha.n, 
untuk memberi pelayanan kepada masyara.kat dan untuk memeliha­
ra hasil-hasil pembangunan. Sedangkan penghema.tan dilakukan 
pada pengurangan belanja barang, pembatasan terhadap penye­
lenggaraan rapat-rapat·dinas atau seminar-seminar, pembatas­
an terhadap upacara-upacara peresmian proyek atau upacara-u­
pacara lainnya. 

Mulai tahun ini pengeluaran rutin disamping te~diri dari 
unsur-unsur belanja pegawai, belanja. barang, subsidi daera.h 
otonom, pembayaran bunga dan cicilan hutang, dan pengeluaran­
pengeluara.n rutin la.innya akan bertambah denga.n pengeluaran 
untuk pembiayaan cadangan pangan. Mengenai hal yang terakhir 
ini nanti akan saya jelaskan. 

Untuk belpnja pegawai disediakan anggaran sekitar Rp.lf.,2 

trilyun a tau naik denga.n 2, ':\% dari yang sekare . .ng. Kenaikan 
ini terutama untuk. menampung tambahan peg?wai bnru. 

Pengeluaran rutin berikutnya adala.h untuk beJanja ba .. rang, 
baik untuk belanja barang di dalam negeri maupun untuk belan­
ja ba,rang bagi perwakilan-perwa.kilan kita di lua.r negeri. 
Anggaran yang disediakan Rp. 1,3 t~ilyun lebih. Jumlah ini 
berarti penurunan sekita.r 10,7% dari yang sekarang, ya-ng seper­
ti saya katakan tadi merupakan bagian dari langkah-langkah 
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penghematan.Dibarengi dengan langkah-langkah efisiensi, maka 
diharapkan pengurangan belanja barang tadi tidak akan mengu­
rangi mutu pelayanan pemerintahan kepada .. masyarak~_t, tidak 
akan mengurangi pelaksanaan tugas-tugas umum pemerinta.han 
dan tidak akan mengurangi pemeliharaan terhadap hasil-hasil 
pembangunan yang dengan susah payah telah kita capai sampai 
sekarang. 

Saya ingin menggunakan kesempatBn ini untuk meminta 
kepada semua aparatur, semua pejabat dan semua pegawai ne­
geri agar memahami sedaJ am-dalamnya keprihatinan kita daJ am 
tahun-tahun yang akan datang ind. Pad~l saat yang suJ it ini 
lah semua pejabat dan pegawai mendppatkan kesempatan y~ng 
sebaik-baiknya untuk menunjukkan diri seba.gai abii masyara­
kat yang bertenggungjawab. 

Pengeluaran rutin berikutnya ada]ah untnk subsidi dee­
rah otonom. JumJahnya akan menc~pai lebih dari Rp. 2,6 tril­
yun atau naik hampir 2% dari yang sekarang. Kenaikan ini ter­
utama untuk menampung pegawa.i-pega1..rai baru, khususnya guru 
SD Inpres dan tenaga paramedis untuk Puskesmas. Sarna ha1nya 
dengan tahun-tahun sebeJum ini, dalam subsidi daerah otonom 
itu termasuk bantuan untuk Propinsi Irian J'aya d~n Timor Ti-
mur. 

Pengeluaran rutin lainnya adalah nntuk pembaya.r-an bu­
nga dan ciciJan hutang. J'umlahnya akan mencapai sekitar Rp. 
4,2 trilyun atau naik dengan 18,?% dari yang sekarang. Baha­
gian terbesar dari jumlah tadi adaJah untuk membayar hutang 
luar negeri. Mulai tahun ini dan dalam t8hun-tahun yang akan 
da tang jumlah pembayar.:=tn bunga dan c:icilan hu tang i tu a.kan 
bertambah besar karena sudah tiba waktunya bagi kite. untuk 
membayar kernbali hutang luar negeri tadi, yeng selama ini te­
lah kita gunakan sebaik-baiknya untuk membangun proyek-pro­
yek Yang bermanfaat. 

Pengeluaran rutin selanjutnya ada1ah pembiaya .. an untuk 
cadangan pangan, yang seperti saya je~' askan ta.di merupakan 
jenis pengeluaran Yang baru. Penyedia.an anggE~ran untuk 
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cadangan pangan ini mutlak perlu disediakan mulai t~.hun ang­
garan 1986/' 87 karena .alasan sebagai berikut : Ba.gi negara 

yang besar dan luas seperti Indonesia ini adanya cadangan pa.­
ngan dalam jumlah yang memadai mutla.k . perlu da.la.m rangka men­
jamin kelancaran dan tersedianya pangan khususnya ber~s pada 
setiap saat diperlukan. Pengada.an cade.ng8n yang ~ukup besar 

itu sekaligus diperlukan untuk menPmpung p:~oduksi padl/ber~s 

Y?ng terus meningkat dengan harga yang wajar, ba.ik bagi ke­

pentingan petani p']::'odusen, maupun bagi konsumen. Dewasa ini 
jumlah beras yang dikuasa.i Pemerintah di BULUG sebanyak tiga 
setengah juta ton lebih. Dari jumlah tersebut satu setengah 
juta ton diperlukan untuk operasional Bulog setiap saa.t untuk 
Pegawai Sipil, ABRI, Operasi pasar dan lain-lain, sedangkan 
yang dua juta ton merupakan cadangan yang memerlukan pembiaya­
an untuk penyimpanan, pemeliharaan, penyusutan ds.n lain-lain. 

Hingga sekarang biaya untuk keseJ uruhan pengadaFI.n dan 

penyimpanan cadangan tadi sepenuhnya dibebankan kepa.da a.nggar­

an Bffi,OG, Yang didukung oleh kredi t perbPnkan. H~1 ini ma.sih 

wajar selama beras yang dikuasai BULOG terbatas untuk keper­

luan operasional. Tetapi sekarang, dengan c~dangan beras yang 

makin besar, maka tidak mungkin lagi dibebankan p~da kredi t 
perbankan karena selain akan membebani BULOG deng~n bunga bank 

yang rnakin besar yang akibatnya juga akan menaikkan harga be­
ras dari BULOG, juga akan mengurangi kernampuan bank da"'am pem­
berian kredit untuk sektor-sektor lainnya. 

Sehubungan dengan ·1 tu, maka pada prinsipnya pembiayaa.n 
untuk cadangan pangan (beras) itu harus ditanggung dan dise­

diakan Pemerintah, sedangk.'=ln BTJLOG hanya dibebani urus~tn pem­
biayaan ~Yang bersumber dari perba.nkan) untuk berFts y~~ng di­
peruntukkan operasional saja. N<:Jmun berhubung denga.n terbatas­
nya anggaran negara Yang dapat disediakan, maka untuk tahun 
anggaran 1?86/'87 ini Pemerintah hanya dapat menyediakan ang­
garan cadangan pangan untuk satu juta ton ditambah dengan bu­
nga kredit bank untuk sebesar satu juta ton. Adapun bPsarnya 

anggaran untuk ini adalah Rp. 417 milya"r lebih. 
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Kelompok pengeluaran rutin yang terakhir adalah pengelu~r­
an rutin lainnya, yang sebagian besar merupakan subsidi BBM 
dan lain-lain pengeluaran rutin. Penge1uaran rutin 1ainnya ini 
diperkirakan sebesar Rp. 266 milyar atau turun h~mpir 56% ji­
ka dibanding denga.n anggaran yang sekarang. Penge:uaran untuk 
subsidi BBM akan kita tekan sampai sekitar Rp. 142 milyar atau 
turun dengan ?3% dari yang sekarang. Di samping karena turun­
nya harga miny_ak bumi di pasaran interna.sionaJ, ma.ka. penurun­
an subsidi BBM itu disebabkan karena be-rbBgai langkah efisi­
ensi yang terus menerus dilakuk~n pa.da pengelola.an minyak bu­
mi kita. 

Dalam pengeluaran rutin lain-lain ini termPsuk biay~ un­
tuk persiapan Pemilihan Umum yang a.kan ki ta se' enr;gBraka.n da­
lam ta.hun 1987 nanti, yang untuk ta.hun a.ngg~ran 1986/'8? di­
sediakan biaya sebesar Rp. 85,8 milyar. 

Sidang Dewan yang terhormat; 
Seterusnya izinkan say8 beraJih pada. penjeJ Psan meng~nai 

pengeJ.uaran pembangunan daJam garis-garis besa.rnya. 
Seperti tadi telah saya uraikan, maka dana. yang tersedia 

untuk melanjutkan pembangunan sangat lah terb~tas adanya. 
Karena itu dana yang terbatas tadi harus kita gunakan seba.ik­
baiknya dengan prioritas-prioritas yang sangat kita pertajam. 

Ada. pun priori tas i tu adalah : 
Pertama, untuk menyelesaik~'n proyek-p!'oyek y~ng det,..rasa 

ini sedang dibangun. Besarny~ dana yang disedia.­
kan disesuaikan dengen keme.mpuan penggunnannya. 

Kedua, untuk melengkapi kebutuhan dana. rupiah b~gi pro-
yek-proyek yang memperoleh bantua.n proyek dari 
luar negeri. 

Ketiga, untuk melanjutkan p~oyek-proyek ypng be~sifat 
pemerataan dan memperluas kesempatan kerja. 

Keempat, untuk penyediaan biaya operasi dnn pemelihara­
an proyek-proyek yflng telah seles~i. 

Dengan kata lain da.Jam tahun anggPran 1 986/A:987 nPnti 
tidak ada proyek-proyek baru. 
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Yang kita. lakukRn adalah me1anjutk?n proyek-proyek yang 
telah ada yang masih memerlukan perai:1pungannya. 

Dalam pada itu proyek-proyek yang penyeJesaiannya memer­
lukan waktu beberapa tahun akan diusa.J:~kan untuk memperpanja.ng 
wructu penyelesaiannya, dengan tujuan untuk meringankan beban 
dana pembangunan secara nasiona1. Dalam rangka penghematan, 
maka ditunda pelaksanaan pembangunan gedung-gedung kantor yang 
belum dimulai langkah-langkah pe1Bksanaannya. 

Kendati pun demikian tidak berarti b~th-vra pembpngunan ki­
ta mengalami kemncetan total. Seperti tadi saya je1a.skan ang­
garan pembangunan adalah sebesar hampir Rp. 8,3 trilyun. Ang­
garan tersebut yang terdiri dari Tabunga.n Pemerintah sebesar 
hampir Rp. Y-, 8 trilyun dan penerimaan pembt1ngunan yang bersum­
ber dari luar negeri sebesar Rp. 1,5 trilyun, sungguh.perlu 
penanga.nan dan penggunaannya sebaik-baiknya, seefektif dan se­
efisien mungkin. 

Mema.ng, anggaran pembangunan tahun 1986/'8? ini tida.k se­
besar anggaran pembangunan tahun 1985/'86. Ini a.daJah untuk 

pertama kali sela.ma ki ta me1 aksa.nakan pembangunan, a.nggaran 
pembangunan tidak meningkat, malahan turun. Tetapi jumle.h ha.m­
pir Rp. 8,3 trilyun masih merupakan jumlah yang cukup memadai 
untuk mencapai kema.juan dan peningkatan pembangunan. Apabi1a 
kita mampu menggunakan secara lebih efektif dan efisien dalam 
tempo yang lebih tinggi maka peningkatannya pasti aka.n Jebih 
tampak dan terasa, bukan saja untuk tahun anggaran yang ber­
sangkutan dalam tahun-tahun anggaran berikutnya.. 

Saudara-saudara yang terhormat; 
Dalam rangka menggerakkan kehidupan ekonomi dan memeJ i­

hara laju pembangunan, maka di samping dana. yang tersa1ur da­
ri anggaran nega.ra, ma.ka diharapkan tersalurnya dB.nr::1-dana.. da­
ri masyaraka t sendiri baik lang sung maupun mela1 ui perbankan. 
Hal itu dimungkinkan, karena.sejak Pemerintah menempuh kebi­
jaksanaan pembaharuan di bidang perbankan buJan J"uni '8.,, di 
dunia perbankan telah diletakkan landasan yang lebih kukuh 
agar dapat meningkatkan sumbangannya dalam menghadapi masa­
masa sulit seperti sekarang ini. Dunia pe~b~nkan henda.knya 
lebih giat lagi dalam mengerahkan dana-dana masyarakat dan 
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juga lebih aktif dan krea tif da.J am menyalurk8n dana-dane .. i tu 
pada kegi~tan-kegiatan ekonomi yang produktif. 

Dalam bidang pengerahan dana, dunia p~rba.nka,n ha.rus mam­
pu mengembangkan gagasan-gpgasan baru seperti program Simpan­
an Pedesaan (Simpedes) untuk mengerahkan da.na d~ pedesaan yang 

telah dirintis oleh Bank Rakyat Indonesia. 
Demikian juga dunia perbankan hendaknya. meningkatkan pe­

layanan dan kelancaran pemberian kredit terutama terhadap pro­
yek-proyek yang diprioritaskan seperti kepada golongan ekono­
mi lemah, kepada kegiatan yang mendorong ekspor non migas, ke­
pada usaha yang memberi dampak ganda yang besar kepada kegiat­
an ekonomi lainnya serta usaha-usaha yang pa.dat karya. 

Dalam rangka mendorong sektor swasta untuk melakukan in­
vestasi dan kegiatan ekonomi yang produktif, khususnya dalam 
menghadapi situasi sulit dan terbatasnya dana. pembangunan dari 
negara, maka Pemerintah akan me1.anjutkan langka.h-l~:tngkah yang 
tela.h diambil sel.ama ini seperti penyederha.ne.a.n prosedur per­
izinan, meniadakan berOO.gai pungutan yang rnembebani biaya pro­
duksi dan lain-lain. 

Sidang Dewan yang terhormat; 
Demikianlah, berbeda d engan ta.hun-tahun anggara.n yang 

kita lewati selama ini, di mana setiap tahun angga.ra.n yang ba­
ru semua sektor hampir seJalu mengalami kenaikan anggaran pem­
bangunannya, maka un tuk tahun anggaran 1 986/ 1 87 na.nti hampir 
semua sektor akan mengalami penurunan a.ngga_ran pembangunan. 

Namun, sebagai ll!ermin dari prioritas-prioritas yang sa­
ngat kita pertajam, maka masih ada emp~t sektor yang mendapat­
kan anggaran pembangunan di atas Rp. 1 trilyun. Berturut-tu­
rut dilihat dari segi besarnya anggaran pembangunan yang ter­
sedia keempat sektor itu ialah (1) sektor pendidikan,(generasi 
muda, kebldayaan nasional dan kepercayaan terhadap Tuhan Yang 
Mana Esa; (2) sektor pertanian dan pengairan; (3) sektor per­
hubungan dan pariwisata; dan (4) sektor pertambangan dan ener­
gi. Selanjutnya satu sektor yang mendapat anggaran pembangun­
an di ba~rah Rp. 1 triJ yun tetapi di atas Rp. 900 milyar, ya-
i tu sektor pembangunan daerrh, desa dan kota, yang menga.lami 
kenaikan dibanding dengan anggaran yang seka.rang. 

Pemerintah •••• 
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Pemerintah menyadari ba_hwa sektor pendidikan per} .. u tetap 
mendapat perhatian yang besar, sebab pembanguna.n pendidikan 

merupakan syarat penting bagi persiapan memasuki tahap tinggal 

landas 13 tahun dari sekarang. Tahap tinggal la.ndas na.nti te­
rang memerlukan kualitas manusia Indonesia yang makin mening­

ka t, yang tidak !bisa lain harus dipersiapka.n dari s ekarang 
melalui pendidikan dalam arti yang luas. Disamping itu hasrat 
masyarakat ki ta umumnya dan remaja ki ta khususnya. y~lng haus 
akan pendidikan dan pengeta_huan harus ki ta tampung sebaik-baik­

nya. 
Ki ta merasa sangat bersyukur, karena. sebagian masaJ ah 

pendidikan dasar telah dapat kita tangani sebelum ini • 

.Tumlah seko1ah dasa.r •••••• 
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da.sar yang telah kita bangun selama tiga l{epelita yang lalu dan 

penambahan ruang-ruang kelas telah dapat menampung semua anak 

usia sekolah, ialah anak-anak usia 7-12 tahun. Karena itu jika 

selama Repelita I sampai dengan Repelita III dahulu kita bangun 

belasan ribu sekolah dasar setiap tahun, maka dalam Repelita IV 

ini yang perlu kita bangun hanya beberapa ribu buah saja. Dalam 

tahun anggaran 1986/•87 nanti akan kita bangun 2.200 buah SD I!; 
pres untuk menampung anak-anak usia sekolah yang baru, untuk m!. 
menuhi kekurangan sekolah dasar di daerah-daerah yang terpencil 

dan untuk daerah-daerah transmigrasi yang baru dibuka. 

Disamping itu akan dibangun juga 10.000 ruang kelas baru daD d! 

perbaiki 95.000 gedung sekolah dasar yang telah ada. 

Dalam keadaan keuangan negara yang sangat terbatas, kita 

tetap memberi perhatian kepada para guru, pendidik tunas-tunas 

bangsa kita. Karena itu dalam tahun anggaran yang akan datang-

pun kita tetap akan membang~n rumah untuk kepala sekolah dan 

guru, yang jumlahnya tidak kurang dari 44.000 buah. Disamping 

itu juga tetap disediakan belasan juta buku pelajaran dan buku 

bacaan untuk keperluan sekolah serta paket-paket peralatan olah 

raga. 

Perha tian juga. alcan dicurahkan pada penyediaan sarana un­

tuk pendidikan menengah tingka.t pertama dan tingkat atas. Untuk 

itu akan dilanjutkan pembangunan gedung-gedung sekolah lanjutan 

tingkat pertama dan tingkat atas, gedung sekolah kejuruan ting­

pertama dan sekolah kejuruan tingkat atas. Dengan prioritas-pr! 

oritas yang dipertajam juga akan dilanjutkan pembangunan beber!. 

pa kampus, pembangunan laboratorium serta penyediaan buku-buku 

ilmiah dan lain sebagainya. Juga dilanjutkan pembangunan sejum­

lah politeknik yang telah dimulai dalam tahun anggaran yang 

sekarang. 

Kegiatan pembangunan untuk sektor ta.di disediakan bi~ya 

sekitar Rp. 1,14 trilyun, suatu jumlah masih cukup besar, meski 

pun tidak sebesar anggaran yang disediakan dalam tahun anggaran 

yang sekarang. 
Sesuai •••• 
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nya yang terus mendapat perha.tian dan prioritas yang tinggi 

adalah pembangunan bidang pertanian. Seperti telah says kemuka 

kan tadi· dewasa ini kita berhasil mencapai produksi beras yang 

sangat tinggi. Dalam tahun '85 yang baru lalu produksi 

kita diperkirakan mencapai 26,3 juta ton. 

beras 

Namun, kegiatan pembangunan perta.nian sama sekali tidak 

boleh kita kendorkan, agar bidang pertanian itu benar-benar da 

pat tangguh dalam member! dukungan pada pembangunan industri 

dalam rangka menyeimbangkan struktur ekonomi kita. Untuk itu 

lah antara lain akan kita lanjutkan perbaikan dan pemeliharaan 

jaringan pengairan, penyelamatan daerah-daerah aliran sungai 

serta penyelamatan hutan, tanah dan air. Kita juga terus ber­

usaha untuk mempertinggi jumlah produksi dan mutu palawija, k~ 

cang-kacangan, buah-buahan, peternakan dan perikanan. Kegiatan 

kegiatan tadi diarahk~n untuk penganekaragaman tanaman dalam 

rangka memperkuat struktur pertanian kita dan meningkatkan pe!!. 

_dapatan petani. Di samping anggaran yang tersedia untuk itu,m!_ 

ka untuk melaksanakan kegiatan tadi diusahakan bangkitnya usaha 

kaum tani sendiri dengan jalan penciptaan iklim yang baik dan 

kebijaksanaan-kebijaksanaan lain yang mendorong ke arah itu. 

Sementara itu dalam rangka memperbesar ekspor non migas, mem­

perluas kesempatan kerja dan meningkatkan pendapatan masyara­

kat akan kita lanjutkan pengembangan perkebunan-perkebunan ka­

ret, kelapa sawit, kelapa hibrida, kelapa biasa dan lain-lain­

nya baik untuk perkebunan besar maupun untuk perkebunan rakyat. 

Dalam hal ini pun, disamping anggaran yang bersumber dari nega­

ra, maka diharapkan kegiatan-kegiatan tadi dilakukan oleh ka­

langan swasta dan masyarakat petani. 

Dalam sektor pembangunan pertanian dan pengairan ini ter­

masuk di dalamnya subsidi pupuk, yang untuk tahun anggaran 

yang akan datang disediakan biaya lebih dari Rp.671 milyar a­

tau naik sekitar 20% dari anggaran yang sekarang. Jumlah sub­

sidi pupuk ini memang cukup besar, karena penggunaan pupuk 

terus meningka.t sedangkan Pemerintah tetap ingin menjual pupuk 

kepada ••• 
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kepada petani pada tingkat harga. yang cukup rendah, sehingga 

dapat terus memberi dorongan kepada petani yang menaikan pr.2, 

duksi dan sekaligus memperbaiki penghasilan berjuta-juta ke­

luarga petani. 

Besarnya subsidi pupuk itu mencerminkan tekad Pemerintah 

agar dalam keadaan keuangan negara yang sangat terbatas pun 

kita tetap mendorong kegiatan-kegiatan di bidang-bidang yang 

dapat menaikkan pendapatan lapisan terbesar masyarakat kita. 

Demikianlah,maka anggaran yang tersedia untuk pembangun­

an sektor pertanian dan pengairan akan berjumlah sedikit di 

atas Rp. 1,1 trilyun. Jumlahnya masih cukup besar, meskipun 

tidak sebesar anggaran yang disediakan da.lam anggaran yang 

sekarang. 

Selanjutnya, pembangunan berikutnya yang penting perana!. 

nya dalam memelihara gerak perekonomian adalah sektor perhu­

bungan dan pariwisata. Anggaran yang disediakan meskipun tidak 

sebesar dalam tahun anggaran yang sekarang, masih sebesar Rp. 

1 trilyun lebih. Penggunaannya dipusatkan pada kelanjutan pe!! 

bangunan prasara.na perhubungan di darat di laut dan di udara 

serta telekomunikasi. Xita. akan melan.iutkan pembangunan ratu.! 

an kilometer jalan baru yang dewasa ini sedang berlangsung di 

berbagai daerah di Tanah Air, seperti pembangunan jalan antara 

Nabire Ilaga dan Merauke Y Tanah Merah di Irian Jaya, Jalan 

antara Sangkurilang - Muara Wahau di Kalimantan Timur dan lain 

lainnya. Dalarrt rangka memperlancar angkutan barang di lintasan­

lintasan yang padat maka akan kita lanjutka~ pem~angunan jalan 

tol Jakarta Cikampek, Padalarang - Cileunyi, Surabaya-Gempol 

dan Belawan Medan - Tanjung Morawa. Di samping itu untuk 

memelihara apa yang telah ada maka tetap akan dilakukan rehabi­

litasi, pemeliharaan dan peningkatan mutu jalan dan jembatan 

yang telah kita bangun selama ini. 

Dalam keadaan ekonomi yang akan sulit, maka perhatian yang 

besar justeru harus makin dicurahkan pada pemgembangan ke -

giatan ekonomi di daerah-daerah terpencil dalam rangka memper­

lancar arus barang melalui pelayaran perintis yang sekaligus 

dikaitkan dengan usaha-usaha memperluas pemerataan. 

Karen a ••• 
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Karena itu pengembangan pelayaran perintis tetap kita perhati­

kan. Juga pengembangan pener-bangan perintis akan diprioritas 

kan, antara lain dengan menambah enam buah pesawat terbang 

Cassa produksi kita sendiri. 

Sektor pembangunan berikutnya yang mendapatkan prioritas 

adalah sektor pertambangan dan energi. Kegiatannya terutama di­

untuk melanjutkan pembangunan pusat-pusat pembangkit tenaga li!_ 

trik dan pemgangunan transmisi yang ki*i sedang dibangun di ber 

bagai tempat. Kelanjutan pembangunan kelistrikan ini dimaksud­

kan untuk tetap memberi dukungan pada. kegiatan industri diin 

umumnya, untuk memberi dukungan pada industri-industri rumab 

tangga dan untuk memperluas p~layanan kepada masyarakat. Disa~ 

ping itu juga tetap dilanjutkan pembangunan listrik pede.saan 

yang sangat disambut gembira oleh masyarakat pedesaan. Anggaran 

untuk pembangunan sektor pertambangan dan energi dirancang se­

dikit di atas Rp. 1 trilyun. 

Sementara itu kegiatan panting di sub sektor pertambangan 

adalah melanjutkan pengembangan penambangan batubara Bukit Asam, 

disamping melanjutkan penelitian mengenai kemungkinan penaabang .. 

an di tempat-tempat yang lain dalam rangka penganekaragaman pe­

nggunaan sumber energi. 

Seterusnya saya akan menguraikan secara ringkas mengenai 

pembangunan sektor indu~tri. 

Dalam tahun anggaran yang akan datang akan disediakan bia­

ya sebesar Rp. 489 milyar untuk pembangunan sektor industri. 

Kegiatannya akan diarahkan untuk melanjutkan kegiatan yang de­

wasa ini sedang berjalan dalam pembangunan sektor ini. Dalam 

hubunga~ ini perlu saya kemukakan bahwa kegiatan pembangunan 

industri pada umumnya akan jauh lebih besar dari yang tercantum 

dalam anggaran negara, sebab kegiatan industri itu akan banyak 

dilakukan oleh badan-badan usaha milik negara dan oleh kalangan 

swasta. Untuk itu Pemerintah akan terus mendorong penanaman mo­

dal, baik penanaman modal dalam n~geri maupun penanaman modal 

asing, antara lain seperti telah saya kemukakan di depan dengan 

menyederhanakan prosedur-prosedur perizinan, 

meniadakan • • • • 
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meniadakan pungutan-pungutan yang tidak perlu, memperlancar 

realisasi perkreditan, khususnya kredit dengan bunga iang rin4 

an terhadap bidang-bidang yang diprioritaskan. 

Kegiatan pembangunan sektor industri pada dasarnya adalah 

melanjutkan usaha-usaha yang selama ini telah dilakukan seperti 

memperdalam dan memantapkan struktur industri, mengurangi keter­

gantungan impor barang modal dan bahan baku, meningkatkan ekspor, 

mengembangkan industri kecil dan kerajinan, mengembangkan peran~ 

kat lunak serta meningkatkan mutu dan jumlah tenaga trarnpil dan 

kemampuan kewiraswastaan. 

Sebagai akibat dari perkembangan perekonomian dunia yang 

tidak menguntungkan, maka kelesuan sedang dialami oleh berbagai 

jenis industri dewasa ini. Namun, di lain pihak ada sejumlah 

janis industri yang menunjukkan pertumbuhan yang mantap antara 

lain industri yang melakukan program ekspor dan industri yang 

menunjang sektor pertanian. Terhadap industri yang mengalami ke 

lesuan, Pemerintah benusaha sekuat tenaga untuk mengatasinya de 

ngan sekaligus mengkaitkannya dengan peningkatan daya saing dan 

sasaran kebijaksanaan strategis yang telah digariskan, sehingga 

pemecahan terhadap masalah ini tetap berjalan sesuai dengan arah 

pengembangan industri dalam jangka sedang dan jangka panjang. 

Kita juga menyadari bahwa untuk memperlancar jalannya pem­

bangunan menuju masyarakat moderen diperlukan penguasaan ilmu 

pengetahuan dan teknologi. Karena itu pembangunan di sektor i*~ 

tidak bisa kita abaikan. Anggaran yang disediakan untuk sektor 

ilmu pengetahuan, tehnologi dan penelitian dalam tahun 1986/1987 

nanti hampir Rp. 170 Milyar. 

Sidang Dewan yang terhormat; 

Dalam keadaan apa pun, maka tujuan utama pernbangunan kita 

tetap terarah pada usaha-usaha untuk terus untuk terus memper -

baiki kesejahteraan rakyat. Sebab itu, walaupun keuangan negara 

sangat terbatas, namun kita tetap berusnha melanjutkan pembangu!!_ 

an sektor-sektor yang menunjang perbaikan kesejahteraan~tadi. 
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Dalam rangka itu lah kita lanjutijan pembangunan sektor 

keseha tan, kesejahteraan so sial, ·pengembangan peranan wani ta, 

kependudukan dan keluarga berencana. Untuk tahun anggaran yang 

akan datang sektor ini disediakan anggaran sekitar Rp. 311 ~il 

yar, suat~ jumlah yang cukup untuk melanjutkan kegiatan pem -

bangunan yang ada sampai sekarang. Kegiatannya antara lain me­

liputi meningkatkan dan perluasan pelayanan kesehatan bagi ma­

syaral<a t dan memperbaiki keseha tan lingkungan. untuk i tu bantu 

an obat setiap jiwa yang sekarang sebesar Rp. 275,- akan dinak 

kan menjadi Rp. 325,- Disamping itu akan dibangun 100 buah Pu~ 

kesmas, 1.000 buah Puskesmas Pembantu, 200 buah Puskesmas Keli­

ling, sedangkan 1.600 buah Puskesmas dan Puskesmas Pembantu a­

kan diperbaiki. Juga akan kita bangun 450 ru~ah dokter dan ru­

mah paramedis di daerah-daerah yang terpencil. Untuk meningka,i 

kan kesehatan masyarakat pedesaan akan kita bangun lebih dari 

59.000 tempat penyediaan air minum yang bersih. Demikian pula 

akan kita lanjutkan usaha-usaha. untuk menurunkan angka kemati­

an bayi dan usa.ha-usaha untuk memperbaiki mutu hidup anak. Se­

mentara itu, program keluarga berencana nasional akan kita ti­

ngkatkan dan disediakan anggaran yang masih memadai. 

Segi kesejahteraan rakyat lainnya yang langsung akan dapat 

dirasakan dan memang didambakan oleh rakyat adalah perumahan 

dan lingkungan pemukiman yang baik. Untuk itu usaha-usaha yang 

selama. ini telah banya.k kita. lakukan akan kita teruskan seperti 

pembangunan~. perumahan yang dilakukan oleh Perumnas dan oleh swa~ 

ta dengan fasilitas kredit dari perbankan, pemugaran desa, per­

baikan perkampungan di kota, memperbanyak penyediaan air bersih 

di kota-kota besar dan kota-kota kecil. 

Dalam rangka perbaikan kesejahteraan rakyat itu, dan seka- I 

~igus untuk memeratakan pembangunan dan membuka daerah-daerah ~· 

baru, juga akan kita lanjutkan dan kita mantapk. an kegiatan trans 

migrasi, yang dikaitkan pula dengan pembukaan perkebunan-perke­

bunan baru dalam rangka PIR. Biaya yang tersedia untuk kegiatan 

transmigrasi untuk tahun anggaran yang akan datang sebesar Rp. 

325 milyar. 

Di samping • • • • 
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Disamping itu untuk meningkatkan kemampuan tenaga kerja 

kita serta membantu masyarakat dalam memperlancar memperoleh 

lapangan kerja disediakan anggaran sebesar Rp. 69 milyar un­

tuk sub-sektor tenaga kerja. 

Erat hubungannya dengan peningkatan kesejahteraan rakyat 

adalah pembangunan koperasi. Dalam hal ini usaha dan kegiatan 

kita pusatkan pada pengembangan kemampuan koperasi-koperasi 

primer khusus Koperasi Unit Desa, agar dapat menjadi salah s~ 

tu tiang penyangga ekonomi nasioaal, khususnya ekonomi di pe­

desaan yang menjangkau sebagian besar rakyat kita. Untuk keg_!. 

atan-kegiatan ini disediakan anggaran Rp. 52 milyar dalam ta­

hun 1986/1987. 

Saudara Ketua yang terhormat; 

Tekat kita untuk terus.meningkatkan kesejahteraan rakyat 

yang merata sekaligus kita kaitkan dengan pembangunan daerah, 

desa dan kota, yang mampu menggerakkan kehidupan ekonomi dae­

rah dan perluasan kesempatan kerja. Untuk tahun .1986/1987 
anggaran yang disediakan sebesar hampir Rp. 939 milyar, lebih 

besar jika dibandingkan dengan anggaran yang tersedia dalam 

tahun anggaran sekarang. 

Jika at1ggaran pembangunan untuk sektor-sektor lainnya 1~ 

bih kecil jika dibanding dengan yang tersedia dalam tahun an~ 

garan yang sekarang, maka kenaikan anggaran untuk pembangunan 

daerah tadi menunjukkan bahwa pembangunan daerah dan desa te­

tap memperoleh prioritas yang tinggi dalam rangka terus mengg.2, 

rakkan kegiatan ekonomi dalam masyarakat luas, untuk memperlu­

as kesempatan kerja dan meningkatkan penghasilan masyarakat 

luas. Di samping dana yang tersedia tadi, kita harapkan pemba­

ngunan daerah juga dapat ditingkatkan dengan adanya kenaikan 

penerimaan daerah yang cukup berarti yang berasal dari naiknya 

penerimaan daerah dari ;r:tajak Bumi dan Dangunan. Ini semua hen­

daknya dapat dilaksanakan dan diman:faatkan sesuai dengan tril.2_ 

gi Pembangunan kita. 

Mengenai kegiatan pembangunan daerah, desa dan kota ini 

saya akan mengemukakan beberapa hal yang menonjol. 

Untuk Inpres ••• 
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Untuk Inpres Desa akan tersedia dana hampir Rp. 99 milyar, 

yang berarti ada sedikit kenaikan dari yang sekarang, terutama 

karena ada penambahan jurnlah desa. Seperti tahun anggaran yang 

sekarang, setiap desa akan memperoleh ba.ntuan sebesar 

Rp. 1.350.000,- termasuk di dalamnya Rp. 250.000,- untuk kegi 

atan PKK. Pengalaman selama ini menunjukkan bahwa bantuan kep.2, 
. J 

da desa ini sangat besar artinya untuk membangkitkan :Kemampuan d 
sa dalam mcmbangun dirinya dan menghidupkan kegiatan perekonomia 
di daerah p~edesaan ~-- - · 

Dalam pada itu anggaran untuk Inpres Kabupaten tersedia 

lebih dari Rp. 220 milyar, sedikit naik dari yang sekarang ka-
~ . 

rena pertambahan jumlah penduduk. eperti dalam tahun anggaran 

yang lalu, bantuan Kabupaten itu didasarkan pada jumlah pendu­

duk, dengan perhitungan setiap jiwa mendapat bantuan Rp. 1~250. 

dengan jumlah bantunn minimum setiap Kabupaten/Dati II Rp.170 

juta. 

Selanjutnya Inp~es Daerah Tingkat I disediakan anggaran 

sebesar Rp. 280 milyar, dengan bantuan minimum sebesar Rp. 10 

milyar dan bantuan maksimum sebesar Rp. 12 milyar untuk setiap 

Daerah Tingkat I, seperti yang berlaku sekarang. Sementara itu 

juga akan kita lanjutkan Inpres penunjangan jalan yang besar 

manfaatnya untuk memperlancar pembangunan jalan di· semua daerah. 

Anggaran yang disediakan akan berjumlah Rp. 130 milyar. 

Selanjutnya dalam rangka membangun manusia pembangunan, 

na11mbangun mBnusia. Indonesia yang utuh,., · ki ta juga te .... 

rus memperhatikan pembangunan di sektor-sektor agama, hukum, 

pener~ngan, pers dan komunikasi sosial, pelestarian sumber alam 

dan lingkungan hidup, sesuai dengan kemampuan yang ada. 

Demikian juga mengeaai pembangunan sektor aparatur pemeri!!. 

tah dan sektor pertahanan-keamanan nasional, meskipun hanya de­

ngan anggaran yang terbatas, diharapkan dapat melanjutkan pemb!!_ 

ngunan yang selama ini telah dilaksanakan. Untuk tahun 1986/'87 

sektor aparatur pemerintah disediakan anggaran sebesar Rp. 127 

milyar, dan sektor pertahanan-keamanan nasional disediakan ang­

garan Rp. 554 milyar. 

Kita semua menyadari bahwa ketahanan nasioaal kita yang 

makin tangguh, kemanunggalan ABRI dan rakyat yang makin kukuh 

merupakan jaminan bagi keselamatan bangsa dan negara kita. 

Kita percaya ••• 
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Kita percaya bahwa 

dana terbatas yang 

kan sebaik-baiknya 

nya dan se~aligus 

baiknya da~am era 

--51 

ABRI dapat memanfaatkan sebesar-besarnya 

tersedia itu untuk memelihara dan rnengguna 

peralatan dan persenjataan yang dimiliki-

untuk melaksanakan dwi-fungsi ABRI sebaik­

pembangunan nasional ini. 

Sidang Dewan yang saya hormati; 

Demikianlah rancangan APBN tahun 1986/1987 yang dapat 

disiapkan oleh Pemerintah atas dasar kenyataan-kenyataan dan 

kemampuan yang ada serta dengan perkiraan keadaan di tahun 

depan. 

Dihadapan kita memang terbentang medan. juangyang sulit 

dan berat. 

Medan juang itu akan kita masuki dengan sikap realistik, 

Namun dengan kepercayaan dan harapan untuk dapat mencapai sa­

saran-sasaran yang ditetapkan dalam Repelita IV, ialah mencip­

tnkan kerangka landasan bagi pembapgunan masyarakat Pancasila 

yang kita cita-citakan. 

Dengan sikap realistik kita menyadari kemampuan-kemampu­

an yang ada pada kita dan kemungkinan-kernungkinan keadaan yang 

mungkin terjadi. Dengan sikap realistik itu bangkitlah kesada£ 

an dan tekad bulat kita untuk bersama-sama mengatasi segala 

rintangan dan tantangan betapapun beratnya, yang tidak lain 

harus dilakukan dengan jiwa pejuang, bekerja keras meningkatkan 

basil k~rya kita masing-masing dalam suasana kebersamaan, keter 

paduan dan kesatupaduan. 

Kita yakin bahwa dengan sikap realistik, dengan melihat 

masa depan yang mengandung harapan dan dengan menyalakan sema­

ngat pejuang, maka tidak ada halangan yang tidak bisa kita tun 

dukkan, tidak ada rintangan yang tidak bisa kita singkirkan 

dan tidak ada kesulitan yang tidak bisa kita atasi. 

Dengan semangat dan tekad yang demikian itulah saya ajak 

Dewan yang terhormat ini untuk bersama-sama membahas dan meny2_ 

lesaikan tepat pada waktunya RAPBN tahun anggaran 1986/1987 in 

Dengan tekad •••• 
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Dengan tekad itu, dengan memohon kekuatan lahir batin 

dari Tuhan Yang Maha Kuasa, maka dari mimbar ini saya meng­

ajak seluruh jajaran pegawai negeri dan ABRI, semua keku 

atan sosial politik dan organisasi kemasyarakatan, semua pe~­

tani, semua nelayan, semua pekerja, kalangan pandai dan cer­

dik cendekia, _ kaum wani ta, pemuda dan mahasiswa, umat ber­

agama --· pendek kata segenap lapisan dan generasi bangsa kita 

untuk bahu-membahu dan bekerja keras agar dptpat memberi sumba 

ngan yang sebaik-baiknya bagi keberhasilan pembangunan kita 

dalam tahun ketiga Repelita IV khususnya dan bagi keberhasil­

an pembangunan bangsa kita umumnya. 

Terima kasih 

Wassalamu'alaikum Warahmatullahi Wabarakatuh. 

KETUA ••••• 
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KETUA : 

Demikianla.h Sauda.ra.-saudara dan ha.dirin seka.lian, 
telah kita ikuti bersama Amanat Presiden seba.gai PengPn­

tar Nota Keuangan dan RAPBN 1986/1987. 

Selanjutnya izinkanlah kami menya.mpaikan terima kasih 
kepada Saudara Presiden, yang telah berkenan menyampaikan 
Amanatnya dan Insya Allah Rancangan Undang-undang Anggar­

an Pendapatan dan Belanja Negara ini akan segera dibahas 
da.Jam Masa Sidang 7ang sekarang ini. 

Akhirnya dengan selesainya seluruh acara Sid~lng P~rri­
purna hari ini, perkenankanlah kami menutup Sid~ng Pari­
purna ini dengan ucapan Alhamdulillahirabbil' aJ.amin. 

Wassalamu' alaikum Warahma tullahi Wa.ba.rakatuh. 

Rapat ditutup ptikul 11.~?. 

Jakarta, ? Januari 1986. 

Ketua Rapat, 

H. AMIRMACHMUD 
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DEWAN PERWAKILAN RAKYAT 

REPUBLIK INDONESIA 

Tahun Sidang 

Masa Persidangan 

Rapat Paripurna 

Sif'at 

Hari, tanggal 

Waktu 

Tempat 

KETUA 

Sekretaris 

Acara 

Pemerintah 

RISALAH RESMI 

1985 - 1986. 
III. 

Ke- 24. 
Terbuka. 

Selasa, 14 Januari 1986. 

: 09.15 - 10.05. 

Karnadharasamiti. 

Drs. H. Hardjantho Sumodisastro, 

Wakil Ketua Koordinator Bidang E­

konomi & Ieuangan. 

: Benny Wardhanto, SH., Kepala Biro 

Persidangan. 

- Penyampaian Pokok-Pokok Pikiran 

Komisi APBN tentang RUU APBN 86/87 

serta Nota Keuangan. 

Anggota yang hadir : 314 dari 449 orang Anggota Sidang, 

ialah : 

1 • Fraksi ABRI. 

Jumlah Anggota 75, yang hadir • • • • • 68 orang Anggota. 

2. Fraksi Karya Pembangunan. 

Jumlah Anggota 267,yang hadir . . . . . 188 orang Anggota. 

3. Fraksi Partai Demokrasi Indonesia. 

Jumlah Anggota 24, yang hRdir • • • • • 11 orang Anggota. 

4. Fraksi Persatunn Pembangunan. 

Jumlah Anggota 94, yang hadir • • • • • 47 orang Anggota. 

1.1fRAKSI ••••••• 
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I. FRAKSI A.B.R.I. 

1. Soeharto 1 2. H. Sumrahadi Parto Hadiputro, 3. H. Amir 

Yudowinarno, 4. Goenarso, S.F., 5. Moehammadyah Ha~ji, S.H, 

6. A. Bakri Srihardono, 7. ~aniur Pasaribu, S.H., 8. Burhan 

Arifin, 9. Djunaryo Munif, 10. H. Soedarsono Martoprawiro, 

11. Imam Soekarsono, S.H., 12. T~A. Lingga, 13. H.A. Peerw! 

sasmito, 14. Soegiyono, 15. R.F. Soedirdjo Hadinoto, 16. M. 

Soegeng Widjaja, 17. Drs. Widodo, 18. Sutrisno, 19. Sumoha£ 

maya, 20. Wa1tom Silitonga, 21. Soetjipto, S.H., 22. Achmad 

Saad Harjono, 23. Soehirno, 24. Suryo Mardjiyo, 25. H. Amir 

Machmud, 26. Hardoyo, 27. Harry Suwondo, S.H., 28. Moh. Said 

Widjaya Atmadja, S.H., 29. R.Ng. Bambang Soepangat, 30. M. 

Kharis Suhud, 31. Naya Iskandar Sumantri, 32. Harsono, 3~. 

Andi Mohammad Thamrin, 34. Susatyo Mardhi, 35. Hotma Harahap, 

36. H. Muh.oJakfar, 37. Djasmani Djarwo Warsito, 38. Soelak­

sono. S.H., 39. Subagiyo, 40. Enna Djajasuparta, 41. Moehar­

sono Kartodirdjo, 42. Sundoro Suamsuri, 43. Dahler Nasution, 

44. Soetjipto Martawardaja, 45. R.J. Salatun, 46. Obos Sya­

bandi Purwana, 47. Suseno, 48. S. Woorjono Widjojodiputro, 

49. Pudiartomo, 50. Josowinarno, 51. Soebagio, S.H., 52. Drg. 

R; Rahardi Sumardjo, 53. Surastadi, 54. Drs. H.R. Lamiadji, 

55. R.M. Soewarto, 56. M.S. Situmorang, S.H., 57. Drs. Soe­

joed Binwahjoe, 58. Aloysius Wiratno Puspoatmodjo, S.H., 59. 

Anwari, 60. Drs. H.S. Soehardi Joedosoetjipto, 61. Drs. A­

ffandi, 62. Drs. Soewardho Hardjowardojo, 63~ Drs. Raharddo, 

64. Drs. Sabar Koembino, 65. Benny Moerdoko, B.A., 66. Igna­

tius Soeprapto, 67. Dra. Ny. Roekmini Koesoemo Astoeti Soe­

djono, 68. Drs. Faoziduhu Harefa. 

II. DRAKSI KARYA PEMBANGUNAN. 

1. Dr. H. Yuliddin Away D.P.T.H., 2. Mohammad Noer Madjid, SH, 

3. I. H. Abdullah Puteh Bre, 4. Muhammad Rizal, S.H., 5. H. 

Abdul Manaf Lubis, 6. Drs. Benhard Mangatur Silitonga, 7. Drs. 

H. Bomer Pasaribu, S.H., 8. Ir. Usman Hasan, g. Drs. Beren 

Gintings, 10. Djamaluddin Tambunan, S.H., 

1.1 • • •••• 
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11. Ir. Abdurahman Rangkuti, 12. Azmy Perkasa A1am Alhaj, 

13. Dra. Ria Rumata Aritonang, 14. H. Mahyudin Algamar, 

15. Ir. Marconi Ismail, 16. Ny. Retna Djuzima Sadikin Adl 

kusumah, 17. Novyan Kaman, 18. Eddiwan, 19. H. Ahmad HMS, 

S.H., 20. Damciwar, S.H. Gelar Datuk Bagindo Sampono, 21. 

Drs. Akmal Sinin, 22. H. Mohamad Akil, B.A.; 23. Dr. Muzni 

Tambusai, 24. Ny. Djafril, 25. Drs. H. Samad Thaha, 26. 

Sulaiman Amin, 27. Drs. H. Abdul Chalik, 28. Moh. Hatta 

Mustafa, S.H., 29. Ny. R.A. Tuty Zahra Hamid,S.H., 30. A. 

Truman S.O. Bakri, S.H., 31. Drs. H. Umarudin, 32. A. Azies 

Pulungan, 33. Drs. Achmad Daud, 34. Dra. Ny. Endang tiwias­

mara Anggraheni Abimanyu, 35. Nawawi Jufri, B.A., 36. Sya­

rifuddin, 37. Drs. H. Muhammad Murni, 38. Zainilil Asikin, 39. 

Drs. Abu Mansyur Hukum, 40. R.A. Rivai, 41. Soeyono, 42. 

H.A. Yahya Murad, S.H., 43. Drs. Muchsin Ridj~n, 44. H. 

Adjad Sudradjat, 45. Rauf Effendi, 46. H. Rasyuni Suriami­

hardja, 47. Drs. Warno Hardjo, 48. Taufik Hidayat, S.H., 

49. Sulaiman Tjakrawiguna, S.H., 50. Ir. Hidayat Natakusumah, 

51. Drs. Hasanudin, 52. Ny. Sariati Prawoso, S.H., 53. Dr. 

Mochammad Iman Moedjono, 54. Ny. H. Rukiah Salkon Wigena, 55. 

Ny. Amalia Roebinon Kertopati, S.H., 56. Ny. Siti Chatimah 

Soekahar, 57. Ny. H. Kartini K.F. Tambunan Maulani, 58. Hil­

man Aminuddin, 59. Daryatmo, 60. K.H. Sjarifuddin Safari, 61. 

H. Effendi Jusuf, S.H., 62. Achmad Djunaedi, 63. H. Amir Moe£ 

tono, S.H., 64. Soehardjo Sastro Soehardjo, S.H, 65. ·Drs. H. 

Iman Sudarwo Padmosugondo, 66. Ny. Anita Suci Pitoyomangkoe­

soebroto, 67. Drs. H. Demar Said Djojosapoetro, 68. Abdul 

Latief, S.H., 69. H.I. Widya Pranata, 70. H. Djohan Muhari, 

71. Krissantono, 72. Ny. Sri Soenarti Scenario, 73. Suhadi 

Hardjosutarno, 74. Drs. Riwidikdo, 75. Bambang Soebandiono, 

76. Drs. Mazes Adisoerjo Soenarjo, 77. Ir. Soeradji, 78. Drs~ 

Wiranto Notodihardjo, 79. Drs. Musa Dimyati, 80. s. Suhardi, 

S.H., 81 Toe1oes Koesoema Boedaja, 82. Soeparno Hendrowerdojo, 

83. Dra. Ny. Soedyartini Soemarno, 84. Ir. Antonius Suradiman 

85. Ir. Rochim Wiryomijoyo, 86. Ki. Soeratman, 87. R. Tubagus 

Hamzah, 88. Ny. H. Liliek Soenandar Prijosoedarmo 

89 • • •••• 
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89. Ir. Soejoto Hardjosoetowo, 90. Soeboeh Reksoyoedo, S.H., 

91. H::~ Kart±9jo·,' 92. H.R. Soedarsono, 93. Sumardjo Partosu­

dirdjo, 94. Ny. Susantini Sukono, S.E., 95. Ir. Achmad Moe~ 

tahid Astari, 96. Drs. Yuwono Asparin, 97. Drs. Soekarno Da£ 

mosoekart6, M.F.A., 98. M. Ridwan Hasyim, 99. Soesanto Bangoeg 

nagoro, S.H., 100. Ny. Juhanah Joesoef Hidayat, 101. Nn. Soe­

padmi Martosoewondo, B.A., 102. Moelj~di Djajanegara, S.H., 

103. Ir. Soewadjo Adikoesoemo, B.Sc., 104. M. Asdiroen Wirjo­

koesoemo, 105. Drs. Abdurachman, 106. Drs. Aloysius Aloy, 107. 

Sugiharsojono, S.H., 108. Nurdin Djain, 109. Ir. Reinout Sylva­

nus, 110. Drs. Sihong Su1ien, 111. H. Abdulsalam Prawiranegara 

S.H., 112. Abdullah Zainie, S.H., 113. H. Maksid Bin Muhamadiah 

114. H. Anang Adenansi, 115. Rusli Desa, 116. H. Soebagio Mar­

towiredjo, 117. Drs. H.M. Hoesni Thamrin Asaat, S.H., 118. 

M. -Ali Sri Inderadjaja, 119. Dra. Ny. Emilia Lun Hadai Tullah, 

120. Drs. H. Teuku Rasyid Hamzah, 121. H. Darwis Abdullah, 122. 

Drs. H. Ahmad Dahlan, 123. Alexander Siwi, 124. Prof. Dr. Joo 

Harold Alex Mandang, 125. Mokoagow Oemaroedin Nini, 126. Drs. 

Abdul Azis Larekeng, 127. Drs. Sawifago Wounde, 128~ H. Lukman 

Makmur, 129~ Drs. H. La Ode Manarfa, 130. Drs. Thoha Mansyur, 

131. Soemarsono, 132. Ir. H. Zainuddin Daeng Maupa, 133. Drs. 

Rivai Siata, 134. Dra. Ny. H. Nasjrah M. Effendy, 135. Ir. Soe­

narjo Haddade, 136. H. Andi Patarai, 137. Abdul Rahim Mandji, 

138. Dr. M. Tadjuddin Chalid M.P.H., 139. H. Muhammad Said 

Betta, S.H., 140. Abd. Madjid Ewa, S.H., 141. H. Muhammad 

Daeng Patompo,, 142. Drs. Soegandi, 143. Drs. H. Hasanuddin, 

144. Ny. R.A. Madahera Hertasning, 145. Drs. Dasril Panin Datuk 

Labuan, 146. Ny. Roos Lila Tahir, 147. Drs. I Wayan Dhana, 148. 

Drs. I Made Tantra, 149. I Gusti Ngura·h Alit Yudha, 150. I Gusti 

Ngurah Pindha, B.A., 151. Dr. Bawadiman, 152. H. Achsyid Muzhar 

153. Drs. M. Bushairi Najmuddin, 154. H. Abdul Kahir, 155. Frans 

Sales Lega, 156. Leonard Maximillian Frans, 157. Willem Carne­

lis Hendrik Oematun, 158. Bennyamin Paulus Messakh, 159. Marce-

11inus Adang Da Gomez, 160. Umbu Remu, S.H., 161. Drs. Jacob 

Keda, 162. Anton Lesiangi, SoE., 163. Umbu Haramburu Kapita, 

16 4. 0 •• 0 0 • 
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33. H.M. Anwar Nurris, 34. Dr·s. H.A. Azizpurwo, 35. Drs. H. 

Hasbullah Amien, 36. Hamzah Haz, B. Sc., 37. Drs. H.A. Wahid 

Qasimy, 38. H. Muhammad Syarkawie Basrie, 39. Muhammad Djafar 

Siddiq, 40. K.H.M. Ali Yafie, 41. H. ~asranie Basry, 42. Mo­

hammad Tahir Abubakar, 43. H. Muhammad Ismail Napu, 44. Drs. 
H.M. Abduh Paddare 1 45. H. Ali Tamin, S.H., 46. Putradjab, 

47. Mohammad Soleman. 

KETUA 

--l 
I 
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164. Drs. Rom Pieters Seran Sonbay, 165. Ir. Lukas Nanlohy, 

166. Mudaffarsyah, Bc.Hk, 167. Ir Hanoch E1iezer Mackbon, 

168. Ds. Drs. Issac Saujay, 169. Drs. Valentinus Sukijanto, 

170. Noorcahyo, 171. M.C. Da Lopez, 172. Clementine Dos Reis 

Amaral, 173. Vincente De Paula Da Costa Tilman, 174. Ny. 

Petronela Maria Inacio, 175. Drs. I. Umar Suparno, 176. Pet­

rus Mulyadi, 177. Drs. W.D.F. Rindorindo, 178. Joko Sedyono. 

179. Drs~ H. Abusaeri, 180. Ds. Dr. Tunggul Somuntu1 Sihom­

bing, 181. Dra. Ny. Ine Erna Adriana Soekaryo, 182. Tjokorda 

Rai Sudharta, M.A., 183. Ibnu Saleh, 184. H. Oyon Tahyan, 

185. NY. R.A.Y. Sri Redjeki Indro Soebagio, 186. Ir. G.M. 

Tampubolon, 187. Ny. Isyana W.S. Sadjarwo, S.H., 188. Ny. 

Sis Hendrawati Hadiwitarto. 

III. FRAKSI PARTAI DEMOKRASI INDONESIA. 

1. Dudy Singadilaga, S.H. M.P.A., 2. Raden Haji Amandisastra, 

3. Dr. J.E. Siregar, 4. Suparman Adiwidjaja, S.H., 5. FX.R. 

Mulyahadipurwaka, 6. Joos ~artono, 7. Soebekti, 8. H. Pamudji, 

9. Notosoekardjo Al. Sukardjo, 10. Drs. Hardjantho Sumodisastro 

11. Drs. Marsoesi. 

IV. FRAKSI PERSATUAN PEMBANGUNAN. 

1. H. Ismail Hasan Metareum, S.H., 2. Tgk. H.M. Saleh, 3. 

Saifuddin, 4. Drs. Muhammad Abdul Gani, M.A., 5. H-. Nuddin 

Lubis, 6. Ny. Safinah Udin, B.A., 7. H. Djamaluddin Tarigan, 

8. H.M. Dahrif Nasution,-9. H. Kemas Badaruddin, 10. Drs. H. 

Muhammad Yunus Umar, 11. Drs. Ramly Nurhapy, 12. Thaheransyah 

Karim, 13. lbnu Hadjar, B.A., 14. Asri Tjikman, 15. Ny. H. 

Sari Banon Muiz, 16. Drs. H. Ali Imran Kadir, 17. Drs. H.M. 

Mukrom As'ad, 18. H. Mustafa Hafas, 19. Nurhasan Ibnuhadjar, 

20. Drs. H. Ridwan Saidi, 21. Musuf Risal Tjokroaminoto, 22. 

Iskandar Jayusman, B.B.A., 23. H. Murtado Makmur, 24. Abdoel­

lah Singowono Soepardi, B.A., 25. Ny. Soleha Wachid Hasjim, 

26. H.M. Anshary Sjams, 27. H. Soeleiman Fadeli, B.A., 28. 

Abubakar, S.H., 29. H.M. Toha Tamin, 30. K.H. Achmad Mursyidi 

Birt H. Maisan, 31. Adnan Kohar S. 32. H.M. Munasir, 

33. . ...• 
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KETUA (DRS.H. HARDJANTHO SUMODISASTRO) 

Assalamu'alaikum Wara~natullahi Wabarakatuh. 

Para Anggota yang kami hormati dan Sidang yang mulia, 

dengan seijin Saudara-saudara sekalian perkenankanlah kami 

atas nama Pimpinan Dewam membuka Sidang Paripurna hari ini 

dengan mengucapkan Dismillahirrahmanirrahim. 

Saudara-saudAra sekalian, sesuai dengan jadwal acara 

rapat-rapat DPR dalam. Masa Persidangan III Tahun Sidang 19-

85/1986 yang telah kita sahkan bersama, m~ka acara rapat 

Paripurna pada hari ini adalah Penyampaian Pokok-pokok Pi­

kiran Komisi APBN tentang RUU APBN 1986/1987 serta Nota 

Keuangan dan laporan tentang Hasil-hasil Rapat Kerja dan 

pembicaraan pendahuluan dengan pihak Pemerintah mengenai 

RAPBN tersebut. 

Sidang Dewan yang kami hormati, untuk menyingkat wak­

tu maka kami akan persilakan kepada yang terhormat Saudara 

Drs. Rahardjo selaku Ketua Komisi APBN untuk menyampaikan 

Pokok-pokok Pikiran sebagai basil kompilasi daripada per­

temuan-pertemuan tersebut untuk lebih memudahkan di dalam 

penggarapan dan memproses dctripada RUU tersebut bcserta No­

ta Keuangannya. 

Dengan demikian kami persilakan kepada Saudara yang 

terhormat Drs. Rahardjo. 

KETUA KOMISI APBN (DRS. RAHARDJO) 

Saudara Ketua yang terhormat, 

Saudara-saudara para Anggota Dewan yang saya hormati, 

sebelum snya menyampaikan Pokok-pokok Pikiran Komisi APBN 

tentang RUU APBN 1986/1987, saya ingin menyampaikan bebe­

rapa penjelasan. 

Di dalam penyampaian Pokok-pokok Pikiran Komisi APBN 

kali ini, mnka masalah-masalah yang diajukan oleh Komisi I 

sampai dengan Komisi X serta jawaban daripada Pemerintah 

dalam ••••• 
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dalam hal ini Menteri Keuangan atas masalah-masalah ter­

sebut tidak saya bacakan atau tidak saya sampaikan. 

Mengapa ? Karena masalah-masalah tersehut dan jawaban se­

cara tertulis telah kita sampaikan kepada Komisi I sampai 

dengan Komisi X. Sehingga kurang efisienlah apabila hal­

hal yang sudah·diketahui di dalam kesempatan ini dibacakan 

kembali. 

Oleh karena itu, apabila pada tahun-tahun yang lalu 

pokok-pokok pikiran ini kira-kira jumlah halamannya sampai 

35 halaman, maka kali ini dengan dikurangi tadi menjadi ~ 

15 halaman dan kira-kira dalam tempo 20 atau 25 menit su­

dah selesai, sehingga sisa waktu akan dapat dimanfaatkan 

secara lebih efisien oleh Bapak-bapak dan Ibu-ibu sekali-

an. 

Demikian untuk dimaklumi. 

Maka saya akan mulai dengan penyampaian daripada Po­

kok-pokok Pikiran Komisi APBN. 

Pokok- ••••••••• 

A R SIP 
--

BAGlAN 
PERSIDA!'GAN PARIPURNA 

SETJEN DPR Ill BIDANG ARSIP DAN MUSEUM
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JX)KQK .... POKCK PIKL~ KCMrSI APBN 
TENTANG 

NOrA KEUANG\N DA.~ RUU APBN TAHUN AN3G~J\N 1986/1987 -
n\L~ 

BASIL PEMBICARAAN PENDA.T-IDL'lJAN HAPBN TA..quN ANG3ARAt~·l9Sp/1987. 

Sa.udara ~tua Sidanq s~a PirnPinan Dewan yapg -t;.erhormat, 

SCtudara-saudara para Anggota Sioang yang mulial 

Assalc;nnu • alaikum w. w. 

! . PD.IDAHULUJ\N. 

Berdasarkan Pasal 60 ayat b dan Pasal 141 Peraturan Tata Terti~ ~-·lU, 

~wan rrenugaskan Kanisi APR~ untuk rrenya111!2ikan Pokok·-pokok Pikiran kepada 

DPR-RI rre.l;lgenai RUU tentang APBN serta • Nota Keta'1g&'1. :alam Sidang Pari puma 

DPR-RI t~""l\dgal 7 Januari 1986 yang lalrl Presiden telah rrenyarrpaikan RvU ten- _ 

tang APBN Tclliun Angg~., l:.986/1987 beserta Nota ~euangq_"1llya.L disusun;maka 

Sesuai dengan ~t.nrarrTata Tertib Pasal· 59 ayat (2) mengenai -pmses 
' .. ~ -.. . . . . 

pen}"Usunan Rl\PBN, lna"k.a·· s-e~n;!nnf~-;-- _;. &.WBN Tahim ~nggarat1 198?/19B'i. l:ewa.'l 
. . . . . I . . 

_~gail Perrerihtah telah rrengadakan p?.nbicaraan-penbic3.raan pendahuluan y;-.itu .. · 

:r:ha.a !'bsa Persidangan Ke-I Tcihun Sidang 1985-1986 bulan 1\gustus - Sept~r 
1985 ·.aan dilanjutkan pada ~asa P€:rsidr:mgan Ke~II bulcm N~ - ees~....r 

. . . . . I 

1985 ~:ycipg lalu, terma$\lk. didai~mya ~as:m Larx:>~..n 8are~ter I Pelaksariq~ 

an APB~-~un Angqc'.r~ 1985/1986·~ dan S~l~ Tp~un Anggaranil984/198_5. 
. . 

. . . 
P~yusunan R.}\PBN Tahu,n Ang~xan 1986/1987 tetap ~rtUT!PU kepada Trilogi 

Parbanguha.'1 dan tetap ~g k~pada prinsip-prinsip sebagai -beri.'l(Tjt : 

a. Prinsip anggaran berirnbang ... 

b. Penentuan prioritas yang· lebih ·tajam d3.n rasional, ili.$esuaika..'l'l clenq::-n ~ 

rrEmpuan keuan~ negarG -.; 

c. Peningkatan disiplin. -parbangunan untul< rrencapai efisiensi darr efektiVitas 

dalarn pelaksanaan panbc;ngth'1an. 

Disart1Ping itu dalam penyusUnan AAPBN Ta.hun Anggara!i i9~6/19B7 telah di­

gunakan pendeka~an, pand;:l_n~~ dan sikap reali~tis l:e~~dn. kanungkinan-k§: 

Irungkinan ~aruh J.:erkemb3!'.gan ekoncrni dal~'ll dr..n luer nec;Jeri. ~insip-prin-
- . ' 

sip irii konsisten denga.'1 prinsip ~J?BN- sebG~umya dan juga S~suai ~gan GBHN. 

I:t. fitiS!lr.o-~E±L ... " ........ . 
' . 

BIDANG ARSIP DAN MUSEUM
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Dalarn rangkc· Perrbiccra.~l1 Pendc"'1.1--lul.U3.n HAP3N ·Ta~un l~gg=-.xcm 1986/1987, 

I:ewan Perwakilan ~at telah mel::kukin ser.:mgkaian t'o}.:i-"lt~rap::lt dengan Pc 

rrerintah serta berbagai. pihak .sej ak Masa ?a.rsidang,:tri Ke-I &~'1 dilanjutkan 

pada ~1asa Persidangan Ke .... II Tahun Sidang 1985-1986 .. 

1. Pada ~.asa Persidangcn; Ke-I bul~ tqustus-Soptanber 1985~ aspirasi yang 

hidup dikalarigan mRsyarakat rrclalui ~~ telah disalurkan oleh Kcrnisi 
. . ' . . I . 

I s/d x k;pa(1a pa.sangan kerja m:~ing-mnsing \mt.O)< 'dijaO.ikan b;lh--:m Ira--

sul{an~"lyus~an· M?BN Tnh,.m l'~ggar?ll 1986/1981, 
1 d~ dalam rangka · . · 

2 o Hasil-haStl pernbic$rc&i P?-fldal-)ulua.t1 .l~aPisi · I . s/d X cl.inEl~ud eli atas te 

lab oisarnpaik:.w:m k~?O;o.a Komi.si ~~BN p~aa te.nggcll 30 Sept~ r1an 1 Ok­

tober 1965 dalam Sl)atu Rapat G~i+r~ .. n ·ant?~ Pirrpin~n Kcmi.si I s/d X 
.. . • !;;: • . ." . 

dengcm Kom:isiia)f.J, dtm ~elill)jl.r~n¥81 ·~m<fgalah2 · tsb ol-eh Komisi APBil te-
l ah-:rdi'-serab: kEiPad.;. P~riptcli c;q. ~~ant$ri · Kcu3ngan. 

3. Kcrnisi l-PBN tel·::ill yUle nchgadakati. ~era1gka~~n- rapat kerja, r~pc.t de­

ngar pendap."=lt d-m rapat dengar pendapat umurn .. 

Rapat-rai:8t d:i.Trak.su\1 0.ilq_1~.:m . dcngan J/t~nteri Perin:Justria1, f'l'.t.mteri 
' , . 

. Pekerjccn Unum, M.~n:t~r~ Pertc~nian, Menteri Nzgara Ferenccr1n.an Parban~ 

·:ID Nasional/Ketuc. Bap}XmcS I Dir~Y.Si BC\Pk r~n}tyat rndonoE?ial Di+eksi PI'. 

Pupuk Sriwijaya, Psosias~ E:'erkayuan · +ndon~sia (A!:~rcnro, ISJ.i, i'.Pt~<I) • 

4. D?..lo'tt rapat kerja entara, Komisi APBN ~-mg:m I-'P..pteri Keuarigan yeng ·di­

lakukan pada tang~al 26, 27 dan 28 Nop~,..er J-985,. matGri yang dibahas 

selain Panbicaraan Pend"iliulucu1 Rc-WSN TahUL"'llngg~"'l .1986/1987/ juga 

tentarig ~wran ~~ter I P~laJq~anaan AtJB!•! Tahtm l'.Jl~ · 1905/1986, · 

serta SIAP Tahun l~ggaran l~84/l9$~, 
. D::.laiT~: ·kes~tan terse~t tel?J1 p~q dih'ma.s ~J.h,c:n-b::t."13n pslti.kir-

an ac..ri Kcrnisi I ~/o x seb~!~ rms'Jl¥'!?. QaCJi W.-PY!.l.?Urv:'.n ~N ~..bt.m 

An9QCXCn ~986/l987. 

A&1,pun ............. . 
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l:.dGpun h:=:1.l-h~ y.:::ng d:1p:1t clikcrnul~;:.k.:m rr..?l")I;.UY3.i hasiJ rapat dim?..ksud 

antarc l.:rin ~ 

a.., Pelaksana.an .ZWBN. Tahtm lnggc.ran 1985/1986. 
\ 

\ 
M-:tSih rend.clmya re.3.lisasi _pencrima:m p~jck pznghasilan dal.:mt. Serres""'" 

ter I T-'c..hun Angc]are.n 1985/1986, nanun .l:x;r±:s&kcn :p:;ngalurrm1 tahun­

tahlm seoolumnyc.' pen2rincv:m p3jo.k pznqhasilan cenderurlg rreningkat ~ 

du triwulm1 terakhir tchm1 angg~;:m Q 

PE.nB]c:riG..l1· pupu.\~ !'tl2ningkat de~lc-.m tahun-tahun ter:ikhir ini, sejcl.an d~ 

ngan k~13.ik.::;n prodtL<si beras, seac~_ngkan h:1rg0. ecet7'~ -pppuk tiozk bar 
\ 

ubc1.h, rrnk?. jumlah sut.JSidi pup~ rreningkc'.t .. 

D3laTL usaha untuk m.?neka..Tl pertamb:ilicn subsidi pupuk, P~:rintcili se-

03!10 · berus&"la .. nela.kukan p-.;;nghe:re.tr-:m-pengheroat3n dan peningk:::..tc.l!l efi-

s ; ·~n~; Y"~,'L-~; +.-.. :.-r.,-t-:=;·m:::~ ,.~-r.,.... be'l"'k~.; t=-n ,.:t,,;...,...,.~~ ' ; \.-.. • -. +- • 
_<.,;; _._...... 1J.i-'-"'..L'-~+ ,. ..........+ ~._..__ •• _ _. .l .__,::.i .... __ ._ .......... -J., u.u ~ ..... -;::.._...,..... D.r2.Yc-.u.f.C.YU. 1.:-·ang ~...1-

.:t:~ .. l.: secara lc.,ngsunq bz~rhubungcn d.en:}:l'1 bj..s.y.~ prodt.JJ-cs;i.., Dis2l11,Ping itu 

: Ps..rnerintah sect:m<; ID2ngadJ.kc..n p;~n2liti2.1."1 pul:;1 terhad3p oosarnyc. mayu 

Clistribusi e 

~..xu rrcncap3.i 21,2 % }~.::rena. be}.x::rap-::. d::::-::r~h 11'A.sih menunggu r;ersntu -

juan Bupatif;~JalikatR KeJ:Blc. Daersh Ti~.gkat II. ?..?.1 ini sesuai deng?.n 

ketentu?21 bahw7:. re-::lis.:J.si b:lntue.n ~:mgtm:m dc:Sa harus d:j..koordina-

(:lit·::ntuk:Ln se~ te.r-'-..reh p.royek .3pr::: yang ak..?.n dila.Jq;;,r;n::J~an, sehihg-­

ga d.::!~t di t{:;,..~tu'i<~an seccra t~ p=Jnb~b:-J...l"!an bic.y~~ &-xi pusat _serta 

swadayc.: rrE.syaraJ~et., 

PGnyerta.2rl T:·:bdal PGI:13rintah scbese1.¥ ~P 36 7, 2 j uta, sebagi2n besar 
""'1_ 

seki tar 90 % eli t~'1arn ;.adc Pr. Indosem:::nt '1\}Pg~l Pra~arsa y~Y}•.J' nencc 
r .. 

pc.i jumlah Rp 327,900 jut2. Penycrt~~an. Ivicx'.;1l Perrer:i,.ntah y-0..n~ scmg::1t 

b2scr tersebuti adc..l-ah ~-u::zn r.::nQka usQ-'11q. J.re!)(}\.'lrqngi rropopoli produk­

si den mengend3lika~ agar harga semen ~1i0~2ran tet0p stc~bil. 

L dilakukan 
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Gen;;;an ad?.J1ya · sistim dc::;visc: bebas, dt'Il nil:Ji ~:.r:~t.:: uc.~ng rupiah yo.ng selalu 

adc;. rc,n;:;s:mgcn tmtuk 111::n::nt1.m rro·ic:l/::.s$etnya ~J. lu-:r ncgeri. Suku. bunga 

deposito ycng cu'k..~p rn,::nari}c, terkenc1a1iny0.· inflasi r]i dala'Jl OeJeri Serta 

perkemb::rK.Jarl ekonomi C!alam neger.i,. selr:..rra ini menyeba.'Jkc-.n rrengalirn.ya kem­

bclli dcna-dcma y:mq dahulu menq(-l.lir kel-q2.r ne;j,:;ri .. 

b~ Sis.~~ J,nG·;erc:n T:>~P...n~~an Tahun J.mgqaran 1984/1985 

Po.sisi SIJ-& T~hun l\ngg~!I"al1 ~984/1985 pa.da a"k:hir Tahun I~n~garan 1984/1985 jun­

lcu.'1nyc. nesih cuJrup besar ye.ttu R.p .. 2, 7 trilyun~ ycrYJ bercrt.i lzbih ren:1ah d~­

ri Tw~tm lmgcarcn 1983/1984 sebssar Rp.. 3, 1 tri~yun .. Seteb ut:-u-na terja~tinya 

Sil':J? di daerah-daer~lh adJ..lah te.rlet~ pa::~a m"3.Sc.lah t:JJ12.h, "\-'!::1laupun tmtuk rre­

ngatc.si rre.sala."1 t.."U"l.ah d.i caerah-0...aepili tel.~~ C'i!:x~ntLLl.c " ::?eni tia Sembil0.n " 

namun b:;:~ltml dap::::t rrenyeles~k~l nosc.lah, sehin<::S?'" P2l'f¥.::rint;ih rreng2:robil ke-

bij?.ks=n;:;.wn [.8-Ja tcnqga1 1 hc;ustus 1985 :lenq<l_n (1i}<:\·:1u2J;kcmnya 1?~-men~~~qri No. 

2 Tc..hun 1985 y::--u.'1Q rrcmutuskc.:n b:::.11VlC. Pill\"':liD2n proy•.::..'< ::-8rsam:1-soma C::rrre.t ·f:.a.pat 

I't"C;D21'ltUk~n h:J.rg-::: F~111:);;:;}.)~$<""n t--ma:i yang llld.Snya diba.w:1h 5 hektar. 

c .. R!0BN Tcliun k1c;g~rcn 1986/1987 

Usah~-usa.~! yang akan cl.iJ..~lu:ikcn c~::'ll -3fa Tahun l~.11903r2n 1926/1987 untuk · mancc-

pai perturobtihan ekoncrni ya...~;r Udak terlc.lt.: r2.;.1~~h, ci.i3kuk .. :::n &"".!tara l:.rin rrg 

lalui peningkat:-::m r.c-:nerira-'32-L"'l &l2m negeri sep~rti ekst.e.nsifjJ<:asi d=>.n in..;. 

n:::.sion2..l mc=tupun asing rrelalui p~11ciptaan prus:::-:rc:ne., ::;Bnyec1erha.rki2.D perizin-

en serta sa...rana d3n iklim ya'19 /J.apa.t rrerangs::3nJ p.,rz.1 investor, rrengh<;t:>us 
,·'·• f. 

haml')Gt-311-ha.rnh3tan birokra.si yang d-:l};k-!.:t rr!.~nt;>(J?.n;:rJU 1"~elr .. nccran arus investasi, 

r Irr?nye-::erh::.'1?1;~2!1 proserlur pt:;rizincn~ rrte!Th-l--erikc.n }:.cmudch2n-k~amud&,<=n teru.t&"'!"e 

untu}: biGiJ:"l(J-bir?i.<:mg tert;e.nb.J. yar:rg ::iprior:j_ t.c~s k3.1.'"1, rrerrper 1 ue,s pasara11 keno-

BIDANG ARSIP DAN MUSEUM



- 13 

- Da.lam ra..11gka mem_perl~ecil td;:-ai1ar1 neraca pembayar~u1 yrw-:tg diaki~ttl-r.a>J oleh 
aJ.::.'=\n 

rendahnya hasil ~kspor minyf\J.~ netto, pelh:'l.gai upFtY?-~. yang:-' dila.kuJ.:a11 lebih 

dh1.ralh~ kepada peng~lian potensi d:m penganb?...ngan su:nber-sumber devi­

sa di luar minyal{ cia.L1 gaS alam, menghema t penggu.naan devisa untuk irnrx:>r 

bar:mg dan jasa ya.t"tg benar-benar diperllJ]<an dan teran;.h bagi pengenh-'Ulg­

an pro:lu.lr.,si dalarn negeri, para.."lfaa tan pinja;:rnn luar negeri, d&n mera.n~ 

Sfuig penanaman modal asing. 
/akan 

- PenL11gkatan peneriJ!llaO devisa di lua:r minyak da.11 gas alanf.diusahakan m3-

lalui pelbagai langkah yang di tujw~ untul<: :meninglr~.tka.n daya saing, per 

luasan pasar, serta peninglr .... ~t:m efisiensi ya.D.g di:tanpuh dengan roenyeder­

hanakrtn prosed.ur perizi:pap ~ renghap,u~ pungqt~n-pu..'1gutan ya:..'1g menyebabkan 

ekonani biaya tinggi, serta menjatTi.D l:els.nCc:.~~ arus ba.rang untuk tujU:."\!'1 

ekspor,. impor dan perQaga."lgan antar pulau, scsurti Inpres No. 4 Tahun 

1985. 
·-aka.n 

- Dibid:'ll.'1g je .. sa l?:J."1~~-lanc;kah untu1~ meningkatka.n devisw terus dila ... 'k..ukan 

melalui penganbangan sel~tor indust~'i jas~ keparivvi.sa taan ._ dc:ngan manberi­

kan fasilita.s bebas visa baei vli&'ltawan, pengernbangan ekspor jnsft-jasa 

kontrakting disar11pL'lg ·. pengir!..rra11 tenaga ker ja. l<e luar negeri . SedangJv'ln· 

penghe:m tan penggunaa_Tl devisa diusahakt'.1.n m~lalu:L panb~ tasan per jalanan 

ke ltmr neger:i,. denga_n, sistirn per:rajal~1..l'l, serta pengernba.ngan a:nnacta n~ 
nasional dala.m penga_ngkutan barang e1~sp:Jr dan irnpqr ~ 

· 1 a1<an 
- Penananan modal as in~' ciiara.l:ll\an ke sek:tor-seJ;:tor terten tu ya'lg meng..nasil 

Y: •. an bara..ng-barang yru1g dapat rranperluas e:V:.,$por. 

·- F~bijaksanaan pene11tuan kurs mata uang rupiah terhadap voluta asing 

khususnya dolar Amerika dilakukan secara realistis, sehingga da­
pat menggairahkan ekspor dan memperlancar lalu lintas pembayaran 
luar negeri. 

d. Perne:rintah. a.kan mEmperha.tikan dengan StL'1.gguh~'U.t'1gguh saran serta usul yang 

dikemukakan dalarn Pokok-J:Okok Pik~ran Dewan Perv.~dla.r~ P.alcyat dalam hal 

ini Kanisi I sjd X c:an APPN dalarn rangka Pembicarcitl1 Penaahuluan RAPBN Ta­

hun A.nggaran. 1986/1987. Secara lengkap javJabrul tertults ·Mente:ri Keua.Yigan 

atas Pokok-pol{Ok --Pikiran tersebut telah dis~paikan k~pada ~·~crnisi I sfd X 

dan dija.dika.11 lampirarl dar~ nf\Skah Pokok'"pokok Pi-ki!'nf! ini. · 

e. L~enjel~g akhi:r rapat kerja antar~ Kanisi. APBN dangan ~i.lep.teri Keuangan,rra­

ka juru bicara Fralr..si -fraksi di Kanisi APBN rnenyarnpaikan sunh'?..ngan panikir 

ar.;. seh-1.gai rrasukan df\.larn rang1~ pepyusunan RAP'Bt'T Ta.hun :.CU:lggP...ran 1886/:!.98?. 

Bebera~ ...•..... 
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BP.herapa hal yang men ... iadi perha tian Fraksi -Fraksi an tara lain 

( 1) • RA?3N Tahur1 .t~""lggar&"l :Lq86 /1987 yang ~neru:rni~a.n tDhun ke-3 dari Hepeli ta 
IV memerltil:,an pengamata.n yang lebih teliti dan sil'~p realistik ya.'lg 

lebih nrurtap, dengan ti~ menr;urangi sarru1ga t dan opt:i.misn:e. 

(e"J) 
\ £J • Berdasarkan pengan:atan keadaan luar dan dalarn negeri, naka u~ya pe!ling 

lr,a:tO:~ penerirman dalam negeri perlu dila..lruka_n lebih l;;:eras lagi, disam­

ping peningkatan efisiensi dalam belanja rutin dan penaj~~ prioritas 

d~la1l belanja ra:noongunan untuk Tahun Anggaran 1086/1987. 

(3) • Sesu.ai dengan seruan R'lpal~ Presiden Soeharto, efisiensi sebagai gerak­

a..l1 nasiona.l per lu dilaksanakan dn.lrun pemtangtul~ Sc"Cc'U'a }:onselmen d.-:m 

konsisten serta clijala.nkan dengan penuh kearifat"1. Butmn haYJ.ya da.lar.'1 

sektor-sektor ekonani alt.a.'1 tetapi juga daln!;"l keselu:h.lt-..an sektor kegi.a t 

su. f.BrnbangP.nan ~erlu ditingkatJm..'l effisiensi dengan n::anperOO.tikan sega 

la aspek yang berkai tan dengan ketenaga l~er j&""L"1. 

(4) .. Da.lrun rangY-..a u~..ha penght..-matan devisa., nalm perlu diusahalrn.n seca..~. 

r:n.ksi.mal peningl~qtan pa-~-anfaatan segala Slr..1ber dan }r,_ekun:t.Et~'1 dalam negg 
. jdengeo.n . - . ~ 

r~, · mengurang:L proyek-proyek yang banya~.: rnenggu.flaJ..:an dev~sa, dan \ 

L'18ngutamaka ... '1 _proyek-proyek yang dapat memperltw.s lar:angan kerJa dan 

iT.€!1llil.jang panera taan. 

( 5) . Pengawa3an yang lebih cenra t terhadap pelak..sat!.aan AP}]\f Tahun .t-1ng~-ran 

1986 /1987 baik anggaran rutin Im\lpun anggaran p:;mbangu .. l'lru1, disiplin 

pa!l..ba~gunB.n harus di tineJ.-::a tkan agar daya fun cb.n.a yang tersedia digu­

na..'l{::m secara effektif dan effisien serta :p3nuh rasa tang~ng jawa.b. 

II I.. FOKOI -PJ.KOI<: PIKIRAN t~ll~NGENAI NCJI'A KEUANGAN DAN RUU TENrA!'!G APBN TAHTJN ANJ -

GPillAN. 1986/1987. 

Di dctlal'Il mc~suki tahtm 1986 ini keadaan ekonani ki ta n-asih rrenghadapi 

si tttasi perekonanian internasioru:-11 yang belum sepenUr..'m.ya pu.lih dari. ressesi, 
malE-J-1 di·tand.ai pertumbuhan ekonani yang menurun diwaktu...-vraktu yang aYJoC'm da­

t:'l.l!g, renda._lmya pennintaan altan ka-JCYJiti eks}:Or non ml.gas serta rrening.kat -

:cyz:. p:roteJr£ionisrne negara -negara maju. 

D:...~'li.kian pula pasaran harga minyalc bumi dalam pasara..'1 inte~ional pada ak 

htr-akr~ir ini ter jadi penurunan karena rt>-ianya usa.ha-usaha · k~versi, di versi 

fik:-:.si, peningkatan prcx:luksi negara-negara non OP.EC dan pentJl1ll"JUlr:.an cadangan 

oleh n'3gara-negara konsumen. . ..... ' ' .. r t !_ r ~ 
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Si tua.si perke-c.bangrtn ekonani j_nternn.sional ~-~-an h::..rga r·inya¥~ dunia yang 

rresih belu;.} r.uenentu almn memb.:"\wa I~ngaruh terhnda.:p perkembangan pen.eritman 

nef~ara ki ta ya.1g sebagian besar masih dido:r.in.ir dc'iri hasil penJ~lan minyak . 

buni dan gas alDin. 

Dengan .rnEmperhatikan hal-hal tersebut, nnka Bane&"1gan Anggaran Penda -

pat8D da.Y} Belanja JJegara Tahu.t:t Anggaran 1986/1987 merr~J)8rlihatk.9.!1 penurunan 

sebesar 7 % da.ri tahun sebeltJmnye. yai tu dari Rp. 23 ,{)46 trilyun, turun ?Ten­

jadi Rp. 21,422 trilytU1. 

Hal-hal p:>kok yang berhubungan erat dengan. ~nyusunan PAPBN Tahun Ang­
garan 1986/1987 selain d._qsar ~ebijak.srt..l1aan yang tetap. bertllr1pu kep;lda Trilo 

gi Pemba.ngunan dan bersilr.Etp realistik, Eaka. priEsip-prinsip yang dianut pa­

d:~ dasarnya sams. dengan penyusillk'1.D RAPBN 18~5/1986 dan tahun-tahu..'1 sebelurn .... 

nya yaitu ajggara~ yang berL~bang. 

Prinsip~prinsip tersebut diLnksU~'Ul 1111tvk : lLingr.>raran 

a. Monjaga kese:L.uh.'1.nga.l1 Angga.ran Penda.}:a tan danLBel~nja. Ne[~ra, sehingga d~ 

pat dicegah ar1::.~.nya. defisit angc;amn y?rll~ da~t mer:in~bul}rmJ. bc.'l.a.~aya infla­

si. 

b. Mengh:impun dt.'Lrm pa:nbangunan yang malcsi.n:~.l illlttf,~ tertts mendorong kegia tan 

peniba ... Tlgunan. 

Dala111 RAffi'T 19t:6 /1987 sasaran kebijaksar.aan pene!i.:aan ne~ .rnda ha­

ke}:a tnya rna"ilptmy-ai arab dan tujuan un tuk r:Bning."m tkan penerirr'.aam dalnm nege 

ri terutarro dc'U"i Sl.tP·ber-sumber diluar rninya_l{ bumi dan gas ala.r:n ~ sed.ang:P-,.an 

~ngeluaran diarahJ.~".aJl _r.nda sasaran yang berpriori tas tin;::;gi • Dengan 1~ebijak 

sanaan ini bUYa.l1 saja ct:_upn_ya.kan untuk 1ebib cnenyei~;"JiXA.!1C:kan st:ruktur pe--·-:ri 

rrr:tan negara yang sebagian be&'lr msi..ll terr,antuug pada pen.eri.r:n.an !Tiinyal' bu-· 

mi ch'1 gas alem, a!mn tet.'1.pi juga diupayakan untu1:: rne~1ingkatkan peran se:rt.a 

rrasyaral-m.t dalB .. Gl pr~:~ilban~an r1elalui bidang ,l:€r;aja1':an (pelalrJ3al'laa.'1 fJU Per­

:pEtja.kan ya.,.1g OO.ru) • Tujuan selanjutnya adalah agar p3r;;banf;unan y8ng dila.Y..s~ 

nakan a.k?.Jl da~ t lebih tur!1buh c1an berlr;:e~?Jba.Jlg diatas kermnpuan sendiri , U,!n-

· ya yang dilru{'"ulm:."1· oleh Per.:18rintah dibidc"Ulg r-eneri::aqn neeara di luar miny?.J~ 
dan gas bur:.U diro.11ping diar&"lka.l1 untuk P-i8nin~mt.~'1:~:1 pe~.1d9..patan negara jug-a 

diusa.mi.\:a.."1 agar lebih da;x;tt nenciptal'"~ iklim d8..n gairat.'1 us3ha dalan negeri, 

~:lelancar:Van per•.i:-'1.-zangan c1alatn dan luar negeri 1 :nelindu11gi barang-ba.rang yang 

sudat.~ chpat cli~Jroduk.si d.i. dala:""J negeri, :rening1.mtka':l diversifikasi ekspJr , 

meli:::Jdu:1;;i e-qlongan ekona.:j_ le:ral1 dan rc.elal:u.,.~.n c;erakan efisiensi di -

sel v.ruh seJrt~)r. · 
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seluruh sektor ke'}iC'.t.un perrbonGUivm, r:r;;~!:lc;gc:J~~an ~"Dl·7.l. hidU!) se-J.srh:.:ma. sGhin0Q:·:l 

f.:2.p.:;.t lebih rrenjanin perreratca.'l _rp._ndap:!t=n 0 

N8ngenai. ycnerirnaan du.l.J.m nE-)'}eri c'l?..n pern.r..;nngtm<.m, serta pe.'1~1eluc.ran baik 

rutin mJ.upun penb.."=h'191..tn3n dapc:-1t diberikan garrhnran sc-1x~gai beriku.t :; 

:?eneri.ma.an Dalarn Negeri ter-:-liri d&i sektor min~~tal: bumi J;m g?..s alan 

sert:7l ~:xmerim=:1an non migas ~ I 
D3.lam Tahun Anqq.::rran l9B6/1C!871!E4'1~rirn.~an &lam nOJ,;2ri oirenca11c.kan sebesar 

Rp 17.832/5 mily~ yang b2r<.-xti nr:nunm dengcn f\i! 845,4 milyar atau 4, 5 % 

.lebih rendah bila ful:anc1in0kan T::;.hu.'1 ZID00&3n l98g/l986 .. 

Penuruncn tersebut ciscbc.b;<?n )C::'.X"'3nu terj.;::l:~inya p?.Purur:tan penerima:::-11 :-:lcri 

P-3jak p8ng~asile:n min1ra~ bumi c~.?\n ;as c.lcm y~q h~ny-?. rrenc~r.'<2i Rp 9, 7 tri­
lyun atau turun 12,7 % r~,o:rri t::l.'rtun Se~lumnya ... ~·-

Se~JcJ1gk::-n ;F..J?erirn:'1;:_11 sektor noa miq:..s l'!l8nca:rai se~es.3.r Rp 8 tr.ily-un, jadi 

m~n;:alami ke..11aikan se!.:esqr Rp 576,1 milyar 2.t~u ncik 7, 7 % c~ari., tQ,"::u:n se'be­

lurnnye., ycnc; terdiri dcri pajc.~< .rcrtarr\J-:::h:u'1 nilai, ::-e.jaJc bumi da.n bangunan, 

.tEj e.k -~j ek 1ainny.4., cukai, d-J...'1 pen;:~:ri.rrac.n bukz.n p~j ak c 

Nanun y::m.g perlu n'enc..c.pct rerilc.ticn ·3C\:.l(:'Jl ~l3k.snnaQn ,:4_,?a.:j.. .pajc::k Bumi Cdl'l 

Bcngunan ye.ng sebagic>.n b3S& obyr~knya "x:;rr:K1a ,ji c1aeraha s~:bct> p=J.dn (~~:trnya. 

prinsip Y·::U.ig d.i:mut a·::1c.l~n self aGsGsment, pamun :J.enqan. pe.i:ti.ml:x--mcy-.Jl b:t.~ .. -m 

ITe.sy.:.rakat rU daerah belum rren;-:?naJ. c-rrc.-<;c.rc. :;;:;;rpaj~~~1, m31):!1 c.p-=r.:1tur p::1·­

j2Jc diperkenanke..n ~gut lan:rsung }\epcd::-, obyek pnjakc. 

Sehubtm<;.K>.n deriJ3n i tu Clihora;Jkl"1.l1 j cngan sarn.r.::ei n~"1irrbulk0n penekancm k2p--:1d~ 

rtasyarckc.to Untuk itu yang san0at fCnting a0.3!all rcnyuluhan~r:enyuluhcn kepa~ 

da rrasyarakat. Selain Clari !?fl.\~ itu penerirm.an -~ri paja1cpanghasilan can f8.­

jcJ.: p:;rtc..'Tlb?..h:m nilai diusnhaken po-.ninc:k::tt;:mny~·,. 

f.-.-E!lgingc.t besarnya P-:myertaan M:>da.l Perrerint:\h yu.t'"1g ~~berikan ke~XIcn 

BUI,f.\1-BUr~~, rnc"'1k2. calam o:;e.w.sionclny·a :::etul-betul menjalan.kan prinsip per­

usC~.haan c1un ffi311::lgem2n keu~~:ran ya'1Q seh?.t, sehin:-;g;:1 '-:O?~t treninskatkan sum­

b?....ng-dl1 {share) terhc.d--:.p r:enerirrr:.2..n ne,;crc ... 

B.. Penerinacn Pe'1'bc:ngun?n. 

Pener:i.m-3.an pernba1gun2n T~hun lJ.1Q02.rr.n 1986/1907 direncan~;;,.kan 

Rn 3 0 589 I 1 milynr yang set8.·Jianl fusc.r bertlJ?c'l. bantu~n proyek seeesar 

Rp 3._ 507,7 milyc:r dan b-_:-mtU:--il prOJ.r~n se}:esar R1'J 81,4 milyer. 

~ 

PenE:~ri.T'!B.C:L.1'1 • -·~,..!_:..!...·-·-·-
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Penorin.-:aan Pai:lba..ng""Llllal"l t~rscbut lebih }~ecil R;~. 77P.,- ,"Dilyar atau ttll'1.L'1 

1 '7 8 % bila dibancli:nP.'ls:atl TahtL't"l An· jm ..... nn ··1c.:~r:; j"i C;0:.-:.6 
l- J . •._,- ... . . t_,~~.t. ~~ ........, .. .JU .J_,·.... • 

U:;aya mobilisasi dana renbangunan cliusahal""~an dalam batas yang tidak 

rrelamr-aui kekuatan ekonani kit~ c~ pen~Selolaannyadiarahkan seefisien 

mungkin U.."1ttit< proyek-r..lroyek P2J!lbangmw.n yan~ ;Jrodu..'k.tif dan berpr~ori tas 
tinggi sesuai sasar&"l Peli ta IV. 

C. Pengeluaran Rutin. 

Kebijaksanaan Parerintah dibidang :r;engeluaran rutin tidak terleras cia 

ri ul.)3.ya untuk .meninglmtlran .tabungan Panerintc·1h y:111g marti.rnlm.n sumber uta~ 

rca tagi panbiaya_qn ;anbanguna.n, c1:1.n dala.;-:1 rangka ~:enggun8...!:LYl · serta. r;aneli~ 

raan hasil-basil l~l:Jangunan. Oleh seh.1.h itu setiap keeiat?..n ~ngeluaran 

harus selalu berla.~dasltan ~Jia prinsip-prinsip he!-a.t, efektif d:..'m efisien, 

sehing~~ p;:la.ksa.naa!'.ny~ darn t lebih terarah dan · terk~ndali. 

- . 

13 .1.~, 6 rrJ.lyru~, naik sebesar Rp. 726,6 milyar ata.u 5,9 % bila diban -

dingl~1 dengan Tahun 1-\nggaran 1985/1936, yang di:;~rg\..LY!al®'l antara:lain uutuk: 

- Belanja ;:egawai clirencana?.an Rp. 4.212,6 milyar, ;-:.eninglot denQ;'n Hp.95,3 

milyar ata,u nailt 2,S % bile. dibandinp-ftan Tahun iLY!gea..~'1 1S65/19B6 sebesai 

Rp. 4.117,3 !Uilyar. Kenaik&! .an;:;rra:r?.ill tersebut dir..erguru~lran untwc tmnhaha..l'l 

1-"-Ct;a.wai ~u. Denea.n tidal~ dinaik}m.nnya gaji pegawai negeri ;:utm. talllli'l ~ ini, 

su;_nya diirnbD.ngi dengan ter;:-..eliharanya kest9.tila.~. harga bt:4-ran,g l'ebutuhan 

pokok di ~fl. 

- Belanja barang direncanakari sebesa+ Rp. 1. 366, 5 milyar, yang berarti turtm 

sebesa.r Rp. 163,4 milyar a tau 10,7 % lebi.Q ren~ ditand.ingkan dengan Ta­

bun Anggaran 1985/1986. Penururiah belanja b--~a_ng i.l1i agar diimbangi dertgan 

kebijaksanaan lhi_npya ~hingga jcmgan &ru11}:a.i !!18DDrtmkan .laju [~rtunbuhan 

indus.tri. 

- Subsidi Iaerah Otonan direncanakan sebe~ar Rp, 2. 639, 7 milyar 7 yang bera.E_ 

ti reni.t.'1gka t dengan Rp. 49, 3 milyar a tau :naik 1, s % bila diba.ndingkan de­

ngan 'l.Mtm fmggar!in 1985/1986. Kenaikan angBAran. tersebut teru"t.ana untuk 

pembayaran gaji pagawai baru lmusl1snya guru-guru SD Inpres dan tenaga p:;u-a 

rredis. Mengingat bah'Wa r~~gunan rmkin dipusa tY.an di. daera~, rraka ar~nya 

tenaga ahli dibidc,'mg r.;e:rencanaan yang nantap dan rr~tang &mgat CU.perlukan. 

- Seluru_h • 
. ',., ·-
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milyar, ycm<;; h~r:u.-ti rreningk:J.t · r:=len(lc;":J Rn 6GA1 1 rnily-=-,_r ::·.t2u naik 1.8, 7 % bil-::1 

,4_ibc-:n•1ingkat'"1 c1en\}ln tc:J:un 1985/1986., Bah3·J2.i(:':n terbcs::tr f..ari j1.1mlah tadi a~~:-.-- · 

la'l1 untuk ~'l::Byar hut?bf1 luar ne;:7eri .mul2i ta~tm ini <=J.c.n c'1=:1l:un tahun-tahun 

yang akcm f~tong juml~J1 ].:emlx""lyaran btmqa ~~~?.LJ. cicil·:Jn liu~-mg itu ~1.kan bsrtom.'x\h 

oosar k.::lr9na su~2h tiba itJ?.ktunya bagi kite1 untuk meni1:.Y~Fr kc.'liJali hutang lu~ 

negeri tac1i, sel3Irk7.. ini telch kita gunak~~l sebaik-b3iknya untuk m:_~;mrym pro­

yek-proyak yang bsrmanfat.t~ 

Da.larn Tahun AnCT'J'ar·:L."l 1986/1987 untuk ;::ert.~m-:. k0li rlise:1i0k:m ·3n<J~J2Im1 untuJ-c 01-

d . .:-:ngan ?c:ngcn se't::escr BJ:) 417,4 milynr, Y·:J.:f.tu untu.lc yertrJi~y~c.n o-~dcn'~l?n .['::-in:Jr'.n 

s-e j urnla."-1 2 j ut:'1 'ton !:;eras .. 

L:ri.n-lain r-engelU?..rah ruti..11 ~iren6.-m~~a1 S\3'c.8~0.r 0 266,2 mily&, ini rer?rti 

herkurcnq c1eng.:m Rp 336,1 TDi1yar ot.?..U tw::un 55,8 '~ hil.3 ·:lib2nji:t.1~k:m r_::ez1CP_.n ta­

hun anaaarcm 1985/1986 .. · PGnuru.l"lcn tor5el)ut c1is,3b::"1bk::n ker(~n:::J substd.i $:·1. C'»:•rx .. at -- ' .. 

ditekcn .. 

D.':::v-JC~.n m:=.'mgh?..rgai lc:msr·t:;:=~_h-leh'1Jk:-:h yang ~':'ti t01T!'!uh :.-:.c~.~min.::~ y'}nt;: bGrh:-J.Sil m9ningJ(et­

k?n efisicn...si_, sehinqgc~ su'-)sirli B'?M ,-l~D<:~t ~i tek::m ffi;_~~j(~di 73_. 3 % ~:.e.ri stibsir1i Tp 

hun I\n(Jg,:'iran _l·JSS/1986. I(ebij~ks:-:nZJ?n Pern:;;ri~tc.}1 ur.~tuk tidc.k rrcnr..i.kk.::n harq2 .BBI-1, 

sek':\liptm su.'Jsi~li nenurun san0'c.t kit=:' hcr:;c:i .. -D8.n0r:m .-=~.ernikic-n }:-ar...h-:'»K~.tiran }~~.~g_ 

Jd.nan tim.")uLTlyc. qr.:;jol:::<k k<?.n?..ike:n h.:J.rr]c :::;?rcncr 1<.:2hutuJvm po}cr)k t-idck _:;erlu ad--:t \'\:1~­

larn tc.htm 1986 ini .. 

Dala:m ];'0ngelu2r:m _rutin 1~--.in-lt'1in :Lni b:;rrresu"k bi:o:y0 untuk p2rs~-::p-:1n Pc..tPilih 

'='W'Io 1"---... se:i: ....... '"" --:.s;:-._.r .P ... P L~c; 8 m·..;·lyrlr p,-::-.nr.:->'1;-:-,c~< .... P~o~"'i 1·Yt-c"'~h ='•t-"?"'- tl.' ( .. ~_-::;,_ ...... 2':0~ ~--· ,_ .. ~ ~.l .Jll!llJ.ll .. A:;;; '-~ _;- -1 ... 10.~ ..,.· e. - --,...-~~-t-1·~-·J.. .- l....;.&.~i:.,_.,-.-L-.....- ··- . .,._~: ·-'- ~":. _.._ ~'-&IJ.~~.l 

Do Pe~elu?..rGn Peni'7mgurrm. 

D.~n,..<=>lU"",.-""'n n:-:-rrlb•.,...,...,,..,.,.,.,....::"!n ,....,~l~m ~hun " .... ari~r:"\n 1~{?6/1°·87 '.~-i rPnC?< .. ·n.;:-. __ Jc-... n r.::..<:=~·.rr .. -s:r.::..""_._r ~·- -:3.~ ~J..I...(~ ~·~C'.:U..l';J'-'1.-"'~. • .... ~·=lOlL .1_<_... /~l::.l::f:-4'-.Jl ::J•.;· ·'. -~---- ~ -- ~ ..... __ ...,.r. 

P~p 8o296,0 milycr, yang bercrti turun· dt-~l1'Jcn Rp 2,3Sl mil17.r n.t:.-:u 22,1 % le.'Jih ren­

dah hil,:t f.d.bc-m:-lingkan c:eng;m T2hun !-nggorcili 1985/1986 •. 

. ~TJa.'Jilo. kite, 3!Tlati ?Crkarb.-=mtJ:'..n .APBN sGjaJ-: kita m:.~l2ks?nC1k2n rencana p2.m":engun~n 

~ tchu.."'l pert::nna, m'!Jka. b.~ ika1i inilc.h kit:'! zren_T'.la.T'!li b~.:t11VR~. r=m0srcrrcn ~"Enqun­

an tif..ck rreni.n<Jknt, nC'JTIU.l'1 juml2h 2n<;1gcrf:'r1 ~~~'T'h2n'0UO.M sc;t-.e.E~ P;:· 8, 2 trilyun cuJru-p 

realistik :.lik::ritk?n (~znq::n ::>-::r1~·~i·~q:u.1 ·:?l~onX~i yanq · mel:::'!tar b-::leJ-:?n]i pcnyusun::m 

RZ\. .. J}3N T:-:frltm Pnqg? . .r:m 1086/1987 .. 

Sejc.lan ckmgan menunmny3 ,'lncrqaran ·).--:)rrbc:m'll.man rrc.~c olok::siny~ kepa.d.a seluruh 

sektor jug2~ m~gc:tlaroi ~0nunmcm kecu=:li Q3·-1.a s.?.ktor ?er:J..).-=ipqun'J...Yl Daerah, JEsc. cl::m 

Kotc· yang, fct.rencan~.kan sc~s2-r Rp 938,9 r.ilycr, rren0c1l<1!'t'i p::m.ingkat~n sebesar 

Bp 70,7 mily1r atau noik rJenr_::r:m 8,1 % :lilr:m:-ling}::~n T~.hun lm~)c;c.rryn 1085/1986. 
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Penine·Jmtan anggar&"'l tersebut oenqerminkan sil~ap fu.:ertntah lh'1tuJ.;:: lebih nl:!-­

ningkatkar"1 clan mel"*2.ta.lmn pcrnh:mgunan di daera..~-;iB.enlh, sehin~ daer&""l dibe 

ri...lmn tanggung jawab yang lebih besar dalar:1 me.::--bazlgtlr.l c1aeral:lnya, hal ini s~ 

suai dengan jiwa. cla.ri Undc-u1p;-rtmdang No.. 5 Tahun !E;PA • 

. ~ieskipW1 tmg~ fQnbalJ.gunah : tuhm I fU:UntiD ~bai;lgunan 00131.3 TJ:Wun ~ 
gai"ru1 1986/1ffi7 tGt~ .. p ditujulr..an l:.ep~ pe~tLr-·nbu.1Ja.11 e~·:ono~ yang 'clt:l~t nan :... 

r:erlu_'t.S l~esa:mtan :~crja serta da_t:nt ~.(enjwin :r>Srt@ra.toon da.Yl keseJahteraan 
unum. Untut.: mendU-"ktu:.g teryap;tinye tujtb:.P.. tersebut :~~!riopi tas po:nbangunan 1~.:­

bih di;;ertaja::n teruttlm'l 1~epactri ; 

·- se1~tor · Pen.clidjJ~, Ge_ nere..si t·~.uda, Kebudayaa.n Nasior..al da ... "'1 Ke;erc.9.yaan t~r 
l -

hacla:;_J Tuhan Yang Niaha Esa, 

-Saktor Pertanian dan Pengairan. 
- Sektor Perbubu.1t;an dan Pariwipata 

- Sektor Pertmnh·3 . .nga_'1 dan Energi 

- Sektor Petnbangunan :Caera.h, r~ota din I:A3sa 

Sektor Industri . 

I 

N~engingat terba~"':.Snya <lana [.€mbangltna.n r'ialra :.5rtlan: Ta..hun Anggara.n 1986 I 
198? kebijaksana.~ I.:Bng~ya diprioritasl:an k01,::£da : 

a. Proyek-proyek yar1g dewasa ini sedang dibc'll1gtLT1 dan perlu cliselesaikan. 

b. Proyek-proyek yan~ di bangu~.1 cl~l"\ga!) ban.tuap. pl.~oye .. k yane ~er lU:krill dana 

rupiah sebagai rx;lene;!~.ap. 

c. f!lelanjutl~ ~roye3:::-:)royek yang bG:r.sifat r.eroerat3,?Jl (Jan r~~,P3rluas kesan­

Pl tan 1-::erja. 

d. Beaya OJX3rasi dari p~rel:i,.harac'Ul p:royek..,.proyek yan.e tela..~" seles..'\1 •. 

Proye1{-proyek y&"lg menggun:JJ~.an dana SlAP dioori~mn ta:tas waktu ~.i 

ta.ngg:>~ 3:J. h~aret 1886, dan apabil.a tidak selesai dinyatakan hangus. 

Sedang1m..ll untuk ~nyele&'1i.an proye"~.r .... proyeJ: lanjutan tab.tm-tahun sebeltrJ..llya 

almn · di teruslm..n seJJaeai DIP lanjut:ap dalarn 1~un -l'll1f.~8't~r:'~ 10~.6 /1987. 

Iengan danikiarl OOr='-Xti bahwa sel11+t.L~ mek;misre ac1rninistrasi r€mbanguna.11 ba 

rus eli ta ta kanbali' agar pelaJ~nrum r:x;mbang~ina.n proye).::-:)royel~ .d~l:Ut ber ja­

lan lebih effektif. cla."l effisie:.+, pnttlk J~rnyek..,.nroyel< yang bcrsifat nul ti ~ 

years, perlu 1!eflOa:i:Jat I~~tiall agar pr~Jyel~-proyck tcrsebut dij4ffiin konti­

nui tasnya sehingGa tidaL terttmda di tepga.h jn.~an. 

V. EffiEBAPA Bi'\L. • •••• 

f 
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Dari j{zte:r?angan I?errerintc:h p3.da t.en(:'";':a1 7 Jal1U~:.ri 192t serta Nota Keuangc:n 

da.1 angkti-~anqka dalarn RUU ~\?3~~1 1::;86/1987 ada 0'3berc:_pa rx"11 yang kiranyd per­

lu llBnda:pat perhatian, antara lain ~ 

lD Situasi _r:>erkernh:-mgan ;x;rekonaroian internasional yang masih ITP...ntmju.~~cm 

ketidak pastian, serta p--2rkembanq.311 harga rninyak dunic:. yanq rr,asih belum 

n-enentu perlu cli0..m~ti terus nenerus a~ar d.:trat diambil k(::bijaksonac.n ;:.tau, 

pun langJt;ah-l:.:mgkah sedini m1...mgkin a~ila 001.~ t2.nda.-tanda pcrobahcn yang 

cliperkirak:-m akan :. ~~l:x?.rikan. de,~aJ~. yang neqctif terhc.dc-... p :perjt;embangan 

ekonomi kite., disnrr-!_)ing itu kit,:. ha..rus rre.tUr-:mfa~tk-3.n seb:ril:-1J...::1iknya pe:luanq_ 

}'C:-Ylg terbu'i<a. b2gi .reninokatan eksr..or non migcs .. 

2c Pa.""lcr~'Th:J.ati negcrra. dari pa.j2..k c.al,"Z~m tahun ::mggsrc...."l l9B6/1987 akGn rreningkat, 

dengan dilaksanakan _pelbag2.i Undung-nndang Pa.jc:k yar1g baru a11tara lain P~­

jak Pengha.silan, ?a.ja}.: Pert::m'J.~h::n Nilc:i dc.n ter3fu~ir ~">:::ja.k Bmrti d?Il Ba 

dapat rerjalan l,"::''l..YlCc.""'.r, apcbilc lJerlu cliikuti dengGn kerjc y?.nq SUI"KJCJJ....l--t:­

SUllC]guh dari apc;r?t Pemerint.ali. clCu.! kt:'Sudarcn pc:.t:3 \.V?_j ib ~?aj ak e 

3o Kerja sama ekonomi luar negeri perlu lebih rtitin-;f<·3.tksn dM di;-erlU2.S yang 

· diararJ<an kep:1da usclh::-uscl1~:- m2nc;rri pe-riciS:lran b2gi korroditi .::;kspor non 

migas ozn usah2 pranosi pariwisata. 

4, Berkuranqnya subsidi :s:~~, t<?np:~. diikuti ken2ik? .. r1 h:.-1rga. BBN, oi}.:ai tkan dc­

ng~ gaji cJ.?.n Pensiun y=mq belum dapst oincikkc=h"1, :r:x:;rlu 0iirrbangi dcmgcm 

lnnglcah Parerintah In?.ITElih?xa l:estabil0n h~rgc., tcrut:"'1!n2.. kebutlihM Pokok 

nasyarakat .. 

5 ~ Pengeluara.'1 rutin w..tuk cad(_mgan p;:-ffigctn seresa.r Rp 417.- 4 milyar yung di­

harapkan dapat rrenj 3ga kestnbilan hargcid~ m::~ningkat"'<-::n pendap3t~ ])2rc 

~tanio L beras 

6. Use.ha p2.s.1g:'1erretan dan pencJiJUno0..ri yang cerrr.:=.t dari c.nggc.__ran · rutin y;mg te-

la.h dilaku.~<m Perrerintah sejak tahun C."1C~(]2r-..:ll1 1984/1985 ~rlu lebih diting 

kc.tk:Jn dan diwujuakan s:::car2 nyclt-::.~ 

Kejujuran, disiplin den _r::ola hidu;~ ssderh?J1a supc:y.:-. renez-00..'1'12'!r clilaksana­

kan terutar:a ketauladc.nan y.:1J1q di t2.rnpilkan d3.ri peje.bclt-tejab-:lt Parerin -

taho 

7 .. Us::k'la .-.~· ••••• 
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7 o Usaha. rreningkatkcn ~_nga~.;ase-.n '.:>2rlu dil311jutk;c~, clisa.rrving r:crlunya 

diciptak2...n dan di tinqk;:ttkan sis tern pengen:-.12.1 ian m--mG.j em?.n pada tiap 

cpcl.ratur, se~ tind3k lanjut dari he.sil-hasil p3ng?.\aJaSCl1., 

Penga~~an harus dimulai ser.:lini mungk:i..n sej.::lk dari :pGrencanaan s~ 

pa0~ pel~csanaan proyek-proyek. 

VIePENUTUP 

fe'Tli'Y...ian laporcm . hasil Perrhicara;m Pen~~a.'1ulUE3n r:ir_-m Poko]<-rokok 

Pikircm Kanisi 1l.PBN tent2ng P...:;pBN 198~/1987, 
I 

Perlu 0..ikemuk2l.k.::\..n m.h~~ PokoJ~-rokok Pi1r.i.rsn ini buk~nle.h m=ruJ?3k3n 

t&~gga;>an akhi.r d...~i Kan:isi f\J?.l3N terhadcp W..PBN 1986/1987 b.1kan 9ula b2r­

sifat ikatan tmtul( rreny2tujui, rrengub3.h at-:tupun rrenolak rreteri-rre.tcri y-..-.:ng 

terdapat d.::.1lam Not?. Keua.ngan d~n RZ\.T.?BN 1986/1 S·G7, 

Sem::x;rz=1 lc.p:>ran hc.sil Pernbicarac:1 p,-:~"ld..=ilit:tlue ... n don Pokok-pokok Pi:Jr..irm1 

ini dapat E:enjac1i bah:1n y? .... l'")CJ berm?..nf~:c::t ba.~Ji .i:X~r3 .t.J.1gr._4ota DPR yc.ng t.erhor­

rrr:lt da.lam r:x:;niba.t~san p"';:PBN 1986/1987 sslcmjutnyc. ... 

Wassalamu' alaikum Warahmatullahi \~abarakatuh. 

KETUA •••• 
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KETUA : 

Terima kasih kami sampaikan kepada yang te~hormat Sau­
dara Drs. Rahardjo Ketua Komisi APBN, atas nama Komisi APBN 

telah menyampaikan Pokok-pokok Pikira.n mengena.i APBN 1986/ 
1987 beserta Nota Keuangannya. 

Saudara-saudBra sekalian, ingin kami beritahuka.n bnh­

wa sesua.i dengan yang te1ah dijad"t¥aJkan bah,.,:re_ pembicPraan 

tingkat II/Pemandangan Umum para Anggota. aka.n di1akukan pa­

da tanggal 16 dan 17 cTanuari 1986. Menteri Keuangan telah 
memberit~;hukan kepada kami, karena. beliau ada keperluan ke 

luar negeri, jadi yang akan menunggui selama pemandangan 

umum itu adalah Menteri Keuangan ad interim yaitu Saudera 

Menteri Negara/Ketua Bappenas. Teta.pi pada. saat ja,.,aban Pe­

merintah nanti, Insya Allah Saudera Menteri Keuangan Radi­
usPrawiro sudah berada kemba1i di Jakarta. 

Semula memang diusulkan karena waktu penyusunan agak:-
~~r~J:"·~ 

nya memang pemandangan umum Fraksi-fraksi sa.ngpt: dipe 1~ha-

tikan oleh Pemerintah, sehingga untuk memb~-..,.ik~n ja,~raban 

yang berbobot diperlukan wa.ktu ya.ng ag~k p~njang. Pemerin­

tah semu1a mengusulkan agar dapat dilakuka.n pada minggu per­
tama bulan Maret. Tetapi hal ini di dalam Rapat Pimpinan, 

kami memberi penegasan karena toh tingkat III tidak mung­

kin dilakukan sebelum jawaban Peme~intah, sehingga. akan sa.­

ngat mengganggu pembahasan dari tingkat III kitP. Akhirnya 
tawar-menawar terjadi, dus Insya AllF.h ·~1~an diJakukan pada 

tgnggal 29 .Tanuari 1986, sehingga waktu untuk memba.has ting­
kat III cukup panjang, karena memang sudah kita jadr·.ralkan 

yai tu pada akhir bulan Pebruari di mana pade. saa.t dimulai 
re.ses, tingkat IV/Pengesahan atas RAPBN tersebut ha"r'us su­

dah ki ta lakukan. 
Kemudian Saudara-saudara sekalian, sesuai dengan res­

pons kita terhadap gerakan nasional e"fisiensi, ini saya mo­
hon pada tanggaJ. 16 dan 17 cT anuari 1 986 supaya, semua~ya ser­
ba efisien, baik dalam pemandangan umum da_n S?.bagninya dan 

jam yang tersedia yai tu pada ha.ri Kamis i tu 5 jam kala.u ki­
ta tepat jam 09.00 mulai, sedangkan pada hari .Tum 1 pt 2i jam. 

cTadi •••••••• 
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J'adi d engan ini kami meng-appeal, kalau DfR mengikuti 
gerakan efisiensi ini, saya kira syukur bisa selesai pada 
hari Kamis tanggal 16 J'anuari 1986, sehingga pRd~ tanggal 
17 J"anuari 1986 dapat lebih dimanfaatkr~n untuk kepentingan 
nasional yang lebih penting daripada itu. 
Ini hanya sekedar suatu appeal, tetapi kala.u mem~ng toh ada 
permintaan, sebab saya dengar da.ri Sekretariat ba.h,AJa a.da 

Fraksi yang minta bicara pada hari J'um'at saja, karena mung­
kin beJ urn siap a tau b:~gaimana, i tu pun ki ta perhtltikan. 
Tetapi saya kira kecerdasan d8n kecerma.tan Fra.ksi-fraksi 
cukup tangguh, sehingga kalau mungkin bisa dise1esa.ik8n pa­
da hari Kamis rata-rata 1 jam, mg.k~l akan mem~k~n wBktu 4-

jam, jadi masih lebih 1 jam, sehingga pa.da hal"i Jum'atnya 
Fraksi-fraksi bisa menggunak~n untuk kepentingan y8ng Jebih 
penting lagi. 

DemikianJ ah sekedar appeal daripada Pimpinan dan s eka­
li pun tidak begi tu perlu, tetapi kami umumkan bahl·.ra hadir 
pada saat permulaan sidang 228 Anggota. Kemudia.n tB.mba.h de­
ngan tanda tangan selama sidang ini sehingga sekarang men­
jadi 306 Anggota. 
Sekali lagi k8,mi mohon kepada Pimpinan-pimpinan Fraksi un­
tuk sekedar mengingatkan para Anggota yBng mungkin terlupa 
untuk hadir dalam sidang, sehingga pada sid8ng-sidang ber­
ikutnya dimana ada counterpart yFJng ha.dir agpr tidak saja 
yang penuh itu daftar tanda ta.ngannya, tet?pi juga ruangan 
ini serasi, karena kita keserasian, dus serasi dengan daf­
tar hadirnya. 

Sekian Saudara-saudara sekaiian, dengan mengucap Was-

salamu'alaikum vl~rahmatullahi ~1abarakatuh, ma.ka Rapat Pari­
purna hari ini kami tutup. 

Rapat ditutup puku1 10.05'. 

Jakarta, 14- Januari 1986. 

Ketua. Rapat, 

DRS. H. HARDJANTHO SUMODISASTRO 

BIDANG ARSIP DAN MUSEUM


