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" DEWAN PERWAKILAN RAKYAT
REPUBLIK INDONESIA

RISAT.AH RESMI

1985 - 1986.

III.

Ke=23,

Terbuka.

Selasa, 7 Januari 1986.

10,00 - 11.47,

Grahasabha Paripurna.

H. Amirmachmud, didampingi oleh ¢

- M, Kharis Suhud, Wakil Ketua
Koordinator Bidang Politik.

- H. Npddin Lubis, Wekil Ketua
Koordinator Bidang Kesejshtera-
an Rakyat.

- IR, Haji Amir Murtono, SH., Wa-
kil Ketua Koordingtor Bidang In-
dustri & Pembangunan.

- Drs.H. Hardjantho Symodisastro,
Wzkil Ketua Koordinator Bidang
Ekonomi & Keuangan.

Tahun Sidang
Masa Persidangan
Rapat Paripurna
Sifat

Hari, tanggal
Waktu

Tempat

KETUA

e oo  we

Sekretaris

*e

H. Wang Suwandi, SH., Sekretaris
Jenderal DPR-RI,

*e

Acara 1. Pidato Pembukaan Masa Persi-
dangan III Tahun Sidang 1985«
1986,

2. Amanat Presiden/Keterangan Pe-
merintah atas RUU tentang APBN

1986/1987 serta Nota Keuangan.

Pemerintah .eceee



Pemerintah H
2e

3.

Presiden Republik Indonesia, Soeharto,
Wakil Presiden Republik Indonesia, U=
mar ¥Wirahadikusumah,

Menteri Koordinator Politik dan Kea~
manan, Surono, ‘

Menteri Koordinator Ekonomi, Keuangan
dan Industri (EKUIN), Prof.,Dr.Ali War-
dhana

Menteri Koordinator Kesejahteraan Rake
yat, HsAlamsyah Ratuperwiranegarsa.

6,

Te

8.

9.

10,

11,

12,

13,

Menteri Sekretaris Negara, Sudharmono,
SH ,

Menteri Negara Perencanaan Pembangunan
Nasional/Ketua BAPPENAS, Prof, Dr,J.B,.
Sumarlin,

Menteri Negara Riset dan Teknologi, Pro:
Dr.Ing.B.J Habibie -

Menteri Negara Kependudukan & Lingkunga:
Hidup, Prof, Dr.Emil Salim,

Menteri Negara Perumahan Rakyat, Drs,
Cosmas Batubara,

Menteri Negara Pemuda & U1ahraga, dr.Ab-
dul Gafur,

Menteri Negara Pendayagunaan Aparatur
Negara/Wakil Ketua BAPPENAS, Dr.Saleh
Afif,

Menteri Dalam Negeri, Soepardjo Roestam.
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14, Menteri Kehakiman, Ismail Saleh, S.H,
15. Menteri Penerangan, H.Harmoko, ™~

16, Menteri Keuangan, Drs.Radius Prawiro.
17. Menteri Perdagangan, Rachmat Saleh, SE.
18, Menteri Koperasi, Bustanil Arifin, SH.
19, Menteri Pertanian, Ir, Achmad Affandi.
20, Menteri Kehutanan, Soedjarwo. '
291, Menteri Perindustrian, Ir, Hartarto.

99, Menteri Pertambangan & Energi, Prof,.Dr,
Subroto

23 Menteri Pekerjaan Umum, Ir,Suyonc Sos-
rodarsono ,

o, Menteri Perbubungan, Roesmin Nuryadin.

25, Menteri Pariwisata & Postel, Achmad Ta-
hir .

%6 Menteri Tenaga Kerja, Sudomo .
27 Menteri Transmigrasi, Martono .

28 Menteri Pendidikan & Kebudayaan, Prof.
Dr. Fuad Hasan.

29 Menteri Kesehatan, dr,.Suwardjono Surya-
ningrat,

tﬂ).Menteri Agama, H,Munawir Sjadzali, MA.
31, Menteri Sosial, Ny.Nani Soedarsono, SH.

"33. Menteri Muda Sekretaris Kabinet, Drs,Mur=-

diono .

- 33s Menteri Muda Urusan Peningkatan Penggu=
naan Produksi Dalam Negeri, Ir.Drs.Ginan-
Jar Kprtasasmita,

‘34%.Menteri Muda Urusan Peningkatan Produksi
Pangan, Ir.Wardoyo,

35.Menteri Muyda Urusan Peningkatan Produksi

Tanaman Keras, Ir,Hasrul Harahap,

36.Menteri Muda Urusan Peningkatan Produksi
Peternakan & Perikanan, Prof., J.,H.Huta-
soit,

Anggota cesesees



Anggota yang hadir

Te

2.

3.

ialah :

Fraksi ABRT.

Jumlah Anggota 75, yang hadir .....
Fraksi Karya Pembangunan,

Jumlah Anggota 267,yang hadir .....
Fraksi Partai Demokrasi Indonesia.
Jumlah Anggota 24, yang hadir .....
Fraksi Persatuan Pembangunan.

Jumlah Anggota 94, yeng hadir .....

e

¢ 407 dari 449 orang Anggota Sidang,

71 orang Anggota.

237 orang Anggota.

20 orang Anggota.

79 orang Anggota.

1,FRAKST ABRI....



I. FRAKST A.B.R.I.

1. Soebijono, S.H., 2. Soeharto, 3. H. Sumrahadi Parto Ha-
diputro, 4. H, Amir Yudowiharno, 5,‘Go¢narso) S.F., 6. Moe
hammadyah Hadji, S.H., 7. AlifMursglém, 8. A. Bakri Srihar
dono, 9. Maniur Pasaribu, S.H., 10. Burhan Arifin, 11. Dju
narso Munif, 12. H. Soedarsono Martoprawiro, 13. Imam Soe-
karsono, S.H., 14. T.A. Lingga; 15. H.A. Poerwosasmito, 16.
Soegiyono, 17. R.F. Soedirdjo Hadindpo, 18. M. Soegeng Wi-
djaja, 19. Drs. Widodo, 20. Sutrisno, 21. Sumoharmoyo, 22.
Waltom Silitonga,, 23. Soetjipto, S.H., 24. Achmad Saar Har
jono;,725. Soehirmno, 26. Suryo Mardjiyo, 27. H. Amir Machmud
28. Hardoyo, 29. Harry Suwondo, S.H., 30. Moh. Said Widjaya
Atmadja, S.H., 31. R.Ng. Bambang Soepangat, 32. M. Kharis
Suhud, 33. Naya Iskandar Sumantri, 34. Harsono, 34. Andi Mo
hammad Thamrin, 36. Susatyo Mardhi; 37. Hotma Harahap, 38.

H. Muh. Jakfar, 39. Djasmani Djarwo Warsitd, 40. Soelaksono,
S.H., 41, Subagiyo, 42. Enna Djajasuparta,v43. Moeharsono
Kartodirdjo, 44. Sundoro Syamsuri, 45. DahlervNaSution, 46.
Soetjipto Martawardaja, 47. Obos Syabandi Purwana, 48. Suse
no, 49. S. Woorjono Widjojodiputro, 50. Pudiartomo, 51. Joso
winarno, 52. Soebagio, S.H., 53..Drg. R. Rahardi Sumardjo,
54. Surastadi, 55. Drs. H.R. Lamiadji, 56. R.M. Soéwarto, 57.
M. Isnain Machmud, 58. H. Bambang Sﬁtisna, S.H., 59. M.S.
‘Situmorang, S.H., 60. Drs. Soejoed Binwahjge, 61. Aloysius
Wiratno Puspoatmodjo, S.H., 62. Anwari, 63. Drs. H,S. Soehar-
di Joedosoetjipto); 64. Drs. Affandi, 65.;Drs. Soewardho -
Hardjowardojo,. 66. Drs. Rahardjo, 67. Drs. Sabar Koembino,
68. Benny Moerdoko, B.A., 69. Ignatius Soeprapto, 70. Dra.Ny.
Roekmini Koesoemo Astoeti Soedjono, 71. Drs. Faoziduhu Harefa.

I1. FRAKST KARYA PEMBANGUNAN.

1. Dr. H. Yuliddin Away D.P.T.H., 2. Mohammad Noer Madjid, SH,

3. Abdullah Puteh Bre, 4. Muhammad Rizal, S.H., 5. David

NapitupUlu, 6. Ht‘Abdul.ManafuLuBis;.7. Dr. Suhardiman, S.E.,

8. Drs; Jacob S. Tobing MQP.A;, 9. Drs. Benhard Mangatur Sili-

tonga, 10. Drs. H. Bomer Pasaribu, S.H., 11. A.S.S. Tambunan,SH,
' 12, (..o



12. Ir. Usman Hasan, 13. Drs. Beren Gintings, 14. Dr. Hudjah
Mashur Harahap, 15. Djamaluddin Tambunan, S.H., 16. Ir. Abdu
rahman Rangkuti; 17. Dra. Ria Rumata Aritonang, 18. H, Mahyu
din Algamar, 19. Ir. Marconi Ismail, 20. Ny. Retna Djuzima
Sadikin Adikusumah,521; Aulia Aman Rachman, 22. Novyan Kaman
S.H., 23. Eddiwan, 24. H. Ahmad HMS, S.H., 25. Damciwar, S.H.,
Gelar Datuk Bagipdo Sampono; 26. Drs. Akmal Sinin, 27. Mo-
hamad Akil, B.A., 28. Dr. Muzni Tambusai, 29. Ny. Djafril, 30.
Drs. H. Samad Thaha, 31. Sulaiman Amin, 32. Drs. H. Abdul
Chalik, 33. Moh. Hatta Mustafa, S.H., 34.Ny. R.A. Tuty Zahra -
Hamid, S.H., 35.WMCH.'Muha@mad_Muas, 36. A, Truman S.0. Bakri,
S.H., 37. Drs. H. Umarudin, 38. A. Azies Pulungan, 39. Drs.
Achmad Daud, 40. Dra. Ny. Endang Dwiasmara Anggraheni Abimanyu,
41. Nawawi Jufri, BtA;,,42. Syarifuddin Abdullah, 43. Drs. H.
Muhammad Murni, 44. Zainul Asikin, 45. Drs. Abu Mansyur Hukum,
46. R.A. Rivai, 47. Soeyono, 48. H.A. Yahya Murad, S.H., 49.
Drs. Muchsin Ridjan, 50. H. Adjad Sudradjat, 51. Rauf Effendi,
52. H. Rasyuni Suriamihardja, 53. Ny. Ida UtamivPidada, 54,
Awan Karmawan Burhan, S.H., 55. H. Abdul Firman, 56. K.H. Bi-
din Saéfudin; 57. Ir. Ny. Tati Sunarti Sumiarno, 58. Drs. Yan
Mokoginta, 59. Djamal Ali; S.H., 60. Drs. Nugraha Besoes, 61
Drs. Warno Harjo, 62. Sirman Widiatmo, 63. Taufik Hidayat, SH.,
64. Sulaiman Tjakrawiguna, S.H., 65. Drs. Hasanudin, 67. Ny.
Sariati Prawoso, S.H., 68. Dr. Mohammad Iman Moedjono, 69. Ny.
H. Rukiah Salkon Wigena, 70. Ir. Rachmat Witoelar, 71. Ny. Ama
lia Roebiono Kertopati, S.H., 72. Dra. Ny. Rosna Marfar, 73.
Ny. Siti Chatimah Soekahar, 74. Hilman Aminuddin, 75. Ny. H.
Kartini K.F. Tambunan Maulani, 76. Nn. Sri Redjeki, S.H., 77.
Daryatmo, 78. K.H. Sjarifuddin Safari, 79. H. Effendi Jusuf,SH.
80. Achmad ngnaedi, 81. H. Amir’Moertono, S.H., 82. Drs. H.
Harun Rasyidi, 83. Soehardjo Sastro Soehardjo, S,H.,‘84. Ir.
Haditirto, 85. Drs. H, iman.Sudafw0 Padmosugondo, 86. Ny. Anita
Suci Pitoyomangkoebroto, 87. Dra. H. Oemar Said Djojosapoetro,
88. Abdul Latief, S.H., 89. Agus Sudono, 90. H.I. Widya Pranata
91. Warsito Puspoyo, S.H.; 92. H. Djohan Muhari, 93. Krissantono,
‘ 94, ...




94%. Ny. Sri Soenarty Soenario, 95. Suhadi Hardjosutarno, 96.
Drs. Is Riwidikdo, 97. Bambang Soebandiono, 98. Drs. Mozes
Adiscerjo Seenarjo, gg .. Ir. Soeradji, 100. Drs. Wiranto No-
todihardjo, 101. Drs. Musa_Dimyati; 102, S. Suhardi, S.H.,

10 3. Toeloes Koequma Bogdaja)’lOQ; Soeparno Hendrowerdojo,

10 5. Soewarno, S.H., 196. Dra. Ny. Soedyartini Soemarno, 107,
Ir. Antonius Suradiman;ulesi Sarlan Adisucipto, 109, Dra. Ny.
Maria Eva Theresia, 110. Ir. Rochim Wiryomojoyo, 11%. Drs.
Moerdopo, 112. Ki. Soeratman, 113. H.KLGﬁP.H. Mangkubumi, 114,
R. Tubagus Hamzah, 115. R. Soekardi, 116. R.H. Soegandhi, 117.
Ir. Soejoto'Hardjosqetho, 118. Soeboeh Reksoyoedo, S.H., 119.
R. Kartidjo, 120. H. Mohammad Tarmudji, 121. K.H. Tohir Widja-
ja, 122. H.R. Soedarsono, 123. Akbar Tandjung, 124. H. Ismail
Mohamad Mahmud, 125. Bagoes Sasmitb, 125. Ny. Susantini Sukono,
S.E., 127. Ir. Achmad Moestahid Astari, 128. Drs. Yuwono Aspa-
rin, 129. Drs. Soekarno Darmosoekérto, M.P.A., 130. Ny. H. Ha-
didjah Hasan, 131. M. Ridwan;Hasyim; 132;’Soesanto Bangoenna-
goro, S.H., 133. Ny. Jghanaﬁ'Jgesoef Hidayat, 134, Nn. Soepad-
mi Martosoewondo, B.A.; 135tMM091jadi Djajanegara, S.H., 136,
Ir. Soewardjo Adokoesoemo, BgSC.,“137. M. Asdiroen Wirjokoe¥
soemo, 138. Drs. Abdurachman, 139. Drs. Aloysius Aloy, 140,
Djoko Sudyatmiko, 141. A. Rani Jasin, S.H., 142, Sugiharsojono,
S.H., 143 Ir. Reinout Sylvanus, 1k4. Drs. Sihong Dulien, 145.
H. Abdulsalam Prawiranegara, S.H.,_14§. Abdullah Zainie, S.H.,
147, H. Maksid Bin Muhamadiah, 148, H.;Angng.Adenansi,']h9.
Rusli Desa, 15¢. H. Soebagio Martowiredjo, 151. Drs. H.M. Hoes-
ni Thamrin Asaat, S.H., 152. M. Ali Sri Inderadjaja, 153. Dra.
Ny. Emilia Lun Hadai Tullah, 15&. Drs. H. Teuku Rasyid Hamzah,
155. H. Darwis Abdullah, 156. Drs. H. Ahmad Dahlan, 157. J.G.
Wowor, S.H., 188. Alexander Siwi, 1'59. Prof. Dr. Joo Harold
Alex Mandang, 160. Mokoagow Oemarudin Nini, 161. Drs. Abdul
Azis Larekeng, 162. Drs. Sawidago  Wounde, 163. H. Lukman Mak-
mur, 164. Drs. Thoha‘Mansyur; 165. H. Salim Ode/La Ode Salim,
166. Soemarsono, 167. Andi Mochtar, S.H.,'1&3.fK.H.'Sakti Qud-
ratuliah; 169. Arnold Baramuli; S;H.,.17G, Ir.H.Zainuddin Daeng
Maupa. 171. Drs. Rivai Siata, 172. Dra.Ny.H. Nasjrah M.Effendy,

1730 ...,




173.. Drs. Darno Aminrachman, 17k. Ir. Soenarjo Haddade,
175. H. Andi Patarai, 176, Drs. H. Muhammad Yasin Miyala,
177. Abdul Rahim Mandji, 178. Dr. H. Tadjuddin Chalid M,
P.H., 1y9, H. Muhammad Said Betta, S.H., 18/0. Abd. Madjid
Ewa, S.H., 181. Drs. H. Muhammad Daeng ‘Patompo, 182. Drs.
Soegandi, 183. Drs. H. Hasanuddin, 18%. Ny. R.A. Madahera
Hertasning, 185. Drs. Dasril Panin Datuk Labuan, 18&. Ny.
Roos Lila Tahir, 187. Drs. I. Bagus Oka Puniatmadja, 188.
A.A. Oka Mahendra,_S;H.;'lﬁg. Drs. Imam Soedarwo, 190. Drs.
I Wayan Dhapa; 191. Drs. I Made Tantra, 1€2. Dr. Bawadiman,
195. Drs. M. Bushairi Najmuddin, 194. H. Abdul Kahir, 19s5.
Frans Sales Lega, 19¢. Lednard Maximillian Frans, 197. Drs.
Godfrodus Sugiharso, 198. Willem Cornelis Hendrik Oematun,
199. Bennyamin Paulus Messakh, 200. Marcellinus Adang Da
Gomez, 201. Umbu Remu; S.H., 20'2. Drs. Jacob Keda, 203. An-
ton Lesiangi, S.E., 20% Umbu Haramburu kapita,'205. Drs.
Rom Pieters Seran Sonbay, 206. Drs. Pit Jos Nuwa Wea, 207.
Freddy Latumahina, 20:8. Mudaffarsyah, Bc.HK., 209. Ir. Ha-
noch Eliezer Mackbon, 219. Ds. Drs. Issac Saujay, 211, Drs.
Valentinus Sukijanto,A212g Noorcahyo, 213%. Muhammad Zainu-
ddin Wasaraka, 214. M.C. Da‘Lopez, 215. Clementino Dos Re-
is Amaral, 216. Vincente De Paula Da Costa Tilman, 217. Ny.
Petronela Maria Inacio, 2318. Drs. .Y UmarASupafno, 219.
Adolf Rachman, 220. Albert Hasibuan, S.H., 22§. Petrus Mul-
yadi, 222. Ny. Anindiyati Sulasikin Murpratomo, 223, Drs.
Theo L. Sambuaga, 22%. Drs. W.D.F. Rindorindo, 225. Joko
Sedyono, 22¢. Roto Seewarno, 227,'Zu1harman$, 228. Drs. H.
Abusaeri, 229. Mubien Arshudin Haji, 239. Ds. Dr. Tunggul
Somuntul Sihombing, 231. Dra. Ny. Ide Erna Adriana Soekaryo,
232, Tjokorda Rai'Sudhartg,“B.A.;>233. Ibnu Saleh, 234, H.

- Oyon Tahyan, 235. Ny. R.A.Y. Sri Redjeki Indro Soebagio,
236, Ir. G.M. Tampubolon, 237. Ny. Isyana W.S. Sadjarwo, SH.,
238. Ny. Sis Hendrawati Haditarto.




IIT. FRAKST PARTAT DEMOKRASI INDONESIA

1. H. Kemas Fachroedin; 2.;Dudy Singadilaga, S.H., M.P.A.,
3. Raden Haji Amandisastra, 4. Dr. J.E. Sirégar, 5. Supar-
man.Adiwidjaja, S.H., 6. Ipik Asmasoebrata, 7. Parulian Si-
lalahi, 8. Joos Hartono, 9. Soemario, 10. Soebekti, 11. Drs.
Jusuf Merukh, 12, H. Pamudji, 13. Achmad Subagyo, 14. Noto-
soekardjo Al. Suk@rdjq,‘IS. Drs.rHardjantho Sumodisastro,
16. Drs. Marsoesi; 17. Adipranoto, 18, SoetomQ,VH,R., S.H.,
19. F.C. Palausoeka, 20. Steef Patrick Nafuni.

IV. FRAKST PERSATUAN PEMBANGUNAN. .

1. H. Ismail Hasan Metareum, S.H., 2. Tgk. H.M. Saleh, 3.
Saifuddin, 4. Drs. Muhammad Abdul Gani, M.A., 5. Mudji Bu-
diman, 6. Drs. Ubaidillah Murad_Hbr., 7. Drs. Soedardji, 8.
H. Nuddin Lubis, 9. Drs. Syarifuddin Harahap, 10. Drs. H.
Syufri Helmy Tandjung, 11. Drs. H. Darussamin, A.S., 12. Drs.

- Mardinsyah, 13. Ny. Safinah Udin, B.A., 14. H. Djamaluddin
Tarigan, 15. Dr. A. Muiz A;Y;; 16. H.M. Dahrif Nasution, 17.
H. Kemas Badaruddin, 18. Drs. H. Muhammad Yunus Umar, 19. Drs.
Ramly Nurhapy, ZO,IH.wMuhgr Madjid, 21.“Thaheransyah Karim,

22, Tbnu Hadjar, B.A., 23. Asri Tjikman, 24. H. Lukmanul Ha-
kim, 25. Ny. H. Sari Banon Muiz, 26. Drs. H. Ali Imran Kadir,
27. Drs. H.M. Mukrom. As'ad, 28.'K.H. Mugni Sulaiman, 29.,H.
Mustafa Hafaz, 30. Nurhasan Ibnuhadjar, 31. Djohan Burhanuddin
Adiwisastra, S.H., 32. H, Hartono Mardjono, S.H., 33. Drs. Yah-
ya Chgmaidi Hasan, 34. Drs. H. Ridwan Saidi, 35. Ny. H. Masjra-
fah Zanoeh, 36. H. Faisal Basir; S.H., 37. Yusuf Risal Tjokro-
aminoto; 38. K.H. Moh. Tohir Rohili, 39. H. Imam Sofwan, 40.
Drs. Mochamad Cholil Badawi, 41. Drs. Mohammad Zamroni, 42.
Drs. Jusuf Syakir, 43. Drs. Ruhani Abdul Hakim; 44. Imam Chur-
men, 45. H. Fachrurazy, SiH., 461 Iskandar Jayusman, B;B.A.,
47. H. Ismail Mokobombang, 48. H. Murtado Makmur, 49. H.M.
Daniel Tanjung, 50, Adeellah.Sinngono;B.A.;‘Sl. Drs. H. Ata-
bik Ali, 52. H.M. Zainuddin Bisrie, 53. Ny. Soleha Wachid Hasjim,

CEAL UL O
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54. H.M. Anshary Sjams, 55. Soeleiman Fadeli, B.A., 56,
H.M. Toha Tamin, 57. K.H. Masjhoed, 58. Drs. Effendy
Somad, 59. K.H. Achmad Mursyidi Bian. Maisan, 60. H.
Badrut Taman Achda, 61. Adnan Kohar, 62. H.M. Munasir,
63. Abdul Hay Jaya Menggala;'64. H.M. Anwar Nuris, 65.
Drs. H.A. Azizpurwo, 66. Bachtijar Soetijomo, 67. Drs. H.
Hasbullah Amien, 68. Hamzah Haz, B. Sc., 69. Drs. H.A.
Wahid Qasimy, 70. Muhammad Djafar Siddiq, 71. K.H.M. Ali
Yafie, 72. Drs. H.A.A. Malik, 73. H. Basranie Basry, 74.
Mohammad Tahir Abubakar, 75. H: Muhamad.IsmailvNapu, 76.
Drs. H.M. Abduh Paddare, 77. H. Ali Tamin,‘S.H., 78. Put-
radjab, 79. Mohammad Soleman.
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(Presiden dan Wakil Presiden memasuki Graha-
sabha Paripurna pada pukul 09,55 diantar Pim-
pinan DPRRI dengan disambut para Anggota DPR-
RI serta hadirin sambil berdiri. Setelah Pre-
siden, Wakil Presiden dan Pimpinan DPR-RI me-
nempati tempatnya masing-masing, kemudian di-
perdengarkan Lagu Kebangsaan Indonesia Raya).

KETUA (H., AMIRMACHMUD) :

Saudara Presiden,

Saudara Wakil Presiden,

Saudara-saudara Pimpinan dan Anggota Lembaga Tertinggi
dan Tinggi Negara,

Saudara-saudara Menteri Kabinet Pembangunan IV,
Assalamu'alaikum Warahmatullahi Wabarakatuh.

Sambutan ini juga kami tujukan kepada Saudars-saudara .
yang Mulia para Duta Besar/Kepala Perwakilan Negara Sahabat,
Saudara-~saudara para Anggota Dewan yang terhormat, para undang-
an dan hadirin yang kami hormati.

Dari catatan yang disampaikan kepada kami, 407 Anggota De=-
wan dari semua unsur Fraksi telah hadir dalam Rapat Paripurna
pagi dini.

Oleh karenanya dengan mengucap Bismil®shirrahmeanirrshim,
perkenankanlah kami membuks Rapat Paripurna hsri ini yang me-
rupakan Rapat Paripurna pertama dari Masa Sidang III Tahun Si-
dang 1985-1986, |

Sesuai dengan ketentuan Tata Tertib Dewan pasal 96, rapat
ini kami nyatakan terbuka untuk umum. :

Para Anggota Dewan yang terhormat, DPR telah menjalani Ma-
sa Reses Persidangan II sejak tanggal 22 Desember 1985 yang ba-
ru lalu, dan hari ini merupakan awal

dal‘i. Ty



awal dari pertemuan kita dalam Masa Sidang ke III Tahun Sidang
1985-1986. Oleh karenanya pertama-tama, atas nama Pimpinan De-
wan kami mengucapkan "Seiamat Datang" dan "Selamat Bertemu Kem
bali", dan sekaligus "Selamat Tahun Baru 1986", kepada para
Anggota Dewan dengan diiringi_do'a dan harapan mudah- mudahan
sepanjang tahun 1986 kita senantiasa mendapat limpahan Karunia
dan rakhmat dari Allah Subhanahuwata'ala dalam rangka melaksa-
nakan tugas dan kewajiban kita dengan sebaik~baiknya.

Demikian pula kepada Saudara Presiden, Saudara Wakil Presiden
Para Pimpinan Lembaga Tingéi Negéra, pararMenﬁeri, Yang Mulia
Kepala Perwakilan Negara Sahabat, serta'para Undangan dan Ha-
dirin yang terhorﬁat, danvkepada segenap Rakyat Indonesia, izin
kanlah kami meﬁgucapkan "Selamat Tahun Baru 1986". Mudah-mudah-
an ditahun 1986 ini'kita.dapat mengisi lembaran kehidupah kita
beréama lebih baik lagindéripada tahﬁn-tahun yang lampau, dan
mudéh—mudahan Tuhan fang Méhé Esa senantiasa memberikan bim-
bingan kepada kité sekalian; Amien.

Sidang Dewan dan Hadirin yang terhormat.

Tahun 1985 telah kita tinggalkan dan sejak beberapa héri
yang lalﬁ kita,memasuki tahun 1986, Dengan demikian berarti sa
tu triwulanvlagi Undang-undang tentang Anggaran Pendapatan dan
Belanja Negara Tahun 1985/1986 akan berakhir pula.

'Sesuai‘deﬁgan ketentuan yang diatur oleh Peraturan Tata-
Tertib DPR pasal 140, padé-hari ini Saudara Presiden telah ber
ada ditengah—tengah,kita ﬁntuk memberikan Amanat sebagai Pe-
nganﬁar penyampaian RUU APBN Tahun l98@d387<tn1Nou1Kewnmmnnya.
Dalam kesempatan ini atas nama Dewan kand.memﬁmpaHQﬂlpemﬂEugaan
ymx;sehﬂusﬁuﬂum@a képaaa Saudara Presiden .atas- upaya yang

terus.,.....
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terus menerus dilakukan selama ini untuk senantiasa memenuhi keten-
tuan Tata Tertib tersebut sebagai perwujudan dari keinginan kita
bersama yang sungguh-sungguh untuk senantiasa ménjalin hubungan ker
Ja-sama yang sebaik-baiknya antara Presiden dengan Lembaga DPR ini
~ dalam rangka melaksanakan Undang-undang Dasar 1945 secara murni dan
konsekwen.
Kami berpendapat bahwa Amanat Presiden yang mengantarkan Nota Keu-
angan dan RAPBN dalam forum Rapat Paripurna Dewan ini mempunyai mak
na yang sangat penting, sebab dari Amanat tersebut akan tergambar
cakrawala situasi keuangan negara serta gambaran program-program
pembangunan dalam tahun anggaran ke 3 (tiga) 3%%23 Ezgha kita untuk
mewujudkan kerangka landasan Pembangunan di segala bidang, yang akan
dimulai tanggal 1 April dan berakhir tanggal 31 Maret 1987 yang
akan datang. Dengan demikian seluruh Rakyat, khususnya para anggota
Dewan dapat mendengarnya secara langsung.
Namun sebelum kita sampai kepada acara yang sangat dinanti-nantikan
tersebut, maka untuk memenuhi ketentuan Tata Tertib DPR pasal 79
ayat (2) terlebih dahulu perkenankanlah kami menyampaikan Pidato
Pembukaan Masa Persidangan ke III Téhun Sidang 1985—1986.

Para Anggota Dewan dan Sidang Dewan yang kami muliakan.

Apabila Tahun 1985 baru saja kita tinggalkan, maka kita seka-
lian perlu merenungkan kembali dan kita kaji secara terus-menerus
produk apa saja yang telah dihasilkan oleh Lembaga ini dan perma-
salahan-permasalahan apa yang mendapatkan perhatian utama sepanjang
tahun 1985 ini. leldang Penetapan anggaran dan dlbldang Perundang-
undangan sesuai beban tugas yang diamanahkan oleh Undang-undang Da-
sar 1945, maka DPR bersama-sama Pemerintah telah dapat menyelesai-
kan pembahasan tidak kurang dari 15 Rancangan Undang-undang.

Kelima belas RUU tersebut adalah :
' 1. Rancangan.......



10.
11.

12.

13.
14.

15.
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Rancangan Undang-undahg APBN 1985/1986.
Rancangan Undang-undang Perubahan Undahg-undang tentang
Partai‘Politik dan Golongan Karya.
Rancangan Undang-undang Referendum,
Rancangan Undang-undang40rganisasi Kemasyarakatan.
Rancangan Undang-undang tentang Perikanan.
Rancangan Undang-undang tentang Tambahan dan Perubahan
atas APBN 1984/1985.

Rancangan bndang—undang'Perhitungan Anggaran Negara Ta-

‘hun 1982/1983.

Rancangan Undang-undang tentang Pencabutan Undang-undang
Nomor 4 Tahun 1970 tentang Pembentukan Daerah Perdagang=-
an Bebas dengan Pelabuhan Bebas Sabang.

Rancangan Undang-undang tentang Pengesahan Konvensi Te-

lekomunikasi Internasional, Nairobi 1982.

Rancéngan Undang-undang tentang Mahkamah Agung,
Rancangan Undang-undang tentang Ketenagalistrikan.,
Rancangan Undang-undang tentang Pengesahan United Nati-~
ons Convention on The Law of The Sea (Konvensi PBB
tentang Hukum Laut).

Rancangan Undang-undang tentang Rumah Susun,

Rancangan Undang-undang tentang Pajak Bumi ‘dan Bangunan,

‘Rancangan Undéng—undaﬁg tentang Bea Materai.

Jumlah Rancangan Undang-undang yang telah dihasilkan DPR bersama Pemerin-

tah dalam tahun 1985 ini éungguh merupakan rekor Yyang tertinggi,
yang belum pernah kita capai selama ini.

Sekalipun...,,
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Sekalipun demikian dalath hal ini tidaklah berarti bahwa pemba-
hasan atas pelbagai Rancangan Undang-undang tersebut DPR hanya
berfungsi sebagai stempel saja. Sebab apabila kita sekalian
mengikuti pamxmhsﬂrqa-&xara seksama, maka baik DPR maupun Peme
rintah berusaha untuk masing—masing memberikan sahamnya yang
semaksimal dan sebaik mungking Berkaitan dengan itu, dalam
rangka mendapatkan masukan untuk digunakan sebagai pembahasén
RUU tersebut ‘masingsmasing Fraksi di DPR selalu berkomuni
kasi dengan berbagai fihak dalam mésyarakat. ‘Kita sungguh ber
bangga hati bahwa usaha Dewan untuk mengumpulkan masukan terse
but bagaikan "gayung bersambut" dari masyarakat, sehingga a
tas dasar masukan—masukan tersebut dalam proses pembahasan RUU
itu terjadilah adu pendapat, diskusi-diskusi yang hangat, dan
pembahasan-pembahasan yang "alot" juga perbedaan-perbedaan -
pendapat yang cukup prinsipiil, yang mewarnai pembicaraan Ting
kat III atas pelbagai Rancangan Undang-undang tersebut, yaitu-
pada tahap pembahasan baik di Komisi-komisi, Panitia- panitia
Khusus maupun dalam Rapat-rapat Panitia Kerja yang telah diben
tuk oleh Alat-alat Kelengkapan tersebut. Bahkan tidak jarang pe-
nyelesaian akhirnya ditempuh melalui pelbagai pertemuan Konsul
tasi, baik antar Fraksi, antar Fraksi dan Pemerintah maupun antar Pim-
pinan Dewan, Pimpinan-pimpinan Fraksi dan Pemerintah.
Pembahasan yang cukup ?alot“ ini tidak saja dijumpai pada -
saat membicarakan RUU dibidang pembangunan politik, tetapi hampir
disemua RUU, termasuk RUU-RUU dibidang Perpajakan, RUU-RUU di
bidang Peradilan. Semua ini adélah wajar di dalam alam demo-

krasi Pancasila, karena dalam demokrasi yang kita anut itir:adu pendapat,

diskusi .......




diskusi, musyawarah dan sebagainya yang pada hakekatnya adalah

untuk mencari kebenaran dan yang terbaik dan bukan berbeda pen

dapat sekedar untuk melakukan oposisi. Disamping itu karena

semua pihak menggunakan tolok ukur yang sama yaitu Pancasila

dan UUD 1945, dan dengan disinari oleh hikmah kebijaksanaan -

dalam permusyawaratan dengan méngutamakan persatuan dan kesa-

tuan, semangat pengabdian dan tekad bersama untuk dapat mengha

silkan sesuatu yang terbaik bagi kepentingan rakyat dan Bangsa

Indonesia, maka pada akhirnya pembahasan-pembahasan berbagai-

RUU dépat diselesaiakan deﬁgan sébaikébaiknya.

Berkaitan dengan itu semua, kita sungguh berbahagia sekali bah

wa dalam proses pembuatan perundang-undangan yang merupakan sub
sistem dalam proses politik telah terjadi interaksi yang dina-

mik baik antara Dewan dengan masyarakat maupun antara Dewan de

ngan Pemerintah. Hal yang demikian itu jelas merupakan pertan
da. bahwa budaya politik Pancasila telah melembaga serta telah -

memberikan gairah kepada kehidupan politik di tanah air kita.

Sidang Dewan yang terhormat,

Dalam Masa Sidang ke II yang lalu, pelbagai permasalahan te
lah mendapat sorotan dan perhatian utama dari Alat-alat Keleng-
kapan Dewan maupun Fraksi—fraksiy?itgérmasalahan yang berkaitan
dengan pendayagunaan Aparatur, konsgatasi lemahnya koordinasi -
antar Instansi, masalah yang berkaitan dengan SIAP dalam pelak-
sanaan APBN, usaha-usaha dibidang kesejahteraan sosial, prospek
pendapatan negara dari sektor minyak, peningkatam produksi da-
lam negeri, masalah yang berkaitan dengan _stabilitas politik-

dan keamanan, mas&lah yang berkaitan dengan pembebasan tanah dan

kaitannya ....
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kéitannya dengan INPRES Nomor 9 Tahun 1973, yaitu tentang Pen-
cabutan hak-hak atas tanah dan benda-benda diatasnya, masalah
narkotika dan pelanggaran terhadap Undang+-undang No. 9 Tahun-
1976, masalah pembinaan generasi muda, pembinaan Olah Raga, ma
salah dibidang pendidikan, kesehatan, ketenagalistrikan, peru-
mahan dan masih banyak permésalah lain telah dibicarakan‘ oleh
Lembaga kita ini baik pada saat dilakukan Rapat-rapat Kerja de
ngan Para Menteri, Rapat-rapat Dengar Pendapat dengan Para Pe-
jabat, Rapat Dengar Pendapat Umum dengan Organisasi-drganisasi
Kemasyarakatan maupun pada saat DPR berkesempatan melakukan Kug
jungan Kerja ke Daerah pada saat Reses pendek Masa Persidangan
ke II Tahun Sidang 1985/1986 yang baru lalu. Memang tidak se-
mua daerah sempat mendapat kunjungan oleh Team-team Komisi-ko-
misi DPR kecuali Propinsi Sumatera Barat, Jambi, Jawa Barat, Ja
wa Timur, Kalimantan Barat, Kalimantan Selatan, Nusa Tenggara
Barat dan DKI Jaya. Sekalipun demikian bukanlah berarti bahwa
daerah-daerah lain yang belum sempat dikunjungi oleh Team DPR
éalam Masa Reses yang lalu, .tidak mendapatkan perhatian Dewan,
sebab disamping Kunjungan Team DPR tersebut para Anggota Dewan
telah tersebar kembali ke daerah pemilihannya masing-masing un
tuk melakukan komunikasi intensif dengan masyarakat pemiiihnya
guna bertukar pikiran terhadap berbagai permasalahan yang ber-
kembang di masyarakat. Semuanya ini adalah dalam kerangka upa-
ya Dewan untuk melakukan pélaksanaan tugas . DPR. di....bidang
pengawasan, yang hasilnya akan dibahas lebih lanjut dalam Ra-
pat—fapat Komisi, Rapat-rapat_ Fraksi, Rapat Kerja dan seba-

gainya.

Sidang Dewan ......




Sidang Dewan yang terhormat,

Dalam kaitan dengan permasalahan dibidang perekonomian khu-
susnya pangan, maka Pimpinan Dewan menyambut baik komitmen Peme
rintah kepada Petani untuk melipat gandakan pembelian gabah dan
beras terutama pada saat panen raya. Adanya komitmen tersebut
berarti pemasaran hasil jerih payah petani dapat terjamin dengan
harga yang wajar dan sekaligus dalam hal ini Pemerintah secara
sungggh-sungguh memperhatikan nasib para Petani khususnya dari
permainan para tengkulak. Sejalan dengan itu tentunya Pemerin
tah telah siap dengan langkah-langkah untuk meningkatkan bim-
bingan dan penyuluhan kepada para Petani agar mutu gabah dan
beras yang dihasilkan sesuai dengan standar mutu yang telah -
ditetaékan.

Sebaliknya kiranya senantiasa tetap dijaga agar fungsi peranan
dan partisipasi Koperasi-koperasi Unit Desa dapat ditingkatkan
untuk dapat membantu para Petani serta dapat memberikan tumpu-
an harapan disaat-saat sulit. Permasalahan ini mendapatkan -
perhatian Dewan, sehubungan dengan telah disampaikannya Pida-
to Presiden Republik Indonesia Soeharto dalam upacara Peringat.
an 40 (empat puluh) tahun Organisasi Pangan P.B.B., Food and-_
Agriculture Organization (F.A.0) tanggal 14 Nopember 1985 yang
lalu di Roma.

Adalah merupakan suatu kehormatan besar bagi Bangsa Indonesia-
bahwa dalam forum tersebut Presiden Républik Indonesia telah-
diminta berpidato mewakili negara-negara berkembang berkat ke
berhasilan Orde=Baru - dibidang produksi pangan. Keberhasilan yang
demikian Itu jelas hanya terwujud karenarselurih kekuatan:Sosial’ Bangsa

telah memberikan yang terbaik dari dirinya baik semangat maupun perjuangan

untuk «.....




- 19 =

untuk membangun Indonesia. Oleh karena itu penghargaan yang te-
lah diberikan oleh F.A.O tersebut pada hakekatnya bukan saja di
berikan kepada Kepemimpinan Presiden Soeharto, tetapi merupakan
penghargaan kepada seluruh potensi Orde Baru serta Bangsa Indo-
nesia.

Sidang Dewan yang terhormat.

Berkat pelaksanaan GBHN‘besertg Pelitanya secara kamsekwen
dan dengan cara-cara yang demokratis, konstitusionil serta ber-
dasarkan hukum, maka dibidang pembangunan, Orde Baru telah meng
hasilkan berbagai prestasi yang kesemuanya itu secara nyata te-
lah dirasakan oleh kita semuanya, Kita menyadari bahwa disamping
keberhasilan~keberhasilan tersebut, masih terdapat pula berbagai
kekurang-sempurnaan baik menyangkut masalah struktur maupun
prosedur serta operasionalnya disegala bidang pembangunan,
Demikian pula dalam rangka penerapan rukun kesusilaan yang me-
landasi budaya/kultur politik Pancasila, kiranya masih perlu
ditingkatkan lagi.

Berkaitan dengan itu semua,sungguh tepat penekanan Saudara
Presiden beberapa waktu yang lalu untuk dapatnya kita semua me-
laksanakan gerakan efisiensi nasional, berani melakukan usaha
dfregulasi dan debirokratisasi serta menggunakan azas prioritas
dengan sebaik-baiknya dalam pelaksanaan fungsi dan tugas masing
masing sehingga perjoangan Orde Baru lebih memberikan manfaat
kepada seluruh Rakyat dan.Bangsa Indonesia.

Dalam melaksanakan perjoangannya, Orde Baru se}alu terbuka
bagi kritik serta penilaian dari manapun serta dari siapapun
namuh sudah barang tentu diharapkan agar dalam menilai perjoangan

Orde Baru jaﬁganlah kiranya hanya kekurangan dan ketidak -

SempuUrnaannya.. ...



sempurnaannya saja yang ditonjoikan, lebih-lebih dengan dalih
bahwa seolah-olah penyelenggaraan pemerintahan dan pembangunan
sekarang ini sudah menyimpang dari UUD 1945 dan~Pandgi1a, in-
konstitusionil dan sebagainya. Dalam kaitan itu hendaknya peni-
laian terhadap perjoangan Orde Baru diberikan secara obyektif,
dan penilaian secara obyektif itu hanyalah bisa diwujudkan ma-
nakala si penilai memahami dengan benar Pancasila, UuD 1945
serta hakekat Orde Baru itu sendiri. Sebab apabila tidak demi -
kian maka jelas produk penilaian tersebut akan hilang keobyek -
tifannya. Hal yang demikian itu pada forum ini perlu kami ke-
mukakan karena masih terdengar adanya suara-suara sumbang me-
ngenai perjoangan Orde Baru pada umumnya dan DPR kita ini pada
khususnya. Berkaitan dengan itu sekali lagi kami menghimbau ke-
pada semua pihak untuk lebih mendalami serta memahami kedudukan
dan mekanisme dari lembaga DPR kita ini, sehingga dalam menilai
lembaga demokrasi kita ini dapat menempatkan pada proporsinya.

Sidang Dewan yang terhormat.

Untuk menenuhi ketentuan pasal 23 ayat (1) Undang -undang-
Dasar 1945 dan sebagai pelaksanaan lebih lanjut daripada Per-
aturan Tata Tertib DPR-RI, maka dalam Masa Sidang ke III ini,
yang diawéli pada hari ini, fokus kegiatan Dewan dititik-berat-
kan kepada pembahasan RUU APBN 1986/1987, serta Nota Keuangan
yang hari ini secara resmi akan disampaikan oleh Saudara Presi-
den, disamping tentunya akan melanjutkan membahas RUU dibidang
Peradilan yang belum dapat diselesaikan dalam Masa Sidang yang
lalﬁ, yaitu RUU tentang Susunan dan Kekuasaan Pengadilan Dalam

Lingkungan Peradilan Umum.

Dalameseeess
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Dalam membahas RUU APBN tersebut oleh Dewan bersama Peme-

rintah sudah barang tentu berbagai faktor yang mempengaruhi an

-~ tara lain resesi ekonomi dunia, turunnya harga minyak dipasaran

- dunia, kondisi eksport komoditi Non Migas jelas akan menjadi
konsiderasi atau bahan pembicaraan. |

| Berkaitan dengan itu tidaklah tertutup kemﬁngkinan bahwa
~akan timbul perbedaan apresiasi serta{interpretési terhadapA
berbagai faktor yang saya sebutkan tadi. |
Dalam hal ini kami yakin bahwa apabila kita semua tetap‘berpe-
'gang pada hakekat Orde Baru, maka semua persoalan yang ada akan

dapat kita selesaikan bersama.

Sidang Dewan yang terhormat. _

Demikianlah gambaran kegiatan yang telah dilaksanakan De-
wan sepanjang tahun 1985 yang baru saja kita lampaui dan juga
-~ kegiatan Dewan dalam Maéa Sidang ke II beserta Masa Reses Per-
sidangan ke II yang baru lalu dan rencana kegiatan Dewan pada
Masa Sidang ke III serta.beberapa hal yang perlu  disampaikan
dalam Rapat Paripurna Dewan yang terhormat ini.

Kini sampailah kita kepada acara yang sangat‘kita nanti-nanti-
kan bersama, yaitu Amanat Presiden yang akan mengantar Nota
Keuangan dah RAPBN 1986/1987 serta rencana kegiatan yang akan

datang.

Kepada Saudara Presiden kami persilahkan.

PRESIDEN R.I., S0 000000
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PRESIDEN REPUBLIK INDONESIA, SOEHARTO

Assalamu'alaikum Warahmatullahi Wabarakatuh,
Saudara Ketua, Wakil Ketua dan para Anggota Dewan Perwakil-
an Rakyat yang saya hormatij

Hadirin yang terhormat ;

Perkenankanlah saya pertama-~tama mengunakan kesempatan ini
untuk menyampaikan Selamat Tahun Baru 1986 kepada Saudara Ketua,
para Saudara Wakil Ketua dan segenap Anggota Dewan serta hadirin
semua yang saya hormati, Semoga tahun baru yang kita masuki ini
akan membawa kebaikan dan kesejahterman bagi kita semua dan kepa

da bangsa Indonesia umumnya,

Pada hari-hari yaug masih diliputi suasana perayaan Natal
seperti sekarang ini, perkenankan pula saya menyampaikan Selamat
Natal kepada Saudara-saudara para Anggota Dewan yang terhormat
yvyang beragama Kristen, Semoga pesan-~pesan Natal membimbing Sau -
dara-saudara semua dalam memperbesar pengabdian diri kepada ma -

syarakat kita yang sedang membangun.

Sidang Dewan yang saya hormati;

Ketika saya menyampaikan pidato akhir tahun 1984 kepada se-
genap bangsa Indonesia melalui TVRI dan RRI, saya kemukakan bahwa
tahun 1985 tetap akan merupakan tahun yang sulit dan berat,

Apa yang saya katakan satu tahuwn yang lalu itu memang kita rasa=

kan bersama sebagai bangsa, terutama dalam kehidupan ekonomi nasi
onal kita dalam tahun 1985 yang baru saja lewat,

Waktu itu juga telah saya katakan bahwa keadaan ekonomi dalam ta-
hun 1984 terasa mendapatkan tekanan-tekanan berat yang merupakan

lanjutandari perkembangan ekonomi yang tidak menguntungkan bebe-;

rapa tahun sebelumnya, yang disebabkan oleh keadaan resesi ekon23

nomi dunia yang berkepanjangan.

Karena itulah, walaupun dalam Repelita-repelita sebelumnya
sampai Repelita III kita mencapai sukses~sukses awal dari rang -
kaian pembangunan nasional yang sedang kita laksanakan, mnamun
se jak semula kita menyadari bahwa tantangan-tantangan berat akan
kita hadapi dalam Repelita IV,

Kesadaran ....
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Kesadaran ini lah yang mendorong kita untuk secara beftanggung
jawab menetapkan perkiraan laju pertumbuhan ekonomi kita rata -
rata 5% setahun dalam Repelita IV yang sekarang sedang kita ja -
lani. Ini berarti secara sadar kita memperkirakan bahwa laju per
tumbuban ekonomi dalam Repelita IV tidak sebesar seperti yang ki
ta capai dalam Repelita III, yaitu rata-rata 6,5% per tahun.

Gambanan’umum mengenai perkembangan ekonomi yang saya kemu-
kakan tadi merupakan Jjawaban mengapa tahun>1985 yang baru kita
lalui itu terasa sebagai tahun yang berat., Dari sekarangpun kita
menyadari bahwa dalam tahun 1986 ini belum tampak ada tanda-tanda
ke arah perbaikan perekonomian dunia, yaug langsung atau tidak -
langsung akan memberikan pengaruh positip pada keadaan dan perkem

bangan ekonomi kita,

Karena itu lah, walaupun dengan tekanan-tekanan yang terasa
berat, apabila tahun 1985 dapat kita akhiri dengan selamat, maka
lewatnya tahun 1985 itu kita iringi dengan rasa syukur yang se =

dalam-dalamnya,

Dalam menghadapi keadaan ekonomi yang tidak terlalu cerah
dalam tahun-tahun yang akan datang itu kita harus bersikap temnang
dan realistik,

Seperti yang seringkali saya ingatkan pembanguman suatu bang
sa merupakan suatu proses yang panjang, malahan, merupakan proses
sejarah pertumbuhan dan perkembangannya., Dalam proses panjang yang
demikian sejak semula kita sadari bahwa perkembangan dan pertumbuh
an yang akan kita lalui pasti tidak akan sepi dari tantangan dan
ujian, Sejargh perkembangan dan pertumbuhan bangsa-bangsa yang se-
karang telah mencapai tingkat kemajuan ekomomi yang sangat wmaju
juga melalui perjalanan yang mengalami masa pasang naik dan pasang

surut,

Dengan memahami per jalanan pembangunan sebagai proses yang
bergerak tadi, maka kita harus melihat keadaan kita dewasa ini

dalam kerangka perjalanan yang panjang dan wawasan yang lebih luas,

Sebagai bagian dari masyarakat dunia, yang makin erat hubung-
annya satu dengan yang lain, maka keadaan perekonomian kita pun

terpengaruh oleh perkembangan ekonomi dunia tadi,

Yang eceeo




-2l

yang harus kita lakukan adalah, di satu pihak, bagaimana kita
dapat mengusahakan agar pengaruh yang tidak menguntungkan itu
" jangan terlalu berat menekan kita, dan di lain pihak, bagaima-
na kita dapat menggunakan sebaik=baiknya peluang-peluang yvang

masih ada betapapun kevilnya peluang itu,

Kita adalah bangsa pejuang, yang telalR 1lulus dengan selamat
dari bermacam-macam ujian dan cobaan di masa lampau. Kita per-
caya bahwa kita akan dapat meungambil ilham dan pengalaman dari

masa lampau untuk mensukseskan tugas-tugas kita di masa datang.

Sidang Dewan yang terhormat;

Setelah mengalami resesi yang berat beberapa tahum yang la-
lu, maka dunia seolah-olah akan mengalami pemulihan kembali kea-
daan perekonomiannya ke arah yang membaik., Ini dialami oleh bebe
rapa negara industri maju. Namun perkembangan itu ternyata hanya
berlangsung sementara, tidak merata dan tidak sekuat yang diperlu
kan untuk perbaikan ekonomi dunia. Perkembangan setelah tanda-tan
da perbaikan yang singkat tadi menunjukkan bahwa perekonomian du-
mia kembali mengalami kelesuan, Dalam pada itu dewasa ini tampak
ada gelagat yang menunjukkan bahwa keadaan perekonomian dunia a-
kan menurun lagi di waktu-waktu yang akan datang.

Keadaan perekonomian dunia yang belum membaik dan penuh de-
ngan serba ketidakpastian itu bertambah sulit lagi dengan ketidak
pastian situasi moneter internasiomal seperti berubahnya nilai tu
kar mata uaung berbagai negafa dan tidak mewmentunya tingkat bunga,
Situasi ini pada giliranuya mengakibatkan makin berkuraungnya dana
yvang tersedia bagi mnegara-negara yang sedang membangun, terutama
untuk jenis dana pinjaman bersifat lunak yang sangat diperlukan
guna mempercepat laju pembangunan. _

Keadaan bagi negara-negara yang sedang membangun, bertambah
sulit lagi karena sejumlah negara industri maju membuat hambatan
bagi masuknya barang-barang ekspor non migas ke megara-negara
yang bersangkutan dengan memasang tarif-tarif yang tinggi, pem-
batasan melalui kuota dan langkah~langkah proteksi lainnya.
Padahal bagi negara-negara yang sedang membangun ekspor non migés
mempunyai makna yang luas dalam kehidupan perekonomian : tidak
saja sebagai sumber penerimaan negara dan devisa, melainkau juga
merupakan lapangan untuk kesempatan kerja, meningkatkan pendapat

an masyarakat, mendorong kegiatan-kegiatan ekomomi yang luas

rangkaian ...
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rangkaiannya dan pemerataan,

Kita tidak jemu-jemunya meningkatkan negara-negara industri
ma ju, bahwa pemecahan masalah ekonomi dunia tidak mungkin dise-
lesaikan secara sendiri-sendiri saja, juga tidak mungkin disele
saikan oleh-negara-negara industri maju sendiri., Karenma itu kita
selalu menyerukan agar dialog Utara-Selatan terus digiatkan dan
dapat tiba pada hasil-hasil yang nyata. Keadaan seperti sekarang
lebih-lebih dengan langkah proteksionistis, tidak akan menolong
keadaan, Juga pada akhirnya tidak memperbaiki perekonomian nega-
ra industri maju sendiri. Lebih-lebih lagi akan memperberat per-
jalanan pembangunan negara-negara yang sedang membangun.

Dalam pada itu keadaan pasaran minyak bumi intermasional ju
ga tidak menguntungkan pembangunan kita. Akhir-akhir ini terjadi
penurunan harga minyak bumi di pasaran internasional karena ada-
' nya usaha-usaha konversi, diversifikasi, peningkatan produksi ne
gara-negara non Opec dan pemupukan cadangan oleh mnegara-negara
konsumen, Berbagai perkembangan tadi membawa pengaruh langsung
terhadap melemahnya tingkat harga dan permintaan minyak bumi
di pasaran dunia, yang selanjutnya mengakibatkan tertahannya dan
bahkan merosotnya perkembangan penerimaan negara-negara'kita dari
sektor minyak bumi dan gas alam,

Karena perkembangan-perkembangan yang demikian itu 1lah,
maka ketika saya mengantarkan Rancangan APBN 1985/1986 di hadapar
Sidang yang terhormat tepat satu tahun yang lalu, dari mimbar
ini Jjuga, saya telah mengajak kita semua untuk bersikap siap dan
waspada terhadap akibat-akibat yang mungkin terjadi terhadap pe-
nerimaan negara dan penerimaan‘devisa bilamana ter jadi penurunan
harga atau jumlah produksi dan ekspor minyak bumi dan gas alam -
kita., Malahan, ketika dua tahun yang lalu saya mengantarkan Ran-
cangan APBN 198&/1985 sebagai pelaksanaan tahun pertama Repelita
IV saya juga telah mengingatkan bahwa kita tidak dapat lagi meng
harapkan peningkatan pemnerimaan yang besar dari minyak bumi, ka-
rena situasi minyak dunia tidak memungkinkannya.

Hal itu tidak berarti bahwa perkembangan ekonomi dan pemba
ngunan kita hanya kita gantungkan semata-mata kepada minyak bumi
Kita harus tetap bersyukur bahwa bangsa Indonesia memiliki sumbe

alam berupa minyak dan gas bumi yang penting itu.

Dan ...
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Dan selama ini kita telah menggunakan sebaik-baiknya
minyak dan gas bumi itu untuk memperbesar penerimaan negara gu-
na pembiayaan pembangunan, khususnya menggunakan sebaik-baiknya
kenaikan harga minyak bumi di pasaran internasional yangAtelah
ter jadi dimasa lalu itu,

Justeru karemna kita dapat menggunakan secara baik dan ber-
tanggung jawab peluang-peluang yang terbuka di masa lampau, ma-
ka kita dapat mencapai tingkat kemajuan seperti sekarang kita
rasakan, Jika peluéng itu kita sia-siakan di masa yang lalu, ma
ké bukan saja kemaJjuan tidak akan kita capai pada tingkatnya
yang sekarang, malahan mungkin keadaan kita lebih parah dan kita
tidak memiliki daya tahan untuk menghadapi masa-masa yang sulit
dan berat dihadapan kita, Keadaan ekonomi kita sampai sekarang
telah memiliki daya tahan dan kekuatan yang memadai untuk mengha
dapi keadaan ekonomi dunia yang suram selama beberapa tahun tera
kKhir ini, Ini tampak dari stabilitas ekonomi kita yang tetap da-
pat kita kendalikan., Apabila dalam tahun 1984 yang lalu tingkat
inflasi kita adalah 8,7% dan dalam tahun 1983 adalah 11,4%, maka
dalam tahun 1985 yang lalu tingkat inflasi kita adalah 4,3 %,

Keadaan cadangan devisa kita juga cukup memadai, yang dewa-
sa ini berjumlah sekitar 10,7 milyar dolar Amerika, suatu pening
katan Jika dibandingkan dalam keadaan tahun 1984 dan 1983. Tetap

memadainya cadangan devisa kita itu disebabkan karena menurunnya

impor kita akan barang-barang konsumsi, yang telah dapat diganti
kan oleh hasil produksi dalam negeri sendiri serta dari langkah-
langkah penghematan lainnya. Karema itu, saya tegaskan bahwa wa-
laupun penerimaan devisa berkurang berhubung dengan turunaya har
ga minyak dgn harga-harga barang ekspor lainnya, namun Pemerintah

tidak akan melakukan devaluasi rupiah, Nilai rupiah kita terhadap

‘mata vang asing telah kita letakkan dalam suatu sistim, sehingga

nilai tukar tadi segera mengambang mengikuti perkembangan nilai
dari sejumlah mata uang asing yang penting.
Sistim ini mengakibatkan tidak adanya alasan untuk mendevaluasi-

kan mata uang rupiah kita,

Secara .ces.
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Secara keseluruvhan saya dapat mengatakan, bahwa dewasa ini
walaupun tekanan makin terasa berat ekonomi kita memiliki deaya
tahan untuk menghadapi keadaan sulit dalem tahun-tahun di depan
kita. Sedangkan keadaan sosial-politik kita selama 1985 ini Jjuga
telah mengalami kemantapan dan kemesjuan, yang diperkirakan dapat
menjadi landasan yang kuat untuk'melanjutkan prelaksanaan pemba -
ngunan dalam tahun ke-3 Repelita IV ini dan Repelita selahjutnya.

Sidang Dewan yang terhormat;

Dengan latar belakang keadaan perekonomian dunia umumnya dan
perekonomian kita khususnya yang demikian tadi kita susun APBN
1986/1987 yang merupakan pelaksanaan tahun ketiga Repelita IV,

- Seperti telah saya singgung dimuka, penerimaan negara akan
terpengaruh oleh perkembangan ekonomi dunia dan keadaan pasaran
minyak bumi internasional. Jelasnya, besarnya penerimaan negara
untuk tahun 1986/1987 itu akan lebih rendah dari anggaran peneri-
maan negara yang sekarang, Karena seperti yang digariskan dalam
GBHN kita harus tetap melaksanakan anggaran berimbang, maka besar
nya pengeluaran negara perlu disesuaikan dengan besarnya penerimg
an negara, Melaksanakan anggaran berimbang ini kita anggap seba -
gai pedoman yang sangat penting demi menjaga stabilitas ekomomi.
Pengalaman mengajarkan kepada kita bahwa tanpa stabilitas ekonomi
maka pembangunan sulit dilaksanakan. Malahan, dapat menjadi awal
dari kemacetan dan kemerosotan ekonomi yang kelak akan sangat su
1lit untuk memulihkannya kembali., Dengan dasar pemikiran anggaran
yang berimbang ini, maka anggaran Pendapatan dan Belanja Negara
tahun 1986/1987 akan 1lebih kecil daripada Anggaran Pendapatan
dan Belanja Negara tahun 1985/1986.

Hal lain yang perlu diperhatikan oleh Pemerintah adalah bah-
wa dalam rangka memelihara hasil-hasil pembangunan yang dicapai

selama ini, maka tidak mungkin mengurangi anggaran rutin negara,
yang dalam APBN 1985/1986 sangat terbatas jumlahnya. Sedangkan
untuk tahun anggaran 1986/1987 ini bahkan perlu ada peningkatan
dibeberapa sektor anggaran rutin tersebut.

Pedoman ...
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Pedoman berikutnya yang dipegang oleh Pemerintah dalam menyu
sun Rancangan APBN 1986/1987 adalah bahwa pembangunan tetap kita
gerakkan dengan bertumpu pada Trilogi Pembangunan. Ini berarti
bahwa keseluruhan program dan kegiatan ekonomi dan pembangunan da
lam tahun ketiga Repelita IV merupakan usaha yang terpadu dan sa=
ling menunjang untuk memeratakan pembangunan, untuk mengusahakan
pertumbuhan ekonomi dan untuk memantapkan stabilitas nasional yang
dinamis.

Untuk tetap menjaga agar pembangunan bergerak maju, tidak bi-
sa lain kita harus berusaha sekuat tenaga agar ada Tabungan Peme -
rintah dalam jumlah yang cukup guna membeayai pembangunan, meski-
pun tidak sebesar Tabungan Pemerintah dalam anggaran yang sekarang
Untuk itu di satu pihak, kita harus mengusahakan sekuat tenaga me-
ningkatkan penerimaan negara yang bersumber dari dalam negeri; dan
di lain pihak, kita harus mengadakan penghematan dan mengarahkan
dengan setepat-tepatnya pengekuaran-pengeluaran rutin, Demikian
Jjuga kita harus menggunakan Tabungan Pemerintah yang dapat dihim-
pun itu untuk proyek-proyek pembangunan dengan lebih mempertajam
prioritas. Dengan kata lain untuk mempu -mencapai kemajuan ekonomi
dan pembangunan yang optimal kita harus mengadakan gerakamn efisi-
ensi dan penghematan secara nasional.,

Kita juga harus meningkatkan disiplin pembangunan, Artinya,
dana dan daya yang kita miliki harus kita gunakan sebaik-bjyiknya
dan dengsn rasa tanggung Jjawab yang sebesar-besarnya, kita gunakan
secara efektif dan efisien, sehingga kita dapat mencapai sasaran-
sasaran pembangunan, Disiplin pembangunan itu hendaknya disadari
dan dilaksanakan secara nasional, bukan saja oleh aparatur peme -
rintahan melainkan oleh kalangan dunia usaha dan masyarakat luas.

Dalam pada itu kita tatap harus bersikap realistik. Sikap
realistik berarti melaksanakan pembangunan yang sesuail dengan ke-
mampuan kita sebagai bangsa untuk memikul bersama-sama beban pem=~
bangunan. Sebab itu usaha untuk meningkatkan penerimaan negara ha
rus disesuaikan pula dengan kemapuan-kemampuan nyata masyarakat
kita dan kita Juga harus menyesuaikan program dan rencana proyek-
proyek pembangunan berdasarkan kemampuan pembeayaan yang dapat di-
sediakan,

Dengan «...
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Dengan pedoman-pedoman tadi, dan dengan memperhatikan
kemungkinan-~kemungkinan kemampuan yang dapat kita kembangkan,
maka Pemerintah mengajukan kepada Dewan yang terhormat Rancang
an Anggaran Pendapatan dan Belanja Negara untuk tahun 1986/1987
nanti sebesar 21,4 trilyun lebih. Ini berarti penurunan 7% dari
anggaran negara yang sekarang. Sesual dengan prinsip anggaran
berimbang maka pengeluaran negara Jjuga akan berjumlah Rp. 21,4
trilyun.

Sama halnya dengan APBN yang terdahulu, maka penerimaan
negara akan terdiri dari penerimaan dalam negeri dan penerimaan
pembangunan yang berasal dari luar negeri. Penerimaan dalam ne-
geri diperkirakan sebesar Rp. 17,8 trilyun lebih atau turun de-
ngan L,5% dari sekarang. Sedangkan penerimaan pembangunan diper
kirakan sebesar hampir Rp. 3,6 trilyun lebih atau turun dengan
17,8% dari yang sekarang. Penurunan besarnya Jjumlah penerimaan
pembangunan ini berkaitan erat dengan kemapuan pembiayaan rupiah
kita yang tidak terlalu leluasa seperti pada tahun-tahun yang
lewat.

Mengenai pengeluaran akan terdiri dari pengeluaran rutin
sebesar Rp.13,1 trilyun lebih yang naik sebesar 5,9% dan penge-
luaran pembangunan sebesar hampir Rp. 8,3 trilyun, mengalami
penurunan sebesar 22,1% dibandingkan dengan anggaran yang se-
karang.

Sidang Dewan yang saya hormati;

Selanjutnya akan saya uraikan garis besar dari Rancangan
APBN itu, baik mengenail penerimaan negara maupun mengenai
pengeluarannya.

Seperti tadi saya singgung, penerimaan negara terdiri dari
penerimaan dalam negeri dan penerimaan pembangunan.,

Penerimaan dalam negeri terdiri dari penerimaan dari sektor
minyak bumi dan gas alam serta penerimaan di luar sektor minyak
bumi dan gas alam.

Adapun penerimaan dari sektor minyak bumi dan gas alam
akan terdiri dari pajak penghasilan minyak bumi dan pajak peng-
hasilan gas alemn.

Dalam ,...
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Dalem tahun anggaran 1986/1987 nanti penerimaan negara dari
sektor ini diperkirakan akan sebesar Rp.9,7 trilyun atau
turun dengan sekitar 12% dari yang sekarang. Dari jumlah

tadi penerimaan paJak penghasilan minyak bumi berjumlah

Rp. 8,1 trilyun atau turun sekitar 1% dan dari pajak peng
hasilan gas alam berjumlah sekitar Rp. 1,6 trilyun atau turun
dengan 5,2%.

Dalam pada itu, penerimaan di luar minyak bumi dan gas
alam akan mencapai sedikit di atas Rp.8 trilyun. Ini berarti
naik dengan 7,7% dari yang sekarang. Berbeda dengan pengelem
pokan yang sekarang berlaku, maka penerimaan di luar minyak
bumi dan gas alam akan terdiri dari penerimaan-penerimaan da-
ri pajak penghasilan, pajak pertambahan nilai, pajak bumi dan
bangunan, pajak-pajak lainnya, bea masuk, cukai, pajak ekspor
dan penerimaan bukan pajak, Perbedaannya‘adalah dengan mulai
berlakunya Pajak Bumi dan Bangunan maka tidak ada lagi pene-
rimaan dari Ipeda dan pajak kekayaan.

Dari gambaran mengenai perkirzan penerimaan dalam negeri
tadi tampak bahwa penerimaan dari sektor minyak bumi dan gas
alam masih tetap merupakan penerimaan yang penting dan besar.
Disamping itu juga merupakan sumber penerimaan devisa yang
penting dan besar pula.

Namun, Jjika dibanding dengan tahun-tahun sebelum ini,
maka makin kecil perbedaan antara Jjumlah penerimaan dari sektor
migas dan sektor di luar migas, Ini disebabkan karena turunnya
penerimaan dari sektor migas di satu pihak, dan meningkatnya
penerimaan di luar sektor migas di 1lain pihsk,

Naiknya penerimaan dari sumber-sumber di luar minyak bumi
dan gas alam, dan bertambah kecilnya perbedaan Jjumlah penerimg
an dari minyak bumi dan gas alam dengan penerimaan di luar mi-
nyak bumi dan gas alam tadi, merupakan tanda dari bertambah sg
imbangnya landasan sumber-sumber penerimaan dalam negeri,

Dalam berbagai ...
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Dalam berbagai kesempatan saya telah seringkali mengingat-
ken bahwa kita tidak dapat terus menerus hanya mengandalkan pe=-
nerimaan negara dan penerimaan devisa kita dari minyak bumi dan
gas alam saja. Sebab, hal itu akan menimbulkan kerawanan-kera -
wanan ekonomi Jjangka panjang, lebih-lebih lagi apabila perkem -
bangan harga minyak bumi di pasaran dunia tidak menentu.

Untuk mengatasi kerawanan-kerawanan tadi kita harus mampu
mengerahkasn penggalian sumber-sumber penerimaan dalam negeri
yang berasal di luar minyak bumi dan gas alam. Dengan kata lain
kita harus menggali sebaik-baiknya sumber-sumber yang berasal
dari perpajakan dengan tetap memperhatikan kemampuan masyarakat
dan keadilan.

Penggalien penerimaan negara dari sumber=-sumber perpajakan
itu mencerminkan tanggung Jjawab kita sebagai bangsa merdeka, yang
bertekad untuk mandiri dalam segala segi kehidupan bangsa kita,
termasuk mandiri dalam membiayai penyelenggaraan rumah tangga ng
gara kita dan pembangunan kita,

Kita bersyukur, bahwa dalam usaha mandiri dalam pembiayaan
rumah tangga negara dan pembangunan tadi kita telah mengambil
langkah yang tepat dan pada saat yang Jjuga tepat.

Yang saya maksud adalah, bahwa kita telah memperbarui secara men-
dasar dan lengkap sf%em perpajakan kita., Semangat, arah dan sis=
tem perpajakan telah kita sesuaikan dengan alam Indonesia yang
merdeka dan kita sesuaikan pula dengan kemajuan zaman, menggan-
tikan sistem perpajakan warisan zaman kolonial dahulu,

Dalam rangka ini, maka dalam tahun 1984 yang lalu kita telah me-
miliki seperangkat undang-undang perpajakan yang bersifat nasio-
nal yang meliputi undang-undang tentang Ketentuan Umum dan Tata
Cara Perpajakan, Undang-undang Pajak Penghasilan dan Undang-un-
dang Pertambahan Nilai 198l. Kemudian tepat pada akhir tahun '85
yang lalu saya telah menandatangani Undang-undang tentang Pajak
Bumi dan Bangunan dan Undang-undang tentang Bea Materai.

Saya ingin menggunakan kesempatan ini untuk menyampaikan terima
kasih dan penghargaan kepada Dewan yang terhormat, yang bersama-
sama Pemerintah dan dengan rasa tanggung Jjawab telah menyelesai= .
kan kedua undang-undang yang terakhir tadi tepat pada waktunya.

Dengan seperangkat ....
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Dengan seperangkat undang-undang di bidang perpajakan itu
dan dengan makin tumbuhnya kesadaran masyarakat, diperkirakan
realisasi penerimaan pajak penghasilan dan pajak pertambahan
nilai dalam tahun anggaran 1985/1986 yang sekarang sedang ber-
jalan akan lebih besar Jjika dibanding dengan realisasi dalam
tahun anggaran 198;/1985. Diharapkan dalam tahun 1986/1987 pe-
nerimaan dari pajak ini terus meningkat.

Penerimaan dari pajak penghasilan dalam tahun anggaran
1985/1986 ini diperkirakan akan mencapai lebih dari Rp.2,6 tril
yun. Jumlah ini memang lebih rendah dari yang diperkirakan dalam
APBN 1985/1986 sebesar Rp. 3 trilyun lebih, Akan tetapi, Jjika
dibanding dengan realisasi APBN 1984/1985 yang mencapai Rp. 2,1
trilyun lebih, maka perkiraan penerimaan pajak penghasilan dalam’
tahun anggaran yang sekarang sebesar Rp.2,6 trilyun tadi jauh le-
bih tinggi dari realisasi dalam tahun anggaran 1984/1985,

Peningkatan yang cukup membesarkan hati tampak pula dalam
penerimaan pajak pertambahan nilai, yang dalam tahun anggaran
1985/1986 diperkirakan akan mencapai lebih dari Rp.2 trilyun.
Yumlah ini berarti Jjauh lebih tinggi dari yang direncanakap se-
mula sebesar Rp. 1,6 trilyun yang tercantum dalam APBN 1985/'86
dan lebih dari dua kali lipat dari realisasi dalam tahun angga-
ran 1981/1985, Perkiraan penerimaan dalam negeri lainnya di lu-
ar penerimaan minyak dan gas bumi Jjuga menunjukkan peningkatan-
peningkatan jika dibanding. dengan APBN yang sekarang maupun rea
lisasi tahun anggaran sebelumnya. '

Semuanya itu, merupakan tanda-tanda dari awal yang baik ba-
gi peningkatan penerimaan negara dari pajak menuju ke arah keman
dirian kita dalam pembiayaan.

Walaupun demikian, seperti yang saya singgung tadi, kesadar-
an masyarakat dalam membayar pajak masih harus kita tingkatkan
lagi, karena sampai sekarang jumlah pembayar pajak penghasilan
misalnya masih sangat kecil, Terhadap mereka yang menyelundupi
kewajiban membayar pajak, Pemerintah akan mengambil tindakan
seperti yang diwenangkan oleh Undang-undang.

Dalam pada e...
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Dalam pada itu Pemerintah tetap akan melaksanakan asas
keadilan yang menjadi semangat undang-undang perpajskan ki-
ta i21ah : yang mampu memang harus membayar; dan yang ber-
kemampuan lebih besar harus membayar pajsk lebih besar. Ka-
rena itu saya minta agar tekad kita untuk mengershkan pene-
rimaan dari pajak ini tidak perlu menggelisshkan siapa pun,
karena memang tidak ada yang digelisahkan.

Pada kesempatan ini saya minta untuk kesckian kalinya
kepada aparatur perpajakan agar memberi penjelasan yang se-
jelas=jelasnya dan memberi bimbingan yang sebaik-baiknya ke-
pada masyarakat luas mengenai segala duduk soal den kewajib-
an membayar pajak ini.

Segala kemajuan dan kesejahteraan bersama ysng kits ci-
ta~-citakan akan sangat tergantung pads kessdaran dan t-nggung
Jawab kita bersama untuk membayar pajsk sesuai dengsn peratur-
an yang berlaku yang didasarkan pada kemampusn kits msasing-
masing. ;

Sidang Dewan yang terhormat;

Dengan terus memelihara momentum yang mulai bzik menge-
nai kesadaran membayar pajak tadi di satu pihak dan dengan
memperhatikan perkiraan perkembangan ekonomi di m=sa datang
di lain pihsk, meka dalam tahun anggaran 1986/'87 nanti pe-
nerimaan pajak penghasilan diperkirakan sebesar Rp.2,8 tril-
yun lebih, Pajak penghasilan ini bersumber dari penerimaan
pajak penghasilan perseorangan dan pajak penghasilan bzdan.
Penerimaan dari pajak penghasilan nonti diperkirakan tidsk
sebesar yang direncanakan dalam tahun anggsren yeng sekarsang
disebabkan direncanskan dalam tahun anggaran yang sekarang
disebabkan oleh dua hal. Ya,g pertama, dalam tahun anggsran
yang sekarang ada lonjakan penerimaan dalam raengka pelaksa-
naan pengampunan pajak, yang tidak akan terjsdi lagi dalam
tahun anggaran yang akan datang. Y=ng kedua, karena keadaan
perekonomisn pada umumys tidak menunjukken tenda-tanda yang
lebih meningkat dari keadaan sekarang, yang psda gilirannya
akan mempengaruhi penerimaan dari pajak penghasilan.
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Selanjutnya pajak pertambahan nilai diperkirskan dapat
mencapai lebih dari Rp. 2,1 trilyun atau naik dengan 28,6%
darl yang sekarang. Dalam pada itu penerimsan bea masuk di=
rencanakan sebesar Rp. 580 milyar atau turun sekitar 19%
dari yang sekarang. Penurunan ini terutama disebabkan kare-
na makin bergesernya impor ke arah impor bahan baku dan ba-
rang modal yang bertarif rendah sampai 0%. Pegeseran ini me-
rupakan perkembangan dari ussha kita untuk terus meningkat-
kan kegistan industri dalam negeri.

Pemerintah bertekad untuk melanjutkan kebijaksanaan
dalam mendorong dan menyehatkan industri dslam negeri, anta-
ra lain, dengan memberi beberapa keringanan tarif bea masuk
terhadap impor bahan baku dan bahan penolong yang digunakan
dalam proses produksi bagi industri-industri yang menghasil-
kan nilai tambah yang tinggi, yang menyerap banyak tenaga
kerja, yang menggunakan sumber-sumber daya dalam negeri dan
yvang menghasilkan barsng-bar-ng dengsn harga ysng bersaing
terhadap barang impor maupun untuk pasarsn lusr negeri.

Sementara itu penerimaan cukail akan mencapai lebih dari
Rp. 1 trilyun atau naik dengan 9,5% dari yang sekarang. Ke-
bijzksanaan penerimaan cukai inil tidak semata-mata untuk mem-
perbesar penerimaan negara. Dalam cukai tembekau, misalnya,
kebijeksanaan pengenaan cukai diarahkan untuk mendorong per-
kembangan industri kecil tembakau terutama perusahasr.-peru-
sahaan yang tergolong lemah dan kecil dan yang banyak menye-
rap tenaga kerja, khususnya yang menghasilkan rokok kretek.
Dalam hal cukai gula, maka kebijzksanaan ysng ditempuh di-
arahkan untuk menjaga kestabilan harga yang sesuai dengan
daya beli masyarakat dan tingkat pendspatan petani tebu.

' Mengenai pajak ekspor, penerimaannys diperkirskan h-m-
pir Rp. 79 milyar atau turun dengan 22,5% deri yang sekarang.
Dalam beberapa tahun terzkhir ini penerimaan pajak ekspor
cenderung turun. Hal ini berkaitan er=t dengsn penurunan ek-
spor kita baik nilai maupun jumlahnyz sebagai skibat masih
lesunya perekonomian dunia, hambatan-hambstan yang dilskukan
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oleh sejumlah negara-negara industri maju dan masih kurangnya
daya saing barang-barang ekspor kits di pasarsn dunia. Selain
kit, juga karena diturunkannya tarif-tarif péjak ekspor untuk
mendorong peningkatan ekspor non migss. Secara keseluruhan,
kebijaksanaan pajak ekspor ditujukan untuk mendorong ekspor
barang jadi, membatasi ekspor bahan mentah d-n membstasi eks-
por barang-b-rang kita yang terancam kepunshan,

Selanjutny=, jenis pajak baru dalam penerimaan pajak ada-
lah pajak bumi dan bsngunan, y-ng mengganti sekaligus Ipeda
dan pajak'kekayaan yang sSelams ini kits kenal, Penerimaan dari
pajek bumi dan bangunan diperkirakan akan mencapai Rp.284+ mil-
¥ar atau nalk dengan sekitar 4774 dari ysng sekarang. Jumlah
tadi askan menyebar ke semua daerah sebab menurut ketentuan
undang-undang 90% dari penerimaan pajak bumi den b-ngunan ada-
lah untuk pemerintsh daerah tingkat I msupun daerah tingkat IT
sedang y»ng 10% untuk pemasukan bagl penerimasn negara. Jenis
pajak yang baru ini sekaligus ditujukan untuk menunjang peme-
rataan dan untuk meningkstkan pembangunan semus daerah.

Dalam pada itu penerimsan p-jak lainnya skan berjumlah
Rp. 119 milyar atau naik dengan 68% jika dibanding dengan yang
sekarang sebesar hampir Rp. 71 milyar. Sebzgian besar dari
penerimaan ini berupa bea materai, ysng undang-undangnya juga
baru saja diselesaikan oleh Pemerintah bersams-sama Dewan yang
terhormat.

Jenis penerimaan dalam negerl yang terakhir adalah pene-
rimaan bukan pajak, yang direncanakan berjumlah hampir Rp.95%
milyar atau naik dengan 30% dibanding dengan rencesna penerima-
an yang sekarang sebesar hampir BRp. 732 milyar. Penerimaan
ini berasal dari berbagai departemen dan badan ussha milik ne-
gara. Penerimaannya diusahskan akan dapat ditingkatkan mela-
lui intensifikasi, penertiban dan pengawasan atas pemungutan
dan penyetorannya. Khusus terhadap b&dan-badan ussha milik
negara akan dilanjutkan perbsikan mang jemen dan kegiatan ope-
rasionalnya sehingga penghasilannya dapat diperbaiki, dan de-
ngan demikian diharapkan meningkat pulza pemasukan penerimaan

Negardee




negara melalui laba perusahaan yang bersangkutan.

Sidang Dewan yang terhormat;

Selanjutnya saya akan menyampaikan penjelasan mengenai
garis-garis besar pengeluaran rutin seperti telash disinggung
di muka.

Pengeluaran rutin direncanakan sebesar Rp. 13,1 trilyun lebih
atau naik dengan 5,9% dari yang sekarang.

Sesuail dengan keadaan keuangsn negara yang tidsk terlalu
menggembirakan, maka pengguna pengeluaran rutin diarahkan pa-
da pengeluarsn-pengeluaran dengan prioritas ysng lebih diper-
tajam dan juga dibarengi dengan langksh-langkah penghematan
yang lebih ketat. Prioritas-prioritas pengelusaran rutin di-
tujukan untuk melaksanakan tugss yang benar-benar harus di-
laksanakan oleh aparatur untuk menjalankan roda pemerintahan,
untuk memberi pelayanan kepada masyarakat den untuk memelihs-
ra hasil-hasil pembangunan. Sedangkan penghematan dilakukan
pada pengurangan belanja barang, pembatasan terhadap penye=-
lenggaraan rapat-rapat dinas atau seminar-seminar, pembatas-
an terhadap upacara-upacara peresmian proyek stau upacara-u-
pacara lainnya.

Mulai tahun ini pengeluaran rutin disamping terdiri dari
unsur-unsur belanja pegawai, belanja barang, subsidi daerah
otonom, pembayaran bunga dan cicilan hutang, dan pengeluaran-
pengeluaran rutin lainnya akan bertambah dengan pengeluaran
untuk pembiayaan*cadangan pangan. Mengenai hal yang terakhir
ini nanti akan saya jelaskan.

Untuk belsnja pegawai disediakan apggaran sekitar Rp.W,2
trilyun atau naik dengan 2,3% dari yang sekarang. Kenaikan
ini terutama untuk menampung tambshan pegewai baru.

| Pengeluaran rutin berikutnya ada’ah untuk belanja barang,
baik untuk belanja barasng di dalam negeri maupun untuk belan-
ja barang bagi perwakilan-perwakilan kita di luar negeri.
Anggaran yang disediaskan Rp. 143 trilyun lebih. Jumlsh ini
berarti penurunan sekitzr 10,7% dari yang sekarang, yang seper-
ti saya katakan tadi merupakan bagian dari langksh-langkah
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penghemgtan.Dibarengi dengan langkah-langkah efisiensi, maka
diharapkan pengurangan belanja barang tadi tidak akan mengu-
rangi mutu pelayanan pemerintahan kepads masyarakst, tidak
akan mengurangl pelaksanaan tugas-tugas umum pemerintahan
dan tidak akan mengurangi pemeliharasn terhadap hasil-hasil
pembangunan yang dengan susah payah telah kita capai sampai
sekarang.

Saya ingin menggunakan kesempateon ini untuk meminta
kepada semua aparatur, semua pejabat dan semua pegawai ne-
geri agar memahami sedalam-dalamnya keprihatinan kita dalam
tahun-tahun yang akan datang ini. Pada saat yang sulit ini
1lah semua pejabat dan pegawai mendspatkan kesempatan ysng
sebaik-baiknya untuk menunjukkan diri sebagai albii mezsyara-
kat yang bertanggungjawab.

Pengeluaran rutin berikutnya adalah unt-k subsidi daze-
rah otonom. Jumlahnya akan mencspai lebih dari Rp. 2,6 tril-
yun atau naik hampir 2% dari yang sekarang. Kenaiksn ini ter-
utama untuk menampung pegawai-pegawai baru, khususnya guru
SD Inpres dan tenaga paramedis untuk Puskesmas. Sama halnya
dengan tahun-tahun sebelum ini, dalam subsidi daerah otonom
itu termasuk baptuan untuk Propinsi Irian Jaya dsn Timor Ti-
mr.

Pengeluaran rutin lainnya adalah nntuk pembayaran bu-
nga dan cicilan hutang. Jumlahnya akan mencapai sekitar Rp.
%,2 trilyun atau naik dengan 18,7% dari ysng sekarang., Baha-
gian terbesar dari jumlah tadi adal’ah untuk membayar hutang
luar negeri. Mulai tahun iri dan dalam tahun-tahun yang akan
datang jumlah pembayaran bunga dan cicilan hutang itu akan
bertambah besar karena sudah tiba waktunya bagi kita untuk
membayar kembali hutang luar negeri tadi, yzng selama ini te-
lah kita gunakan sebaik-baiknya untuk membangun proysk-pro-
yek yang bermanfaat.

Pengeluaran rutin selanjutnya adalah pembisyaan untuk
cadangan pangan, yang seperti saya je’ askan tadi merupakan
jenis pengeluaran yang baru. Penyedisan anggaran untuk
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ecadangan pangan ini mutlek perlu disediakan mulai tahun ang-
garan 1986/'87 karena alasan sebagai berikut : Bagi negsra
yang besar dan luas seperti Indonesia ini adanya cadangan pa-
ngan dalam jumlah yang memadai mutlak = perlu dslam rangks men-
jamin kelancaran dan tersedianya pangan khususnys ber=s pada
setiap saat diperlukan. Pengadaan cadangan y=zng cukup besar
itu sekaligus diperlukan untuk menrmpung produksi padi/berss
yang terus meningkat dengan harga yang wajar, baik bagi ke-
pentingan petani produsen, maupun bagi konsumen. Dewasa ini
Jumlah beras yang dikuasai Pemerintah di BULUG sebanysk tiga
setengah juta ton lebih. Dari jumlah tersebut satu setengah
Juta ton diperlukan untuk operasional Bulog setiap saat untuk
Pegawai Sipil, ABRI, Operasi pasar dan lain-lain, sedangkan
yang dua juta ton merupskan cadangan yang memerlukan pembiaya-
an untuk penyimpanan, pemeliharaan, penyusutan dan lain-lain,

Hingga sekarang biaya untuk keseluruhan pengsadasn dan
penyimpanan cadangan tadi sepenuhnya dibebankan kepada anggsr-
an BULOG, yang didukung oleh kredit perbsnkan., H~1 ini mssih
wajar selama beras yang dikuasai BULOG terbatas untuk keper-
luan operasional. Tetapi sekarang, dengan c-dangsn beras yang
makin besar, maka tidak mungkin lagi dibebsnksn pada kredit
perbankan karena selain akan membebani BULOG dengen bunga bank
yang makin besar yang akibatnya juga skan menaikkan harga be-
ras dari BULOG, juga akan mengurangi kemampuan bank da’am pem-
berian kredit untuk sektor-sektor lainnya.

Sehubungan deng=n itu, mska pada prinsipnya pembiaysan
untuk cadangan pangan (beras) itu harus ditanggung dan dise-
diskan Pemerintah, sedangk-n BULOG hanya dibebani urusan pém-
biayaan {yang bersumber dari perbanksn) untuk beras y-ng di-
peruntukkan operasional saja. N2mun berhubung dengan terbatas-
nya anggaran negara yYang dapat disediakan, mazka untuk tashun
anggaran 1986/'87 ini Pemerintah hanya dapat menyediskan ang-
garan cadangan pangan untuk satu juta ton ditambah dengan bu-
nga kredit bank untuk sebesar satu juta ton. Adapun besarnya
anggaran untuk ini adalah Rp. 417 milysr lebih,
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Kelompok pengeluaran rutin yang terakhir adalah pengelusr-
an rutin lainnya, yang sebagian besar merupakan subsidi BBM
dan lain=-lain pengeluaran rutin. Pengeluaran rutin lsinnya ini
diperkirskan sebesar Rp. 266 milyar atau turun hampir 56% ji-
ka dibanding dengsn anggaran yang sekarang. Pengeluaran untuk
subsidi BBM akan kita tekan sampai sekitar Rp. 142 milyar atsu
turun dengan 73% dari yang sekarang. Di samping karena turun-
nya harga minyak bumi di pasaran internasional, maka penurun-
an subsidi BBM itu disebabkan karena berbagai langkah efisi-
ensi yang terus menerus dilekuksn pads pengslolaan minyak bu-
mi kita.

Dalam pengeluaran rutin lain-lain ini termesuk biays un-
tuk persiapan Pemilihan Umum yang akan kita se’ encgarakan da-
lam tahun 1987 nanti, yang untuk tahun anggaran 1986/'87 di-
sediskan biaya sebesar Rp. 85,8 milyar.

Sidang 5ewan yang terhormat;

Seterusnya izinkan says beralih pada penjel2san mengenai
pengeluaran pembangunan dalam garis-garis besarnya.

Seperti tadi telah saya uraikan, maka dans yang tersedia
untuk melanjutkan pembangunan sangat lah terbatas adanya.
Karena itu dana yang terbatas tadi harus kits gunskan sebaik-
baiknya dengan prioritas-prioritas yang sangat kita pertajam,

Adapun prioritas itu adalah @

Pertama, untuk menyelesaik-n proyek-proyek y=ng dewasa
ini sedang dibangun. Besarnysz dsna yang disedia-
kan disesusikan dengsn kemampuan penggunaannya.

Kedua, untuk melengkapi kebutuhan dzna rupish bagi pro-
yek-proyek yang memperoleh bantuan proyek dari
luar negeri.

Ketiga, untuk melanjutkan proyek-proyek ysng bersifat
pemerataan dan memperluas kesempatan kerja,

Keempat, untuk penyediaan biaya operasi dsn pemelihara-
an proyek-proyek yang telsh selesai,

Dengan kata 1lain dalam tahun anggsran *1986/%987 nenti

tidak ada proyek-proyek baru.
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Yang kita lakukan adalah melanjutksn proyek-proyek yang
telah ada yang masih memerlukan perampungannya.

Dalam pada itu proyek-proyek yang penyelesaiannys memer-
lukan waktu beberapa tahun akan diusaBkan untuk memperpanjang
waktu penyelesaiannya, dengan tujuan untuk meringankan beban
dana pembangunan secara nasional. Dalam rangka penghematan,
maka ditunda pelaksanaan pembangunan gedung-gedung kantor yang
belum dimulai langkah-langkah pelzksanaannya.

Xendati pun demikian tidak berarti bshwa pembsngunan ki-
ta mengalami kemacetan total. Seperti tadi saya jelaskan ang-
garan pembangunan adalah sebesar hampir Rp. 8,3 trilyun. Ang-
garan tersebut yang terdiri dari Tabungan Pemerintah sebesar
hampir Rp. 4,8 trilyun dan penerimsan pembsngunan yang bersum-
ber dari luar negeri sebesar Rp. 3,5 trilyun, sungguh perlu
penanganan dan penggunaannya Sebaik-baiknya, seefektif dan se-
efisien mungkin,

Memang, anggaran pembangunan tahun 1986/'87 ini tidsk se-
besar anggaran pembangunan tahun 1985/'86. Ini adalah untuk
pertama kali selama kita mel aksanakan pembangunan, anggaran
pembangunan tidak meningkat, malszhan turun. Tetapi jumleh ham-
pir Rp. 843 trilyun masih merupakan jumlsh yang cukup memadai
untuk mencapai kemajuan dan peningkatan pembangunan. Apabila
kita mampu menggunakan secara lebih efektif dan efisien dalam
tempo yang lebih tinggi mska peningkatannya pasti aksn lebih
tampak dan terasa, buksn saja untuk tahun anggaran yang ber-
sangkutan dalam tahun-tahun anggaran berikutnya.

‘ Saudara-saudara yang terhormat;

Dalam rangka menggerakkan kehidupan ekonomi dan memeli-
hara laju pembangunan, maka di samping dana yang tersalur da-
ri anggaran negara, maka diharapkan tersalurnya dana-danaz da-
ri masyarakat sendiri baik langsung msupun melalui perbankan.
Hal itu dimungkinkan, karena sejek Pemerintah menempuh kebi-
jaksanasn pembaharuan di bidang perbankan bulen Juni '82, di
dunia perbankan telah diletakkan landasan yang lebih kukuh
agar dapat meningkatkan sumbangannya dalam menghadapi masa-
masa sulit seperti sekarang ini. Dunia perbenkan hendaknya
lebih giat lagi dalam mengerahkan dana-dana masyarakat dan
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juga lebih aktif dan kreatif dalam menyalurkan dana-dana itu
pada kegi.tan-kegiatan ekonomi yang produktif.

Dalam bidang pengerahan dana, dunia perbankan harus mam-
pu mengembangkan gagasan-g-gasan baru seperti program Simpan-
an Pedesaan (Simpedes) untuk mengerahkan dana di pedesaan yang
telah dirintis oleh Bank Rakyat Indonesia.

Demikian Jjuga dunia perbankan hendaknya meningkatkan pe-
layanan dan kelancaran pemberian kredit terutama terhadap pro=-
yek-proyek yang diprioritaskan seperti kepada golongan ekono-
mi lemah, kepada kegiatan yang mendorong ekspor non migas, ke-
pada usaha yang memberi dampak ganda yang besar kepada kegiat-
an ekonomi lainnya serta usaha-usaha yang padat karya.

Dalam rangka mendorong sektor swasta untuk melakukan in-
vestasi dan kegiatan ekonomi yang produktif, khususnya dalam
menghadapi situasi sulit dan terbatasnya dana pembangunan dari
negara, maka Pemerintah akan melanjutkan langkah-langksh yang
telah diambil selama ini seperti penyederhansan prosedur per-
izinan, meniadakan berbagal pungutan yang membebani biaya pro-
duksi dan lain-lain,

Sidang Dewan yang terhormat;

Demikianlah, berbeda dengan tahun-tahun anggaran yang
kita lewati selama ini, di mana setiap tahun anggaran yang ba-
r1 semua sektor hampir selalu mengalami kenaikan anggaran pem=-
bangunannya, maka untuk tahun anggaran 1986/!'87 nanti hampir
semia sektor akan mengalami penurunan anggsran pembangunan,

Namun, sebagai ®ermin dari prioritas-prioritas yang sa-
ngat kita pertajam, maka masih ada empat sektor y=zng mendapat-
kan anggaran pembangunan di atas Bp. 1 trilyun. Berturut-tu-
rut dilihat dari segi besarnya anggaran pembangunan yang ter-
sedia keempat sektor itu ialah (1) sektor pendidikan,, generasi
muda, kebadayaan nasional dan kepercayaan terhadap Tuhan Yang
Msha Esaj (2) sektor pertanian dan pengairan; (3) sektor per-
hubungan dan pariwisataj; dan (4) sektor pertambangan dan ener-
gi. Selanjutnya satu sektor yang mendapat anggaran pembangun-
an di bawah Rp. 1 trilyun tetapi di atas Rp. 900 milyar, ya-
itu sektor pembangunan daersh, desa dan kots, yang mengalami
kenaikan dibanding dengan anggaran yang sekarang.
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Pemerintah menyadari bahwa sektor pendidikan perlu tetap
mendapat perhatian yang besar, sebab pembangunsn pendidikan
merupakan syarat penting bagi persiapan memasuki tahsp tinggal
landas 13 tahun dari sekarang. Tahap tinggal landas nanti te-
rang memerlukan kualitas manusia Indonesia ysng makin mening-
kat, yang tidak bisa lain harus dipersiapkan dari sekarang
melalui pendidikan dalam arti yang luas. Disamping itu hasrat
masyarakat kita umumnya dan remaja kita khususnya yang haus
akan pendidikan dan pengetahuan harus kita tampung sebaik-baik-
nya.

Kita merasa sangat bersyukur, karena sebagian masalah
pendidikan dasar telah dapat kita tangani sebelum ini.

Jumlah sekolah dasSar eseceee
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dasar yang telah kita bangun selama tiga Kepelita yang lalu dan
penambahan ruange-ruang kelas telah dapat menampung semua anak
usia sekolah, ialah anak-anak usia 7=12 tahun, Karema itu jika
selama Repelita I sampai dengan Repelita IIY dahulu kita bangun
belasan ribu sekolah dasar setiap tahun, maka dalam Repelita IV
ini yang perlu kita bangun hanya beberapa ribu buah saja, Dalam
tahun anggaran 1986/'87 nanti akan kita bangun 2.200 buah SD In
pres untuk menampung anak-anak usia sekolah yang baru, untuk me
menuhi kekurangan sekolah dasar di daerah-daerah yang terpencil
dan untuk daerah-daerah transmigrasi yang baru dibuka,
Disamping itu akan dibangun juga 10,000 ruang kelas baru dan di
perbaiki 95.000 gedung sekolah dasar yang telah ada,

Dalam keadaan keuangan negara yvang sangat terbatas, kita
tetap memberi perhatian kepada para guru, pendidik tunas-tunas
bangsa kita, Karena itu dalam tahun anggaran yang akan datang=-
pun kita tetap akan membangun rumah untuk kepala sekolah dan
guru, yang jumlahnya tidak kurang dari 44,000 buah, Disamping
itu juga tetap disediakan belasan juta buku pelajaran dam buku
bacaan untuk keperluan sekolah serta paket-paket peralatam olah
raga, |

Perhatian juga akan dicurahkan pada penyediaan sarana un-
tuk pendidikan menengah tingkat pertama dan tingkat atas, Untuk
itu akan dilanjutkan pembangunan gedung-gedung sekolah lanjutan
tingkat pertama dan tingkat atas, gedung sekolah ke juruan ting-
pertama dan sekolah kejuruan tingkat atas. Dengan prioritas-pri
oritas yang dipertajam juga akan dilanjutkan pembangunan bebera
pa kampus, pembangunan laboratorium serta penyediaan buku-buku

ilmiah dan lain sebagainya. Juga dilanjutkan pembangunan sejume-

lah politeknik yang telah dimulai dalam tahun anggaran yang
sekarang,
Kegiatan pembangunan untuk sektor tadi disediakan biaya

sekitar Rp. 1,14 trilyun, suatu jumlah masih cukup besar, meski
pun tidak sebesar anggaran yang disediakan dalam tahun anggaran

yahg sekarang.
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Sesuai dengan prioritas pembangunan, maka sektor berikut-
nya yang terus mendapat perhatian dan prioritas vyang tinggi
adalah pembangunan bidang pertanian. Seperti telah saya kemuka
kan tadi dewasa ini kita berhasil mencapai produksi beras yang
sangat tinggi. Dalam tahun '85 yang baru lalu produksi beras
kita diperkirakan mencapai 26,3 juta ton,

Namun, kegiatan pembangunan pertanian sama sekali tidak
boleh kita kendorkan, agar bidang pertanian itu benar-benar da
pat tangguh dalam memberi dukungan pada pembangunan industri
dalam rangka menyeimbangkan struktur ekonomi kita., Untuk itu
lah antara lain akan kita lanjutkan perbaikan dan pemeliharaan
jJaringan pengairan, penyelamatan daerah-daerah aliran sungai
serta penyelamatan hutan, tanah dan air, Kita juga terus ber-
usaha untuk mempertinggi jumlah produksi dan mutu palawi ja, kg
cang-kacangan, buah-buahan, petermakan dan perikanan, Kegiatan
kégiatan tadi diarahkan untuk penganekaragaman tanaman  dalam

rangka memperkuat sfruktur pertanian kita dan meningkatkan pen

dapatan petani, Di samﬁing anggaran yang tersedia untuk itu,ma

ka untuk melaksanakan kegiatan tadi diusahakan bangkitnya usaha
kaum tani sendiri dengan jalan penciptaan iklim yang baik dan
kebijaksanaan-kebi jaksanaan lain yang mendorong ke arah itu,
Sementara itu dalam rangka memperbesar ekspor non migas, mem-
perluas kesempatan ker ja dan meningkatkan pendapatan masyara-
kat akan kita lanjutkan pengembangan perkebunan-perkebunan kae-
ret, kelapa sawit, kelapa hibrida, kelapa biasa dan lain-lain-
nya baik untuk perkebuman besar maupun untuk perkebunan rakyat,
Dalam hal ini pun, disamping anggaran yang bersumber dari nega-
ra, maka diharapkan kegiatan-kegiatan tadi dilakukan oleh ka-
langan swasta dan masyarakat petani,

Dalam sektor pembangunan pertanian dan pengairan ini ter-
masuk di dalammya subsidi pupuk, yang untuk tahun anggaran
yang akan datang disediakan biaya lebih dari Rp.671 milyar a-
tau naik sekitar 20% dari anggaran yang sekarang. Jumlah sub-
sidi pupuk ini memang cukup besar, karena penggunaan pupuk

terus meningkat sedangkan Pemerintah tetap ingin menjual pupuk

kepada ...




kepada petani pada tingkat harga yang cukup rendah, sehingga
dapat terus memberi dorongan kepada petani yang menaikan pro
duksi dan sekaligus memperbaiki penghasilan berjuta-juta ke-
luarga petani. '

Besarnya subsidi pupuk itu mencerminkan tekad Pemerintah
agar dalam keadaan keuangan negara yang sangat terbatas pun
kita tetap mendorong kegiatan-kegiatan di bidang-~bidang yang
dapat menaikkan pendapatan lapisan terbesar masyarakat kita,

Demikianlah,maka anggaran yang tersedia untuk pembangun-
an sektor pertaniam dan pengairan akan berjumlah sedikit di
atas Rpe. 1,1 trilyun., Jumlahnya masih cukup besar, meskipun
tidak sebesar anggaran yang disediakan dalam anggaran yang
sekarang, )

Selan jutnya, pembangunan berikutnya yang penting peranan
nya dalam memelihara gerak perekonomian adalah sektor perhu-
bungan dan pariwisata, Anggaran yang disediakan meskipun tidak
sebesar dalam tahun anggaran yang sekarang, masih sebesar Rp.
1 trilyun lebih, Pengguuaannya dipusatkan pada kelahjutan pem
bangunan prasarana perhubungén di darat di: laut dan di udara
serta telekomunikasi, Kita akan melanjutkan pembangunan ratus
an kilometer jalan baru yang dewasa ini sedang berlangsung di
berbagai daerah di Tanah Air, seperti pembangumnan jalan antara
Nabire - TIlaga dan Merauke « Tanah Merah di Irian Jaya, Jalan
antara Sangkurilang - Muara Wahau di Kalimantan Timur dan lain
lainnya. Dalam rangka memperlancar angkutan barang di lintasan-
lintasan yang padat maka akan kita lanjutkan pembangunan jalan
tol Jakarta - Cikampek, Padalarang - Cileunyi, Surabaya-Gempol
dan Belawan -« Medan -~ Tanjung Morawa, Di samping itu untuk
memelihara apa yang telah ada maka tetap akan dilakukan rehabi-
litasi, pemeliharaan dan peningkatan mutu jalan dan jembatan

yang telah kita bangun selama ini.

Dalam keadaan ekonomi yang akan sulit, maka perhatian vang
besar Jjusteru harus makin dicurahkan pada pemgembangan ke -
giatan ekonomi di daerah-daerah terpencil dalam rangka memper=
lancar arus barang melalui pelayaran perintis yang sekaligus

dikaitkan dengan usaha-usaha memperluas pemerataan,

Karena ...
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Karena itu pengembangan pelayaran perintis tetap kita perhati-
kan. Juga pengembangan penerbangan perintis akan diprioritas -
kan, antara - lain dengan menambah enam buah pesawat terbang

Cassa produksi kita sendiri.

Sektor pembangunan berikutnya yang mendapatkan prioritas
adalah sektor pertambangan dan energi. Kegiatannya terutama di-
untuk melanjutkan pembangunan pusat-pusat pembangkit temaga 1lisg
trik dan pembangunan transmisi yang kithi sedang dibangun di ber
bagai tempat. Kelanjutan pembangunan kelistrikan ini dimaksud-
kan untuk tetap memberi dukungan pada kegiatan industri dan
umumnya, untuk memberi dukumngan pada industri-industri rumah
tangga dan untuk memperluas pelayanan kepada masyarakat, Disam
ping itu juga tetap dilanjutkan pembangunan listrik pedesaan
vang sangat disambut gembira oleh masyarakat pedesaan., Anggaran
untuk pembangunan sektor pertambangan dan energi dirancang se-
dikit di atas Rp. 1 trilyun,

Sementara itu kegiatan penting di sub sektor pertambangan

adalah melanjutkan pengembangan penambangan batubara Bukit Asam,

disamping melanjutkan penelitian mengemnai kemungkinan penambang-=

an di tempat-tempat yang lain dalam rangka penganekaragaman pe-
nggunaan sumber energi.

Seterusnya saya akan menguraikan secara ringkas mengenai
pembangunan sektor industri. o

Dalam tahun anggaran yang akan datang akan disediakan bia-
ya sebesar Rp. 489 milyar untuk pembangunan sektor industri.
Kegiatannya akan diarahkan untuk melanjutkan kegiatan yang de-
wasa ini sédang berjalan dalam pembangunan sektor ini. Dalam
hubungan ini perlu saya kemukakan bahwa kegiatan pembangunan
industri pada umumnya akan Jjauh lebih besar dari yang tercantum
dalam anggaran negara, sebab kegiatan industri itu akan banyak
dilakukan oleh bzdan-badan usaha milik negara dan oleh kalangan
swasta, Untuk itu Pemerintah akan terus mendorong penanaman mo=-
dal, baik penanaman modal dalam negeri maupun penanaman modal
asing, antara lain seperti telah saya kemukakan di depan dengan

menyederhanakan prosedur-prosedur perizinan,

meniadakan ...
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mehiadakan pungutan-pungutan yang tidak perlu, memperlancar
realisasi perkreditan, khususnya kredit dengan bunga yang ring
an terhadap bidang-bidang yang diprioritaskan.,.

Kegiatan pembangunan sektor industri pada dasarnya adalah
melan jutkan usaha-~usaha yang selama ini telah dilakukan seperti
memperdalam dan memantapkan struktur industri, mengurangi keter-
gantungan impor barang modal dan bahan baku, meningkatkan ekspor,
mengembangkan industri kecil dan kerajinan, mengembangkan perang
kat lunak serta meningkatkan mutu dan jumlah tenaga trampil dan
kemampuan kewiraswastaan,

Sebagai akibat dari perkembangan perekonomian dunia yang
tidak menguntungkan, maka kelesuan sedang dialami oleh berbagai
jenis industri dewasa ini. Namun, di lain pihak ada sejumlah
jenis industri yang menun jukkan pertumbuhan yang mantap antara
lain industri yang melakukan program ekspor dan industri yang
menun jang sektor pertanian. Terhadap industri yang mengalami ke
lesuan, Pemerintah berusaha sekuat tenmaga untuk mengatasinya de
ngan sekaligus mengkaitkannya dengan peningkatan daya saing dan
sasaran kebijaksanaan strategis yang telah digariskan, sehingga
pemecahan terhadap masalah ini tetap berjalan sesuai dengan arah
pengembangan industri dalam jangka sedang dan Jjangka panjang.

Kita juga menyadari bahwa untuk memperlancar jalannya pem-
bangunan menuju masyarakat moderen diperlukan penguasaan ilmu
pengetahuan dan teknologi. Karema itu pembangunan di sektor imi
tidak bisa kita abaikan. Anggaran yang disediakan untuk sektor
ilmu pengetahuan, tehnologi dan penelitian dalam tahun 1986/1987
nanti hampir Rp. 170 Milyar.

Sidang ' Dewan yang terhormat;

Dalam keadaan apa pun, maka tujuan utama pembangunan kita
tetap terarah pada usaha-usaha untuk terus untuk terus memper -
baiki kesejahteraan rakyat. Sebab itu, walaupun keuangan negara
sangat terbatas, namun kita tetap berusaha melanjutkan pembangun

an sektor-sektor yang menunjang perbaikan kesejahteraan: tadi.

Dalam se e e




Dalam rangka itu lah kita lan jutkan pembangunan sektor
kesehatan, kesejahteraan sosial, pengembangan peranan wanita,
kependudukan dan keluarga berencana. Untuk tahun anggaran yang
akau datang sektor ini disediakan anggaran sekitar Rp. 311 mil
yar, suatu jumlah yang cukup untuk melanjutkan kegiatan pem -~
bangunan yang ada sampai sekarang. Kegiatannya antara lain me~
liputi meningkatkan dan perluasan pelayanan kesehatan bagi ma-
syarakat dan meﬁperbaiki kesehatan lingkungan, untuk itu bantu
an obat setiap jiwa yang sekarang sebesar Rp. 275,- akan dinak
kan menjadi Rp. 325,~ Disamping itu akan dibangun 100 buah Pus
kesmas, 1,000 buah Puskesmas Pembantu, 200 buah Puskesmas Keli-
ling, sedangkan 1,600 buah Puskesmas dan Puskesmas Pembantu a-
kan diperbaiki. Juga akan kita bangun 450 rumah dokter dan ru-
mah paramedis di daerah-daerah yang terpencil. Untuk meningkat
kan kesehatan masyarakat pedesaan akan kita bangun lebih dari
59,000 tempat penyediaan air minum yang bersih, Demikian pula
akan kita lanjutkanm usaha-usaha untuk menurunkan angka kemati-
an bayi dan usaha-usaha untuk memperbaiki mutu hidup anak. Se-
mentara itu, program keluarga berencana nasional akan kita ti-

ngkatkan dan disediakan anggaran yang masih memadai.

Segi kesejahteraan rakyat lainnya yang langsung akan dapat
dirasakan dan memang didambakan oleh rakyat adalah perumahan
dan lingkungan pemukiman yang baik. Untuk itu usaha-usaha yang
selama ini telah banyak kita lakukan akan kita teruskan seperti
pembangunan, perumahan yang dilakukan oleh Perummnas dan oleh swas
ta dengan fasilitas kredit dari perbankan, pemugaran desa, per-
baikan perkampungan di kota, memperbanyak penyediaan air bersih

|
di kota-kota besar dan kota-kota kecil.

Dalam rangka perbaikan kesejahteraan rakyat itu, dan seka-
ligus untuk memeratakan pembangunan dan membuka daerah-daerah
baru, juga akan kita lanjutkan dan kita mantapkan kegiatan trans
migrasi, yvang dikaitkan pdla dengan pembukaan perkebunan-perke-
bunan baru dalam rangka PIR. Biaya yang tersedia untuk kegiatan
transmigrasi untuk tahun anggaran yang akan datang sebesar Rp.

|
Di samping eeces l
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Disamping itu untuk meningkatkan kemempuan tenaga kerja
kita serta membantu masyarakat dalam memperlancar memperoleh
lapangan kerja disediakan anggaran sebesar Rp. 69 milyar un-

tuk sub-~sektor temaga kerja.

Erat hubungannya dengan peningkatan kese jahteraan rakyat
adalah pembangunan koperasi, Dalam hal ini usaha dan kegiatan
kita pusatkan pada pengembangan kemampuan koperasi-koperasi
primer khusus Boperasi Unit Desa, agar dapat menjadi salah sa
tu tiang penyangga ekonomi nasiomal, khususnya ekonomi di pe-
desaan yang menjangkau sebagian besar rakyat kita. Untuk kegi
atan-kegiatan ini disediakan anggaran Rp. 52 milyar dalam ta-
hun 1986/1987.

Saudara Ketua yang terhormat;

Tekat kita untuk terus meningkatkan kese jahteraan rakyat
yvang merata sekaligus kita kaitkan demngan pembanguhan daerah,
desa dan kota, yang mampu menggerakkan kehidupan ekonomi dae-
rah dan perluasan kesempatan kerja., Untuk tahun  1986/1987
anggaran yvang disediakan sebesar hampir Rp. 939 milyar, lebih
besar jika dibandingkan dengan anggaran yang tersedia dalam
tahun anggaran sekarang.

Jika anggaran pembangunan untuk sektor-sektor lainnya 1le
bih kecil jika dibanding dengén yang tersedia dalam tahun ang
garan yang sekarang, maka kenaikan anggaran untuk pembangunan
daerah tadi menunjukkan bahwa pembangunan daerah dan desa te-
tap memperoleh prioritas yang tinggi dalam rangka tdrus mengge
rakkan kegiatan ekonomi dalam masyarakat luas, untuk memperlu=-
as kesempatan kerja dan meningkatkan penghasilan masyarakat
luas, Di samping dana yang tersedia tadi, kita harapkan pemba-
ngunan daerah juga dapat ditingkatkan dengan adanya kenaikan
penerimaan daerah yang cukup berarti yang berasal dari naiknya
penerimaan daerah dari Pajak Bumi dan Bangunan, Ini semua hen-
daknya dapat dilaksanakan dan dimanfaatkan sesuai dengan trilg
gi Pembangunan kita,

Mengenai kegiatan pembangunan daerah, desa dan kota ini

saya akan mengemukakan beberapa hal yang menonjol.

Untuk Inpres ...
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Untuk Inpres Desa akan tersedia dana hampir Rp. 99 milyar,
yang berarti ada sedikit kenaikan dari yang sekarang, terutama
karena ada penambahan jumlah desa. Seperti tahunm anggaran yang
sekarang, setiap desa akan memperoleh bantuan 'sebesar
Rp. 1.350,000,~- termasuk di dalamnya Rp. 250.000,- untuk kegi
atan PKK. Pengalaman selama ini menunjukkan bahwa bantuan kepa

da desa ini sangat besar artinya untuk membangkitkan‘knmampuan d
sa dalam membangun dirlnya dan menghidupkan kegiatan perekonomia
di daerah pedesaan, -

Dalam pada itu anggaran untuk Inpres Kabupaten tersedia
lebih dari Rp. 220 milyar, sedikit naik dari yang sekarang ka-
rena pertambahan jumlah penduduk, geperti dalam tahun anggaran
yang lalu, bantuan Kabupaten itu didasarkan pada jumlah pendu-
duk, dengan perhitungan setiap jiwa mendapat bantuan Rp. 1.250.
dengan jumlah bantuan minimum setiap Kabupaten/Dati II Rp.170
Juta,

Selanjutnya Inpres Daerah Tingkat I disediakan anggaran
sebesar Rp. 280 milyar, dengan bantuan minimum sebesar Rp., 10
milyar dan bantuan maksimum sebesar Rp. 12 milyar untuk setiap
Daerah Tingkat I, seperti yang berlaku sekarang. Sementara itu
juga akan kita lanjutkan Inpres penunjangan Jjalan yang besar
manfaatnya untuk memperlancar pembangunan jalan di- semua daerah,
Anggaran yang disediakan akan ber jumlah Rp. 130 milyar.

Selanjutnya dalam rangka membangun manusia pembangunan,

. membangun msnusia Indonesia yang utuh,  kita juga te -

rus memperhatikan pembangunan di sektor-sektor agama, hukum,
penergngan, pers dan komunikasi sosial, pelestarian sumber alam
dan lingkungan hidup, sesuali dengan kemampuan yang ada,

Demikian juga mengemai pembangunan sektor aparatur pemerin
tah dan sektor pertahanan-keamanan nasional, meékipun hanya de-
ngan anggaran yang terbatas, diharapkan dapat melanjutkan pemba
ngunan yang selama ini telah dilaksanakan. Untuk tahun 1986/'87
sektor aparatur pemerintah disediakan anggaran sebesar Rp. 127
milyar, dan sektor pertahanan-keamanan nasional disediakan ang-

garan Rp. 554 milyar.

Kita semua menyadari bahwa ketahanan nasiomal kita yang
makin tangguh, kemanunggalan ABRI dan rakyat yang makin kukuh

merupakan Jjaminan bagi keselamatan bangsa dan negara kita,

Kita percaya <..



Kita percaya bahwa ABRI dapat memanfaatkan sebesar-besarnya
dana terbatas‘yang tersédia itu untuk memelihara dan mengguna
kan sebaik-~baiknya beralatan dan persenjataan yang dimiliki-
nya dan sekaligus untuk melaksanakan dwi«fungsi ABRI sebaik-

baiknya dalam era pembangunan nasional ini,
Sidang Dewan yang saya hormati;

Demikianlah rancangan APBN tahun 1986/1987 yang dapat
disiapkan oleh Pemerintah atas dasar kenyataan-kenyataan dan
kemampuan yang ada serta dengan perkiraan keadaan di tahun
depan,

Dihadapan kita memang terbentang medan juangyang sulit
dan berat.

Medan juang itu akan kita masuki dengan sikap realistik,
Namun dengan kepercayaan dan harapan untuk dapat mencapai sa=-

saran-sasaran yang ditetapkan dalam Repelita Iv; ialah mencip-
'takan kerangka landasan bagi pembapguhan masyarakat Pancasila
vang kita‘cita-citakan.

Dengan sikap realistik kita menyadari kemampuan-kemampu-
an yvang ada pada kita dan kemungkinan-kemungkinan keadaan yang
mungkin terjadi, Dengan sikap realistik itu bangkitlah kesadar
an dan tekad bulat kita untuk bersama~sama mengatasi segala
rintangan dan tantangan betapapun beratnya, yang tidak lain
harus dilakukan dengan jiwa pejuang, bekerja keras meningkatkan
hasil karya kita masing-masing dalam suasana kebersamaan, keter
paduan dan kesatupaduan, N

Kita yakin bahwa dengan sikap realistik, dengan melihat
masa depan yang mengandung harapan dan dengan menyalakan sema-
ngat pejuang, maka tidak ada halangan yang tidak bisa kita tun
dukkan, tidak ada rintangan yang tidak bisa kita singkirkan
dan tidak ada kesulitan yang tidak bisa kita atasi,

Dengan semangat dan tekad yang demikian itulah saya ajak
Dewan yang terhormat ini untuk bersama-sama membahas dan menye

lesaikan tepat pada waktunya RAPBN tahun anggaran 1986/1987 ind{

Dengan tekad ....
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Dengan tekad itu, dengan memohon kekuatan lahir batin
dari Tuhan Yang Maha Kuasa, maka dari mimbar ini saya meng-
ajak seluruh jajaran pegawai negeri dam ABRI, semua keku =
atan sosial politik dan organisasi kemasyarakatan, semua pe#
tani, semua nelayan, semua pekerja, kalangan pandai dan cer-
dik cendekia, kaum wanita, pemuda dan mahasiswa, umat ber-
agama -- pendek kata segenap lapisan dan generasi bangsa kita
untuk bahu-membahu dan beker ja keras agar dapat memberi sumba
ngan yang sebaik-baiknya bagi keberhasilan pembangunan kita
dalam tahun ketiga Repelita IV khususnya dan bagi keberhasil-
an pembangunan bangsa kita umumnya,

Terima kasih

Wassalamu'alaikum Warahmatullahi Wabarakatuh,

KETUA e 9 6 0 0
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KETUA

Demikianlah Saudara-saudara dan hadirin sekslian,
telah kita ikuti bersama Amanat Presiden sebagai Peng=n-
tar Nota Keuangan dan RAPBN 1986/1987,

Selanjutnya izinkanlah kami menyampaikan terima kasih
kepada Saudara Presiden, yang telah berkenan menyampaikan
Amanatnya dan Insya Allah Rancangan Undang-undang Anggar-
an Pendapatan dan Belanja Negara ini akan segera dibahas
dalam Masa Sidang Pang sekarang ini.

Akhirnya dengan selesainya seluruh acara Sidang Pari-
purna hari ini; perkenankanlah kami menutup Sidang Pari-
purna ini dengan ucapan Alhamdulillahirabbil'alamin,

Wassalam'alaikum Warahmatullahi Wabarakastuh,

Rapat ditutup pukul 11.47.

Jakarts, 7 Jsnuari 1986.

Ketua Rapat,

H, AMIRMACHMUD
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Anggota 75,
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1985 - 1986.

III.

Ke- 24,

Terbuka.

Selasa, 14 Januari 1986,
09.15 - 10,05,

Karnadharasamiti,

Drs. H. Hardjantho Sumodisastro,
Wakil Ketua Koordinator Bidang E-

konomi & Keuangan,

Benny Wardhanto, SH,, Kepala Biro

Persidangan.

- Penyampaian Pokok-Pokok Pikiran
Komisi APBN tentang RUU APBN 86/87

serta Nota Keuangan.

314 dari 449 orang Anggota Sidang,
ialah

68 orang Anggota,

yang hadir eceese

Karya Pembangunan. )
Anggota 267,yang hadir ..... @ 188 orang Anggota,

Partai Demokrasi Indomnesia.,

Anggota 24, yang hadir .....

11 orang Anggota,

Persatuan Pembangunan,
Anggota 94, yang hadir ..... : U7 orang Anggota.
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I.

II.

FRAKSI A.B.R.I.

1. Soeharto, 2. H. Sumrahadi Parto Hadiputro, 3. H. Amir
Yudowinarno, 4. Goenarso, S.F., 5. Moehammadyah Hadji, S.H,
6. A. Bakri Srihardono, 7. Maniur Pasaribu, S.H., 8. Burhan
Arifin, 9. DJjunaryo Munif, 10. H. Soedarsono Martoprawiro,
11. Imam Soekarsono, S.H., 12. T.A. Lingga, 13. H.A. Peerwa
sasmito, 1l4. Soegiyono, 15. R.F. Soedirdjo Hadinoto, 16. M.
Soegeng Widjaja, 17. Drs. Widodo, 18. Sutrisno, 19. Sumohar
moyo, 20. Waltom Silitonga, 21. Soetjipto, S.H., 22. Achmad
Saad Harjono, 23. Soehirno, 24. Suryo Mardjiyo, 25. H. Amir
Machmud, 26. Hardoyo, 27. Harry Suwondo, S.H., 28. Moh. Said
Widjaya Atmadja, S.H., 29. R.Ng. Bambang Soepangat, 30. M.
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KETUA (DRS.H. HARDJANTHO SUMODISASTRO) :

Assalamu'alaikum Warahmatullahi Wabarakatuh,

Para Anggota yang kami hormati dan Sidang yang mulia,
dengan seijin Saudara~saudara sekalian perkenankanlah kami
atas nama Pimpinan Dewam membuka Sidang Paripurma hari ini
dengan mengucapkan Bismillahirrahmanirrahim. »

Saudara-saudara sekalian, sesuai dengan jadwal acara
rapat-rapat DPR dalam Masa Persidangan III Tahun Sidang 19-
85/1986 yang telah kita sahkan bersama, maka acara rapat
Paripurna pada hari ini adalah Penyampaian Pokok~pokok Pi-
kiran Komisi APBN tentang RUU APBN 1986/1987 serta Nota
Keuangan dan laporan tentang Hasil-hasil Rapat Kerja dan
pembicaraan pendahuluan dengan pihak Pemerintah mengenai
RAPBN tersebut,

Sidang Dewan yang kami hormati, untuk menyingkat wak-
tu maka kami akan persilakan kepada yang terhormat Saudara
Drs, Rahardjo selaku Ketua Xomisi APBN untuk menyampaikan
Pokok-pokok Pikiran sebagai hasil kompilasi daripada per=-
temuan-pertemuan tersebut untuk lebih memudahkan di dalam
penggarapan dan memproses daripada RUU tersebut beserta No-
ta Keuangannya. '

» Dengan demikian kami persilakan kepada Saudara yang

terhormat Drs. Rahardjo.

KETUA KOMISI APBN (DRS, RAHARDJO) s

Saudara Ketua yang terhormat,

Saudara-saudara pafa Anggota Dewan yang saya hormati,
sebelum saya menyampaikan Pokok-pokok Pikiran Komisi APBN
tentang RUU APBN 1986/1987, saya ingin menyampaikan bebe-
rapa penjelasan,

Di dalam penyampaian Pokok-pokok Pikiram Komisi APBN
kali ini, maka masalah=masalah yang diajukan oleh Komisi I

sampal dengan Komisi X serta jawaban daripada Pemerintah

dalam ,.¢¢0




dalam hal ini Menteri Keuangan atas masalah-masalah ter-
sebut tidak saya bacakan atau tidak saya sampaikan,
Mengapa ? Karena masalah-masalah tersebut dan jawaban ée—.
cara tertulis telah kita sampaikan kepada Komisi I sampai
dengan Komisi X, Sehingga kurané efisienlah apabila hal-
hal yang sudah .diketahui di dalam kesempatan ini dibacakan
kembali,

Oleh karena itu, apabila pada tahun-tahun yang lalu
pokok=pokok pikiran ini kira-kira jumlah halamannya sampai
35 halaman, maka kali ini dengan dikurangi tadi menjadi +
15 halaman dan kira-kira dalam tempo 20 atau 25 menit su-
dah selesai, sehingga sisa waktu akan dapat dimanfaatkan
secara lebih efisien oleh Bapak~bapak dan Ibu-ibu sekali-
an, '

Demikian untuk dimaklumi,
Maka saya akan mulai dengan penyvampaian daripada Po=-

kok-pokok Pikiran Komisi APBN,

POkOK=eeoeesnss

ARSIFE]

BAGIAN
PERSIDANGAN PAKIPURNA
SETIEN DPR RI




POKOK-POKOK PTIKIRAN KOMISI APRN
TENTANG
NOTA KEUANGAN DAN RUU APRN TAHUN ANGGARAN 1986/1987
DN
HASTL' PEMBICARAAN pmomm RAPBN TAHUN N\IGGARAN 1985/1987

~ Saudara Kétua Sidanq serta Pimpinan Dewan yang terhormat,
Saudara-saudara para Ancqota Sidang yang mulla,
Assalamu’ alalkum W.W.

I. PF"‘IDAHULIFN . ,
Berdasarkan Pasal 60 ayat b dan Pasal 141 Peraturan Tata Tertm DP‘*
Dewan menugaskan Komisi APBN untu]f Pen;arrm;kan Pokok--pokok Plklran kepada
DPR-RT rrengena:x. RUU tentang APBN serta Nota Keuangan. ')alum Sidang Paripurna
DPR-RT tanggal 7 Januari 1986 yeng lald Presiden telash nenyarpaikan RUU ten-
| tang APBN Tahun Anggaran 1986/1987 besm Nota Keua:mga.*')ny‘I L disusun,maka

Sesuai dengan Eeratnrarr Tata Tertib Pasal 59 ayat (2) mengenai nroses

_ penyusunan RAPEN, maka seb@m4 2. RAPBN Tahm z\nggarm 1986/1981 Dewan
‘dengan Pemerinteh telah nengadakan pambicaraan-pembicaraan pendabuluan yaitu. -
v:ada Masa Persidangan Ke-I Tdhun Sidang 1985-1986 bulan Pgustus - September
1985° oan dilanjutkan pada Masa Per51d3ngan Ke-IT bulan Nopember - Pesenber
1985 yang lalu, termasuk dxdaiamya Da*ba}nsm Laporan Sarvester I Pelaksana-
an APRN T:zhun Anggaran 1985/1986, dan SIAP Tahun Angg,r'sn 1984/1985.

Penyusun.;n RAPRN Tahun Anggaran 1986/1987 tetap mrtamou kepada Trilogi
Panbancman dan tetap beroegand kepada prmszp—prmup sebagai - berl}mt

a. Prinsip anggaran berl_mbangg

b. Penentuan prioritas ymg lebih tajam dz2n rasmml x,.tsesualkcn drlngvn ke- _
mampuan keuangan negara ; T ‘

¢. Peningkatan disiplin navbangmlan untuk mencapai efisiensi dan' efektivitas
dala:fr' pelaksanaan D@Dcnqmm ‘ ' v

Disamping ity dalam penyusiinan RAPBN Tahim Angoarat 1986/1987 telah di-

gunakan pandekatan, pan'iangan dan sikap realistis berdpmsc;ﬂcan kemmgkman—-ke

mungkinan pengaruh perkenbangan ekonomi dalam dan luer négeri. Prms:.p—prm-—

sip ini }'onslsten dmgan rrinsip APRM schelumya dan jucd sesuai derqan GBHN.

II. msmm,,n Crasesevsss




..10.2

IT. EASIL-HASIL D"MBICPRZMAN PENDAHULUAN R[" by ,L;)YU‘T TUGGARM 123¢/1987,

Dalam rangks Pembicarasn Pendahuluan ".AP%" Tahn Ahggaran 1986/1987,
Dewan Perwakilan quyat telah melzkukén ser'mgk’uon rapat-rapat dengan Pe
merintah serta berbagal mhak sejak M.a5u Persidang 31 hﬂ-—I dan dilanjutkan
pada Masa PerSJ.dangan Ke~II Tahun Sideng 1985-1986.

1. Pada Masa Persidangen Ke-I bulan Agus{:us~Sentenber 1985, aspirasi yeng
hidup dikalangan masyarak'at melalul Dewan telah dlsalurkan oleh Komisi
I s/d X% kﬁpa«ia pasangan kerja rmasing-masing \mtuk dijadikan bahan ma-

sukan [_penyusunan RAPBN Tohun Z‘anc;g_arah 1986/1987

a54 di dalam rangka
Hasil-hag1l pambicaraan pepdahuluan I’x:mlsi I's/d X d:.ma‘sud di atas te

lah disampaikan kepoda Kaomisi HPRY pada tmqqal 30 Scntember dan 1 Ok-
tober 1985 dalam suatu Rapat anurmn antara ﬁmpmﬁr\ Komisi I s/d X
dengen KOR\lSlng dan selanjutny* masalah2 tsb oleh Komisi APBR'
lahrdiserah kepada Percrintali og. ;\&,ntem Kc.u:mqan.

3. Komisi APBN telsh pule mehgadakan’ ser$qxa1=n rapst kerja, rapét de-
ngar pendapat den rapat dengar p~ndap=t UL,
Rapat-rapat dimaksud dilakukan dengan Menteri Per:.niustrlm, Menteri
-Peker jean Umm, Monteri Per’*mmn, Menteri tegara Per’*r)ca!man Pambangun
an Nasmnal/f(mtm uapp,nas, Direksi Bank R,a}ryat inarmes,La, Direksi PT.
Pupuk Sriwi Jaya, Rspsia asi Perkayuan Inaonesm (API’INDO IS4, FPEKI) .

4. Dalam rapat h,rJa entara Kam31 APRM dr,nfxara ;vlantc_rl Kou_ngan yeng &i-
lakukan pada tanggal 26, 27 dan 28 Novambeyr 1985, materi y‘mg ‘i..bahas
selain Pembicaraan Pendahulusn RAPBY Tahun 7nggeran 1986/1987,  juga
tentang Laporan ,S:aaresth~ I Pelaksanaan APEN Tamm Z\nqgaran 1985/1986,"
serta SIAP Tahun Anggaran 1984/1085, - : '

Delam kesempatan tersabut telah pula dlbuhaa bdvn-«bahan pamklr'-
an dari Komisi I s/d Y. sebngal masu}\;m bag; repyusun RAPEY Tahun
Anggaran 1986/1987. . |
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Adapun hal-hal yang dapat dikamikslkan mengznal hasil rapat dimeksud

antara lain .

v ! ¢
a. Peleksanaan APBN Tahun Znqgeran 1985/1986. .
~ . ' \‘

- Masih rendahnya realisasi pencrimazn pajek penghasilan dalam Semas—

ter I Tehun Anggaran 1985/1986, namun berdasarkan pengalaman  tahun-
tahun sebelumyn pensrimann pajak penchasilan cendarung meningkat pa
da triwuvlan terakhir tehun anggatan.

- Pamekaian pupuk meningkat dalem tehun-tahun terzkhir ini, sejolan de
ngan kenaiken produksi beras, sedanckan harga eceren pupuk tidzk ber
ubzh, moka junleh subsidi pupuk meningkat. '

Tnlam wszha untuk menckan pertembshen subsidi pupik, Pemerintah se-
dang berusaha melekukan penghematan-penchematan dan peningkatan efi-

. . = 3, » . . .
siensi produksi, terutema yang berkaitan dongan bioye-bioya yang ti-

=

2=k secara langsung berhubungen dengan hisys produksi. Disamping itu

: Pamerintah sedang mencadakan nenelitisn mula terhadsp besarnya Blaya
distribusi.

- Daya serap bontuan perbanguncn desa dolam Senester I-APEN - 1985/1986
baru mencepai 21,2 % korena beberaps doersh masih menungou persetu -
juan Rupati/Walikota Kepala Daerah Tingkat II. ¥2l ini sesuAi dengan
ketentuan bahwe reaiisasi bantuan pembangiman desa harus dikoordina-
siken olsh Bupdti/ﬁ!alikota Kepala Dzerah, dengen moksud agat | dafﬁt
Jditontukan secaré ter=rzh proyek apa yang sken dilaksenzkan, sehing--
ca dapat ditentukan secsra tegas pambgbanan bieys deri pusat  serta

swadaye masyarakat.

- Ponyertazn HModal Pamerintah sebesar Rp 367\,’2 Jjuta, sebagicen besar
sekitar 90 % ditanam pada PT. Indosement :I}ihgc;al Prakarsa yang menca
pai jumlah Rp 327,900 juta. Penycrtaan Modal Pemerintal yanco sar_zgat
besar tersebut;/_ adalah dalam roncks usahe menourangi monopoli produk-
31 den mengendalikan af_:,ar hargz semen dipasaran ’:etap stabil.

[ dilakukan
- DEengan coeeencse
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c. RAPRN Telm Anggaran 1385/13287
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- Dengan adenya sistim cievis-s: pebas, den niloi wote weng rupiah yang selalu
disesunikan dengan nilai valute asing & posaran internosional, moka tidak
ada rengsangan wntuk mentcnam motal/assetnya &l luor negeri. Suku bunga '
derosito yeng cukup menarik, terkencalinya inflasi di Jdalom negeri serta
perkembangan ekonomi dalam negeri selam= ini menyebabken mengalirmya kem-

bali dana-dena yang dehulu mencalir keluar negeri.

Sisz Inggeran E’éntngman Taktun Anggaran 1984/1985 ~

Posisi SIAP Tahun Anggaran 1984/1985 pada akhir Tahun Zncgaran 1984/1985 jum-
lahnya masih culkup besar yzitu Rp. 2,7 trilyun, yany berarti lebih rendah da-
ri Tahun Angoaran 1983/1384 ‘ sebesar Rp. 3,1 trilywm. Seheb utama terjadinya
SIAP di dmerah-daerzh adrlah terletak pada masalah tanzh. Walaupun untuk me-
ngatasi masalah tanah di dacrah-3aerah telzh Gibentuk ” Panitia Sarmbilan

namun belum dapat menyelesaikan msalah, sehinoca Pemerintdh mengambil k

bijaksznaan pe ,Ja tanggal 1 Aqustus 1985 dengan Jiksluarkannya Permendacri No.
2 Tahun 1985 yvang mamtuskan balwa pimpinan proyek ersama-same Camat dapat

menentuican hargz panbebdnsan tanah yang luasnya dibawsh 5 hektar.

- Usahm-usaha yang aken dil~kukan dalam Tahun Angoaron 1926/1987 untuk menco-

pal pertumbuhan ckonomi yeng tidsk terlalu rendzh, d&iiakukan antara lain me

lalui peninckatan penerimeson dolem negeri sepsrti ekstensifikasi dan in-
tensifil=si pemimguten pajak, cgairahkan penenamen modal swasta,  baik
nzsional maumm as,ing melzlul ponciptaan prasarona, renyederhznaen parizin-

an serta sarana dan iklim vang dapat xrpranc*sé J para investor, menghapus
hmaat 1—1’1@.;[‘;?111 birokrasi yang dapat mencoengou k‘&\;qcaxanﬁarus investasi,
nenys’lerns rnkm prosedur perizinan, memberiXsn kemudahen-Xempdahen terutame
untuk bidano-bidang tertentu yang liprioriteskan, memperluas pasaran kene-

gara-negara EZrop2 Timur, sert2 meningkatkan kerglatsn nromosi investasi.

~ Delam hal ninjamen luar negeri, sejnub nunglin - 145"‘1—"’6‘11 menceri dane ber-

syerat lunak yanc jangka waktu pencertaliannya ninjang fan bunts yang rendzh.

- Jumlah uany beredar akan sslalu disesusilan 2anoan "ea'_tu‘«.a?n yang timbul 24

dalam masynrakat, terutama vonor berkaitan denmn pertumicdhan jumlsh bareng

den jasa yeng diprefuksi olsh masyarakat. ,

- Dlam rancka Le...
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- Dalam rangka member};ecil telfanan neraca paembayaran yang dlaklbatkzm oleh
rendahnya hasil ekspor uunya}\ netto, pelbagai upeys yang u_ll'lKh}"\aﬂ lebih
diarahkan kepada pengzalian potensi dan pengembangan Sunber-sumber devi-
sa di luar minyak dan gas alam, menghemat pengghnaa.m devisa untuk impor
barang dan jasa yang benar~benar diperlukan dan terarsh bagi pengembang-
an produksi dalam negeri, pemanfaatan pinjaman luar negeri, dan merang -

sang penanaman modal asing,
Jakan
-~ Pepingkatan penerimaan devisa di luar minyak dan gas alan diusahakan me-

lalui pelbagai langkeh yang ditujukan untulz meningkatkan daya saing, per
luasan pasar, serta peningkatan efisiensi yvang ditemmuh dengan menyeder—
hanzkan prosedur perizinan, menghapus pungutan-pungutan yang menyebabkan
ekonomi biaya tinggi, serta men;a:m.n kelancaran arus barang untuk tujuan

ekspor, _inpor dan Derdagangan antzr pulau, scesuai Inpres No. 4 Tahun
1985,
-akan
- Dibidang jasa langksh-lanckah untuk meningkatkszn deviss/ terus dilakukan

melalui penganbansrm sektor industri jasa kepariwisataan dengan manberl-
kan fasilitas bebas visa bagl wisatawan, pengerbangan ekspor jasa-jasa
kontrakting disauping pengiriman tenaga kerja ke luar negeri. Sedangkan'
penghesatan penggunaan devisa diusahakan melaluil pembatgsan perjalanan
ke luar negeri dengan sistim perpajakan, serta pengembanzan armada niaga

nasmnal dalam pengangkutan barang e;smr dan anor
akan
- chamm modal asing’ diarahkan ke sektor-sektor tertentu yang fnen'rhass.;

~

kan barang-barang yang dapat memperluas ekspor.

- Kébijaksa.naan penentuan kurs mata uang rupiah terhadap voluta asing

khususnya dolar Amerika dilgkukan secara realistis, sehingga da-

pat menggairahkan ekspor dan memperlancar lalu lintas pembayaran
luar negeri,

. Pererintah akan memperhatikan dengan sunggub-sungguh saran serta usul yang

dikemukakan dalam Pokok-pokox Piliran -Dewan Perwakilap Rakyat dalam bal

ini Xomisi I s/d X dan APEN dalam rangka Pembicarsan Peqdahulua.n RAPBN Ta-

hun Anggaren 1986/1987, | 2 lengkap jawaban tertulis Henterl Keuangan
atas Pokok-pokok Pikiran tersebu‘c telah disampaikan kepadae Womisi I s/d X
dan dijadikan lampiran dari naskah Pokok-pokok Pikiran ini,

lienjelang akhir rapat kerja antara Komisi APBN dengan Menteri ¥euangan,ma-
ka juru bicara Fraksi-fraksi di ¥omisi APBN meziyampaﬂ@n surbangan pemikir
an sebagai masukan dalam rangiza penyusunan RAPBN Tahun Angearan 1986/1987.

Beberapa., ........
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harapa hal yang menjadi perhatian Fvaksr—frakm antara laln :

(1). RAPZEN Tahun Anggaran 1986/1587 yang merupakan tahun ke-3 dari hepelita
' IV memerlukan pengamatan yang lebib teliti dan sikap realistik  yang
- 1ebih mntap, dengan tidak mengurangi semangat dan optimisme.

(2). Eerdasarkan pengamatan keadasn luar dan dalam negeri, maka upaya pening
katan penerimaan dalam negeri perlu dilakukan lebih keras lagi, disam—
ping peningkatan efisiensi dalam belanja rutin dan penajarmn prioritas
Galam belanja perbangunan untuk Tahun Anggaran 1086/1987.

(). Sesuail dengan seruan Bapak Presiden Soeharto efisiensi sebagai gerak-—
an nasional perlu dilaksanakén dalam pembarsunan secara ronsekuen dan
vonsisten serta dijalankan dengan penuh kearifan, Bukan hanya dalam
sektor-sektor ckonomi akan tetapi juga dalam: keseluruban sektor ke«’iat
an pembapgunan perlu ditingkatkan effisiensi dengan memperhatikan sega |

a aspek yang berkaitan dengan ketenaga hkerinan.

1=K
o
-

Daiam rangka usshz penghematan devisa, maka perlu diusahakan secara .

~~

mufsc:;.ml peningkatan peranfaatan segala susber dan kekuatan dalam nege

engay

ri, / gqéngurangl proyek-proyek yvang banya'r menggunakan devisa, dan &

mengutamakan proyek-proyek yang dapat wannerluas lapengen kerja dan

menun d “an& pererataan.,

(5). Pengawasan ya.ng lebih cermat terhadap pelaksam;an APRN Tahun Angyaran
1986 /1987 baik anggaran rutin maupun anggaran panbangunan, disiplin
pépbar.gunem harus ditingkatkan agar daya dan dana yang tersedia digu- |
nakan secara effektif dan effisien serta penuvh rasa tangguhg Jawab,

POROY~POROE. PIKIRAN LENGENAI NOTA KEUANGAN DAN RUU TENTANG APBN TAHUN ANG —
GARAN 1086/1987.

Di de_'v.lam»m*rasuki tahun 1986 ini keadaan ekonari kita masih menghadapi

gituasi perekonomian internasional yang belum sepenutnya pulih dari ressesi,

malah ditandai pertumbuhan ekonomi yang menurun diwaktu-waktu yang akan da-
tang, rendahnya permintaan akan komoditi ekspor non migas serta meningkat -
nye pvot\,ksmnlsme DegAra-negara maju.

Demikian pula pasaran harga minyak bumi dalam pasaran mte;‘nasmnal pada ak
hir-akhir ini terjadi penurunan karena adanya usaha-usaha AOhVE‘I'Sl diversi
fikasi, peningkatan produksi negara—-neoara non OPEC dan penumpukan cadangan

/'\ A
A

negara-negara konsumen. -
Sg;,gt:gsl. ceesdoss
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Situasi peritesbangmn ekonomi internasional <an harga rdnyak dunia yang
masih belus menentu akan membawa pengaruh terhadap perlaambangan penerimaan’
nesara kita yang sebagian besar masih didominir dari hasil penjualan minyak .
bumi dan gas alam. |

Pengan mesn‘:»erhatlkan hal-hal tersebut, moka Rancangan Anggaran Penda -
patan dan Belanja rlegara Tahun Anggaran 1086/1987 rmerperlihatkan penurunan
sebesar 7 % dari tahun sebelurmys yaitu dari Rp, 23,546 triiyun, turun men-
jadi Rp. 21,422 trilyun. | '

Hal-hal pokok yang berhubungen erat dengan penyusunan PAPBN Tahun Ang-—
garan 1%6/10"'? selain dasar kebi }aksenaan yang tetap bertumpu kepada 'I‘rllo
gi Pembangunan dan bersﬂmp realistlk raka prl wsip-prinsip yang dianut pa-
da dasarnys saa dengan pepwsman RAPRN 1285/1956 dan tahun~tahun sebelumn-
nya yaitu angzaran yang berimbang. / \ L

Prinsip-prinsip tersebut direksudkan untuk i ju.

a. Menjaga keseimbangan Anggaran Pendapatan davxéﬂelanga lesara, schingga da
gat ulcegah adanya deflisit anggaran yang dapat menimbullan bahaya infla-
si.

b. iﬁenghimpun dana pembangunan vang maksimal untui terus mendorong kegiatan
pembanqunan. ’

Dnlam RAPAY 1066/1087 sasaran kebijaksanaan penerimazn negara pada ha-
kekatnya mempunyal arah dan tujuan untuk meningkatkan peperimaam dnlam nege
ri terutam dari susber—sumber diluar minyak bumi dan zas alam, sedangkan ’
pengeluéran diarahlan pada sasaran yeng berprioritas tinzgi, De.ran kebi jak
sansan ini bukan saja diupayakan untuk lebih .renyeir bon; ""m st“urtw el
maan negara yang sebagian besar masih tergantung pacda gaermaan minyak bu-
mi dan gas alam, akan tetapi juga diupayakan untuk meningkatkan peran serta
masyarakat dalam panbangunan relalui bidang perra ajalan (pela}fsanaan U Per-
majakan yang baru), Tujuan sela.n,JL.tnya adzlah agar parbancunan yang dllaksa
nakan akan dapat lebih tlli"bl.h lan berkenbang diatas kemaspuan sendiri, Uva-

‘ya yang dilakuZan oleh Pemerintah dibidang penerizpan negara di luar minyak

dan gas bumi dlsau ving diarahltan untuk meningiatizn t»e“aapatan negara Jugm

diusahakan agar lebih dapat menciptakan iklim dan gairah usaha Jalam negeri,
relancartan perdazangan dalam dan luar negeri, i'zxelindungi barang~barang yang
sudali dopat diproduksi di dalam negeri, meningiatkan diversifikasi ekspor ,’
melinduagi  golongan ekonori lemah dan melaémi«m: serakan efisiensi di -

selurih sektor. ....
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seluruh sektor kegiatan parboncunan, rx renggalakkan *mol hiZws sederhana, schingga

d&pst lehih menjamin pexrprataan pencapatan.

Mengenei penerjma»an Zalam negeri dan %mbmmmm, serta v:en weluaran  baik
rutin maupun pembanguman dapat diberikan gambaran sebagai berikut

A. Penerimaan D=lam Neceri.

Penerimasn Dalam Vegeri terdiri dori sektor minvak bumi dan gas alam
serta penerimaan non miges. : :
Dalam Tahun Ancgaran 1936/1987 penerimean dalem negeri direncanakan sehesar
. Rp 17.93'2,5 T"\llY'lr vang berarti menurun dengan Rp '_é45,4 rmilyar atau 4,5 %

Penunmn=n tersebut discbal kan karzna terjafinya pepurunan penerimann  dari
pajek panchasilen riinyak buni dan gas alam yang hany=a rrenda;:ei Rp 9,7 tri-~
lyin atau turun 12,7 % Jdari tohun se >‘xlumnya= e

Sedengkan nenerimaan sektor non mic2s mencapai s\ﬁeS’Lr Rp 8 trilyum, jadi

mencalami kenalkau sebesar Po 576,1 milyar 2tau naik 7,7 % dari talwm sebe-

lumya, veng terdiri deri pajek pertamixhon nilai, rajak bumi dan bangunan,
pajak-najak lainnya, cukai, dan penerimacn ouken pajek. '

Nemun yang perlu nendepat perhatizn adalsh peleksanaen dari pejsk Puni dan
Bancunan yeng sebagian besar obysknya wereda 3 daerah. Ssheb pada dasarmy=m
orinsip yang dianut adelz} ‘sel*' agsasment, namm ;‘-fanem.nei:tz‘lrﬁ)aigm DA
‘masyarakat Ai f*agrdh belum menjena] cara-cara terpajakan, make oparatur oa-
jek r.Jnerkenarﬂcan maxmmc*ut lanasung ke pada cbyek pajak.

Sehubuncian dengan itu diharspkan jengan sampal menimbulkan penekanan kenada
masyaraket. Untuk itu yang sandgat penting adalah senyuluhian-penyuluhan kepa-
da masyarakat. Selain dari pada itu penerimean dari pajak penghasilan dan pa-
j=k pertambahan nilai diusahakan penlnmmt'mnyw ~

)

Mengingat besarnya Panyertaan Modal Pelmrmt'\‘j yang Aiberikean kepada
BUMN-BIRMY, maka dalam onemsmnalmn betul-betul menjalankan nrinsip per-
usahaan dan managemen keuansen yang szhat, sehincon “a'}'\t meningkatkan sum-

bangan (share) tern=dzn “Jer\erlm,an negare.

j3v)

Penerimaan Paenbangunon.

Fenerimaan parbanc‘m:n Tam Angoaren 1986/1987 direncanakan
Ry 3.589,1 milynr yang sebs _._:;J.an, Pesar berupa bantuan nroysk sebesar

Rp 3.507,7 milyar dan bantuan procram sebesar Ro 51,4 milyer.

4

ke s -
POnErimaon ceveeeess
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| Pen rinaan Pembangunan terscbut lebih kecil '23. 778,~ ailyar atau turun
17,8 % bila dibandingkan Tahun Anggaran 1608/ 1566.

Upaya motilisasi dana pembangunan diusahakan dalam batas yang tidak
melampaui kekuatan ekoncmi kita dan pengelolasnnya diarahkan seefisien _
mungkin  untuk proyek-proyek pembangunan yang produktif dan berprioritas
tinggi sesuai sasaran Pelita IV,

. Pengeluaran Rutin, -

Keblgaksanaan Parerintah dibidang pengeluaran rutin tidaxk terle;:aé da
ri upaya untuk meningkatkan fabungan Pemerintah yang merunakan sumber uta+
ra bagl pembiayasn pembangunan, dan dalam rancka “enggurasn serta pemeliha
raan hasil-hasil pembengunan. Oleh sebab itu setiap I’emtan pengeluaran
harus selalu berlandaskan pada prinsip-prinsip herat, efektif dan efisien,
sehingza pelaksanaannya dapat lebih terarah dan terkendali,

Pengelur,xa: rutin Tahun Anggaran 1986/1987 direncanakan alan pencami

Fp. 13,125,5 milyar, naik sebesar Rp. 726,6 milyar atau 5,2 % bila diban -

dihglm dengan Tahun Anggaran 1905 /1926, yang diperzinakan antara:lain untuk:

~ Belanja pegawai direncanakan Bp. 4.212,6 milyar, peningkat dengan Bp.o5,3
milyar atau raik 2,3 % bils dibandingkan Tahur fngearan 1985/1086 sebesar
Ap. 4.3117,3 milyar. ¥enaikan angzgaran tersebut dirergunalan untuk tambahan
regawal baru, Dengan tidak diraiklkannya gaji negawal negeri pada tahun ini,
supaya diimbangi densan terreliharanya kestacilan ’u.r.a;'x barang kebutuhan
pokok di pasaran. ‘ : ‘ .

- Belanja barang direncanakan sebesar Rp. 1.366,5 milyar, yang berarti turun
sebesar Rp. 163,4 milyar atau 10,7 % lebih repdsh dibendingkan dengan Ta-
hun Anggaran 1985/1986. Penurvnah belanje barang ini agar diimbangi derigan
kebi jaksansan lhinnya sehingga Jangan sampal venvrunkan | la;;u iJe1:'tumbuhan
industri.

- Subsidi Daerah Otcnan direncanakan sebesar Ru, 2,632,7 milyar, yang berar
ti meningkal dengan Rp. 49,3 milyar atau naik 1,% % bila dibandingkan de-
ngan Tabun Anggaran 1985 /19876.' Kenaikan anggaran tersebut terutams untuk
pembayaran gaji pegawai baru khususnya guru—miru Sh Inorés dan tenaga para
medis. Mengingat bahwa pémbangunan mekin dipusatizan di daerah, meka adanya

 tenaga ahll ﬂlbld.«,,w:‘ perencanaan yanv mantap (.an latang sangat diperlukan.

- Selh_rah.
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- Pengeluaran penﬂ:rmnmm dalam Tohun Anggaren 1385/1987 JirencAanaktn sebesa
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T Seluruh pembayaran Bungs fan Cidilon Fubsrne Alrenconalicn schesar W 4,223,2

milyar, yang rerarcti meningkat dengen i 664,1 milysr stau naik 18,7 % bila
Aibeningkan dencan tahun 1985/1986. Pahajeizn térbhesar dari jumlah tadi atn-’
lah untuk membayar hutahag luar neceri mulai tahn ind don alam tahun-tahun
yang akan dateng jmﬂ.a.h perhayaran b\mgc. Zen cicilan tartang itu akap hertmibah

negeri taﬂi, selama ini telah kita gunaken sebaik-bai knya mntuk man‘“‘*nﬂun nro-
vek—vroyek yang bermanfast

- Dalam Tahun Ancgaran 1986/198'7 untuk mertoma kali disedinkan anggeran untuk Ca-
Jd=nc@n PanceEn sebe.,ar Ro 417,4 milyar, 3 ajtu untuk oemawyﬁan cadancen pengen
szjumlah 2 juta ‘ton beras. ‘

- Lzin~-lain pengelueran rutin Yreneanaken ssesar "3 266,2 milyar, ini herarti
nila

herkurang dencan Rp 336,1 milyar zteu tunun 5%,8% Aibendi ngkan dengn ta-
hnn anggaran 1985/1986. Penurunan torsehut dissbabkon karena subsidi 384 dapat

ditekan.

Dewan menghargai lanvah-lanaliieh vang ditermuh Pertamins yang berhasil meningket-

A

ken efisicnsi, schinggs subsi”i BRM ~anz ekan menjadi 72,3 % Jari eubsisi Ta

mmn Anggrran 1985/1986. Kebijaks nosn Pemerintah ustuk tidek menaikken harge BRY,
sekalimm subsidi menurun sandat Kits hargei. -Dengon Jemikirn kakhewotir kermmg
kinan timbulnyz gzjolak kenmiken harga barang kebutuhan pokok tidrk oox:lu ada e

lam tehwn 1586 ini.

i

an Umm sehesar Rp 05,8 milyar. Penegomsan Pamcrintoh srar €10 ok adz penumpukan

Aana pemilu dilusr ancoaran vanT diseliaken, benar-henar dopet dilen "‘*llkqn.

Penceluaran Panizangunan.,

R

Fp £8.29¢,0 milyar, yang berarti turun dengan Rp 2.351 m‘y'mr atau 22,1 % lebih ren-
Azh hila dibandingkan dengan Tehun Anggeran 1985/1986. _
Apa,‘aila kii:ayamti perkerr&:éan—:n RSN sejak kita melaksanak Zn rencana mbannm:n
lima tehun pertama, maka baru kali inileh kita menmolemi baiwe andgeran pembancun-—
an tidak meningkat, namun Jjumleh mc_;garaﬁ ':\,wmnﬂmwr sebagrnr P 8,2 trilywn cdap
realistik dikaitken dengen nerienbangan zke nomi yang melatar bel ":ani r\en{xzsunm
RIAPRN Tamun 2ngoaran 1586/1987.

Sejalan Jengan menurunny'* anfgaran embanmunan meka alckrsinya kepada seluruh
sektor juce mendalami renurunan kecusli pada szktor Pemby»nmman Daerah, Desa dmn
Kotz vang direncanslen sohesar Rp 238,¢ milyar, mencalomi peninckatsn sebesar
Rp 70,7 milyar atau noik Jencrn 8,1 % “ibandingkrn Tshun Ancoaran 1095/1986.

Daninst e

———

AR EEXEEREX

Dalam pengelurran rutin 1min-lain ini termasuk bizyas untuk nersiapan Pamilib
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Peningkatan anﬂfmrm_ terseht.t mencerminkan sikap Pemerintah untuk 1eolh mne-
ningkatkan dan meratakan por“b/.ngm‘a.n di iaerﬁh”ﬁcmh sehingga dasrah dibe
rikan tanggung jawab yang lk,blh besar dalam merbangun daerahnya, hal in1 se
sual dengan jiwa uarl Undan:r,-undar,;r No. 5 Tahun ‘”‘84.

' mesklpuL anggafam p@ﬂbangunan tui‘un namun pczv‘bamuna.u dalam Tahun Ang
garan 1986/1827 tetep ditujukan M..pada vertimbuhan ekongl yang dapat pem -
perluns kesenpatan kerja serta dapat menjamin merataan Jen kese sahteraan
woun, Untul merdukung tercagainya tqu,p tersebut yrioritas _paflbanm.\an le-
bih dipertajan terutéma kepadd ; Cs . ’ i o
- Selstor Pen.dljj.‘:m, Generasi Muda, Kel uclayaan Nasiopal dan Xepercayaan ‘te_x_;

hadap Tuhan Yang Maha Esa, ‘ ‘ " ’
- Sektor Pertanian dan Pengairan.
- Sektor Perhubtm*fan ian Pariwisata .
- Sektor Pertambangan dan Fnergi ‘ ¢
~ Sektor Pebangunzn Daerah, Vota dan Desa |
= Sektor Industri.

Wengingat terbatasnya dana pembangunan saka dnlam Tahun Anggaran 1986 /
1927 kebijaksanasn penggunaannya “1;>r1(/r1msk:z:z kopada ‘
a, Proyek-proyek yang dewasa ini sedang dibangun dan perlu _hselesall«:an
b. Proyek-proyek yeng dibangun rlengan bmtua,n rroyelk yang memerlukal dana
rupiah sebagai pelenghe: S
c. melanjutkan proyel: ~3roye1' yang bcrs:.jat {mwerﬂ‘fafm dan metmarluas I.eser»—
patan kerja. ' '
d. Beaya cperasi dan v:mcllharaan Proyek-proyek yan telah selesai..

Proyek—-proyek yang mengsunaikan daps SIAP diberilan batas waktu sampai
tangeal 21 iaret 1%6 dan apabila tidsk selesal dinyatakan hangus, _
Sedangkan untuk r:enyelesman proyet—-proyek ianjutan tahyn—-tahun sebelurmya
akan diterusken sebagai DIP lanjutan dalam Tahun Angperan 1006/1987.
Dengan demikiap berarti bahwa seluruh mekanisme administrasi pembangvnan ha
‘rus ditata kembali, agar yelaksaman oembanmman proyelk~uroyek dapat berja-
lan lebik effektif dan efflslen, Untuk rroyek-=nroyek yang bersifat r'ultl-
years, perlu uendapat werh:xtla:q agar proyek-proyek terqebut dljamn Lont:.-
nuitasnya sehingza tidak tertunda di tengah jalan, '

Vq EEBEBAPAY'EEPILc LU



V. BEBERAPA HAL YANG PERLU MEMOARAT D

fa Xt
=0

Darl lstersngan Pemerinteh nada tanccal 7 Januari 1987 serta Nota Heuwangen

dan angka--ancka dalam RUU AP 1426/1987 ada heberapa hal vang kiranya per—

Iu mandapat perhatian, antara lain :

1. Situasi perkembangan vperskonamian internasional yang masih menun Jukkan

ketidak mastian, serta perkembanqan' harga minyak dunia yang masih belum

mzrentu perlu diamati terus ménerus_ agar dapat diamhil kebijaksaznazn atau-
pun langkah-langkah sedini mungkin apabila ade ta.rxda.~tnnda perobahan yang
dimerkirakan akan : memberiken dampak yang necatif terha'a;;lper}-"embangan
ekonomi kita, disamping itu kita harus memenfastkan sebail-baiknya peluang

yeng terbuka bagi peningkatan ekspor non migas.

2. Pencrimazn nagara dari pajak dalain tahun anggeran 1986/1987 aksn meningkat,
dengan dilaksanakan pelbagai Undang-undang Pajak yang bary antara lain Pz-
jak Penghasilan, Pajair Pertambohan ilei dan terakhir Pzjek Bumi dan Ba -
nounan serta Bza Meterai. Ada optimisms bahwa welaksanazri U Perpajakan
dopat berjalan lancar, apabila perlu diikuti dengan kerjz yang sungguah-

sungguh dari aparat Pemerintan den kesadarsn pera wejib najak. '

3. Kerja sama ekonomi luar negeri periu lebih ditingkatkon dan diperluas yang
diarahkan kepada uscha-usah2 mencari pamesaran bagi komoditi skspor non
migas d=n usaha promasi pariwisata. ‘

4. Berkurancmya subsidi BRM, tanpa diimgti kenaikan harga BBM, dikaitkan de-
ngan ¢gaji dan Pensiun vang belum dapat dinnikkan, perlu diimbangi dengan
langkah Pemerintah mamelihara kestabilan harcga, terutoma kebutuhan Pokok

masyarakat.

5. Pengeluaran rutin untuk cadangan pangen schesar Rp 417.4 milyar vang di-
harapkan dapat menjoga kestabilan harga[drm n*eningkatk--:n pendapa.ﬁan nera

petani. QIL [_ beras

6. Uszha penchematan den pengg'mmaaﬁ veno cerm=t dari anggaran rutin yang te-
lzh dilakuken Pemerinteh sejak tahun ancgeran 1984/1985 perlu lebih diting
‘kaetkon dan diwujudkan secara nyata.

Kejujuran, disiplin 'éen mola hidud sederhana supeyc benar-benar dilaksana-
kan terutama ketauladanan yang ditampilkan dari pejebat-pejabat Pemerin -

tah.

7. Usaha v=..uvee.
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7. Usaha meningkatkan pengawasen oerlu dilanjutkon, disamping perlunva
diciptakan den ditingkatkan sistem pengendalian manajemen pada tiap
aparatur, serta tind=k lanjut dari hesil-hasil pengawasan.

Pengawasan harus dimulai sedini mngkin sejak dari perencenaan sampai
pada pelaksanaan provek-proyek.

PENUTUP

Demikian laporan . hasil Pembicaraan Pendahuluan den Pokok-pokok

Pikiran P’cr1131 EPBN tentong RAPBH 1984/10827.

Perlu dikenukakan bahwa Pokok-pokck Pikiran ini bukanlah merupaken
tenggapan akhir dari Kemisi APRN terhadep RAPRH 1926/1987 hukan oula ber-
sifat ikatan untuk Irpnyﬂtujul, menguoah ataupun menolak meteri-materi yang

1L FoTelel]

terdapat dalam «‘Iotn !leuanmn 2o RAURN 1386,/1%87.

Semoga leporan h:\sﬂ Parbicarasn Pendahuluan dan Fokok-pokok Pikiran
ini dapat menjadi bahan vano bermanfiat bagi pers Angoota DPR vang terhor-
mat dalam pembahasan RAPRN 1986/1987 selanjutnya.

Wassalami'alaikum Warahmztullahi w,abarakatuh.‘

KETUA sees



KETUA

Terima kasih kami sampaikan kepada yang terhormat Sau-
dara Drs. Rahardjo Ketua Komisi AFBN, atas nama Komisi APBN
telah menyampaikan Pokok-pokok Pikiran mengenai APBN 1986/
1987 beserta Nota Keuangannya.

Saudara-saudara sekalian, ingin ksmi beritshukan bsh-
wa sesual dengan yang telah dijadwalkan bshws pembiceraan
tingkat II/Pemandangan Umum para Anggota akan dilskukan pa-
da tanggal 16 dan 17 Januari 1986. Menteri Keuangan telah
memberitshukan kepada kami, karena beliau ada keperluan ke
luar negeri, jadi yang skan menunggui selama pemandangan
umum itu adalah Menteri Keuangan ad interim yaitu Saudsra
Menteri Negara/Ketua Bappenas. Tetapi pada ssat jawaban Pe-
merintah nanti, Insya Allah Saudsra Menteri Keuangan Radi-
us Prawiro sudah berada kembali d4i Jakarta.

Semula memang diusulkan karena waktu penyusunan agak-
tikan oleh Pemerintah, sehingga untuk membe-~ikan jawaban
yang berbobot diperlukan wektu ysng agsk ponjang. Pemerin-
tah semula mengusulkan agar dapat dilakukan pada minggu per
tama bulan Maret., Tetapi hal ini di dalam Rapat Pimpinan,
kami memberi penegasan karena toh tingkat III tidak mung-
kin dilakukan sebelum Jjawaban Pemerintah, sehingga skan sa-
ngat mengganggu pembshasan dari tingkat IIT kit~, Akhirnys
tawar-menawar terjadi, dus Insya Alls» =kan dilskukan pada
tanggal 29 Januari 1986, sehingga waktu untuk membshas ting-
kat IIT cukup panjang, karena memang sudsh kita Jjadwalkan
yaitu pada akhir bulan Pebruari di mana pads saat dimulai
reses, tingkat IV/Pengesahan atas RAPBN tersebut harus su-
dah kita lakukan.

Kemudian Saudara-saudara sekalian, sesuai dengan res-

pons kita terhad=zp ger=kan nasional efisiensi, ini saya mo-
hon pada tanggal 16 dan 17 Januari 1986 supays semuanys ser-
ba efisien, baik dalam pemandangan umum dan sebagainya dan
jam yang tersedia ysitu pada hari Kamis itu 5 jam kalau ki-
ta tepat jam 09.00 mulai, sedangkan pada hari Jum'at 2% jem,

Jadi eevecscee
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Jadi dengan ini kami meng-appeai, kalsu DI'R mengiknuti
gerakan efisiensi ini, saya kira syukur bisa selesai pada
hari Kamis tanggal 16 Januari 1986, sehingga pad~ tanggal
17 Januari 1986 dapat lebih dimanfaatk~n untuk kepentingan
nasional yang lebih penting daripada itu.

Ini hanya sekedar suatu appeal, tetapi kalau memang toh ada
permintaan, sebab saya dengar dari Sekretariat bahwa ada
Fraksi yang minta bicara pada hari Jum'at saja, karena mung-
kin belum siap atau bagsimana, itu pun kita perhatikan.
Tetapl saya kira kecerdasan dan kecermstan Frsksi-fraksi
cukup tangguh, sehingga kalau mungkin bisa diselesaikan pa-
da hari Kamis rata-rata 1 jam, mska skan memck-n wektu b
jam, jadi masih lebih 1 jam, sehingga pada hari Jum'atnya
Fraksi=-fraksi bisa menggunak=n untuk kepentingan ysng lebih
penting lagi.

Demikianlah sekedar appeal daripada Fimpinan dan seka=-
1i pun tidak begitu perlu, tetapi kami umumkan bahwa hadir
pada saat permulaan sidang 228 Anggota. Kemudian tombah de-
ngan tanda tangan selama sidang ini sehinggs sekarang men-
jadi 306 Anggota.

Sekali lagi k=mi mohon kepada Pimpinan-pimpinan PFraksi un-
tuk sekedsr mengingatkan pars Anggota yong mungkin terlupa
untuk hadir dalam sidang, sehingga pada sidsng-sidang ber-
ikutnya dimana ada counterpart ysng hadir ag-r tidak saja

yang penuh itu daftar tanda tangannya, tetspi Jjugs ruangan
ini serasi, karens kita keserasian, dus serasi dengan daf-
tar hadirnya.

Sekian Saudara-saudara sekalign, dengan mengucap Was-
salam'alaikum Wsrahmatullahi Wabarakatuh, mska Rapat Pari-
purna hari ini kami tutup.

Rapat ditutup pukul 10.05.

Jakarta, 14 Januari 1986,

Ketua Rapat,

DRS. H. HARDJANTHO SUMODISASTRO




