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H.R. AGUNG LAKSONO (KETUA DPR·RI) 

1. Ora. NINllNG INDRA SHALEH, M.Si. 
(SEKJEN DPR·RI) 

2. ACHMAD DJUNED, SH., MH. · 

(DEPUTI BIDANG PERSIDANGAN DAN KSAP) 
3. Ors. BAMBANG SUSETIO NUGROHO, M.AP 

(KEPALA BIRO PERSIDANGAN) 
4. Ors. AMIR SYARIFUDOIN MANAF 

(KEPALA BIRO PIMPINAN) . 
5. Ors. H. SAIFUL ISLAM, M.Si. 

(KEPALA BAGIAN PERSIDANGAN PARIPURNA) 

1. Pembicaraan Tingkat 11/Pengambilan Kepuhwan 
terhadap Rancangan i Undang-undang tcnt:mg 
Pembe111tukan Kabupaten/Kota/Provinsi; 

2. Pembicaraan Tingkat 11/Pengambilan KepulU$a.n 
terhadap Rancangan Undang-undang tentang Peniiltt 
Presiden dan Wakil Presiden. 

A. ANGGOT A DPR RI: 

350 dari 549 orang Anggota dengan rincian: 

1. FRAKSI PARTAI GOLONGAN KARYA 
98 dari 1 29 orang Anggota; 

2. FRAKSI PDI PERJUANGAN 
87 dari 1 09 orang Anggota; 
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3. FRAKSI PARTAI DEMbKRAT 
49 dari 60 orang Anggota; 

4. FRAKSI PARTAI PERSATUAN 
PEMBANGUNAN 
41 dari 58 orang Anggota; 

5. FRAKSI PARTAI AMANAT NASIONAL 
37 dari 53 orang Anggota; 

6. FRAKSI KEBANGKIT AN BANGSA 
34 dari 52 orang Anggota; 

7. FRAKSI PARTAI KEADILAN 
SEJAHTERA 
35 dari 45 orang Anggota; 

8. FRAKSI BINTANG PELOPOR 
DEMOKRASI 
9 dari 1 6  orang AngQota; 

9. FRAKSI PARTAI BINTANG 
REFORMASI 
8 dari 14 orang Anggota; 

10. FRAKSI PARTAI DAMAI 
SEJAHTERA 
10  dari 13  orang Anggota. 

8. PEMERINTAH: 

1. H. MARDIYANTO 
(MENTER! DALAM NEGERI R.I) 
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DAFT AR HADIR ANGGOTA DPR-RI 
PADA RAPAT PARIPURNA DPR-RI TANGGAL 29 OKTOBER 2008 

FRAKSI PARTAI GOLKAR: 

1 .  
2. 
3. 
4. 
5. 
6 .  
7 .  
8. 
9. 
1 0. 
1 1 .  
12 .  
1 3. 
14. 
1 5. 
1 6. 
1 7. 
1 8. 
1 9. 
20. 
21 . 
22. 
23. 
24. 
25. 
26. 
27. 
28. 
29. 
30. 
31 . 
32. 
33. 
34. 
35. 
36. 
37. 
38. 
39. 
40. 
4 1 .  
42. 

;�Ni���-� ' �� 
DRS. T.MUHAMMAD NURLIF 422 
DRS. H .N. SERTA GINTING 423 
ANTARINI MALIK 424 
RAMBE KAMARUL ZAMAN,  M .Sc. 425 
DRS. H.M. SYARFI HUTAURUK I 426 
DRS. MAHADI SINAMBELA, M.Si 427 
DR. ( IPB) H.  BOMER PASARIBU, SH, SE, MS 

·-

428 
H .  AULIA AMAN RACHMAN, SH, M.Si 429 

·-

DR. H.M. AZWIR DAINY TARA, MBA 430 
DRS. H .  DARUL SISKA 1 .. 431 I --
H. ANDIWAHAB OT. MAJOKAYO, SM.HK 432 --
H .  AZWAR CHESPUTRA, SE 434 

-·-·-

MUSFIHIN DAHLAN 435 ---
DRS. H. JOESLIN NASUTION, M.Si. ' 436 
DRS. !SMAIL TAJUDDIN 437 
HJ. NANNIE HARDIYANTI, SH . ,  M .Hum . .  I 438 --
H . MARZUKI ACHMAD, SH 440 
IR. A. HAFIZ ZAWAWI, M.Sc 441 
DRS. H .  SULAIMAN EFFENDI 442 

--·--

DRS. H .  D.JOKO PURWONGEMBORO 444 
DRS. H. RISWAN TONY DK 445 
DR. H. HARRY AZHAR'AZIS, MA 447 
IR. H. AZHAR ROMLI, M.Si •'M 448 
H.R.  AGUNG LAKSONO 449 
DR. HAPPY BONE ZULKARNAEN; MS 451 

-· 

ORA. HJ. S. SUMIYATI 452 
--·�-

FERRY MURSYIDAN BALDAN 453 --
DR. IR. H. LILI ASDJUDIREDJA, SE, PhD 454 
DRG. H. TONNY APRILANI, M.Sc 455 
DRS. H. DEDING ISHAK, SH, MM 456 
DEWI ASMARA, SH 457 
RACHMAT T. P. JAYA M. TAHER, MBA ; . 458 
DRS. H. BUDDY ASUARA, MM 459 
IR. H. AWAL KUSUMAH, MS 460 .. 
IR. H. AIRLANGGA HARTARTO, MMT, MBA 461 .. 
DRS. ADE KOMARUDIN 464 
DRS. ENGGARTIASTO LUKITA � 466 J 
DR. H. YUDDY CHRISNANDI, ME " 467 ! 

' ·I 
BUOi HARSONO 468 

·I DRS. H. ELDllE SUWANDIE · 469 
DRS. AGUN GUNANDJAR SUDARSA, Be.IP, M.Si 470 I 

! 1. "' 
1. 

DRA. HJ. MAIRYAMAH NUGRAHA BESOES 471 ii 
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43. H. ASEP RUCHIMAT SUDJANA 
44. H. ABDUL NURHAMAN, S . IP, S.Sos,M.Si -
45. FERDIANSYAH, SE, MM 
46. DRS. K.H. AHMAD DARODJI 
47. NUSRON WAHID 
48. ORA. SRI HARINI 
49. BAMBANG SADONO, SH, MH 
50. DRS. HAJRIYANTO Y THOHARI, MA 
51 . IR. H. SOEHARSOJO 
52. DRS. H. PR.IYO BUOi SANTOSO 
53. H. DITO GAN INDUTO, MBA 
54. DRS. H .A. MUJIB ROHMAT 
55. ORA. HJ. FARIDAH EFFENDY 
56. H .  HARDISOESILO 
57. DRS. TAUFIQ H IDAYAT 
58. HJ.TYAS ' INDYAH ISkANDAR, SH, M.Kn 
59. DRS. H .M .  IRSYAD SUDIRO, M.Si ,,.,7 

60. MUSTOKOWENI  MURD1, S .H 
61 . DR. HM. MARKUM SINGODIMEJO 
62. HAYANI ISMAN 
63. S .P .  INDRAWATI TARMUJI , SE, MM 
64. HJ. AISYAH HAMID BAIDLOWI 
65. DRS. E.C. H .  SOEKOT JO SAID 
66. DRS.H .  HUMAEDI 
67. MAMAT RAYAHU ABDUlAH 
68. DRS . MOHAMMAD ALY YAHYA 
69. H .  EBBY DJAUHARIE 
70. GOE SUMARJAYA LINGGIHI, SE 
71 . TISNAWATI KARNA, SH, Msi 
72. DRS. SETYA NOVANTO 
73. DR. CHARLES J. MESANG 
74. VICTOR BUNGTILU LAISKODAT, SH 
75. H .  GUSTI SYAMSUMIN 
76. AS IAH SALEKAN, BA 
77. DRS. MUKHTARUDIN 
78. H. GUSTI ISKANDAR SUKMA ALAMSYAH, SE 
79. ORA. HJ. MURHANAWATI SYAMSI ,  MM 
80. H .A. AFIFUDDIN THAIS, SH 
81 . DRS. THEO L .  SAMBUAGA 
82. M. SOFH IAN MILE, SH 
83. MUHIDIN M .  SAID, SE, MBA 
84. DRS. H .  S.JACHRIR SJAFRUDDIN DAENG JARUNG 
85. PROF. DR. H. ANWAR ARIF�N 
86. HJ. NURHAYATI YASIN UMPO 
87. DR. MARWAH DAUD IBRAH IM, MA 
88. H.M.  MAU<AN AMIN 
89. DR. HJ. MARIAN I AKIB BARAMULI, MM 

472 
473 
474 
475 
476 
477 
478 
479 

,. 480 
'· 

482 .. 
484 
485 
489 
490 
491 
492 
493 
494 

: 495 
496 
497 
498 
499 
501 
502 
503 
504 
506 
507 
513 
514 
515 
5 17  
5 18  
520 

I• 521 
522 
523 
525 
527 
528 

·. 529 
530 
533 
535 
536 
538 

··-

--

--
. --

--

--

--

--

--

--�·-

--

·---

---

--

·-· 

---· 

.., 

i i1 
.I 

j 
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90. H .M. LA ODE DJENI HASMAR 
91 . ZAINUDIN AMALI, SE 
92. ORA. TRUL YANTI S HABIBIE SUTRASNO, M.Psi 
93. IR. HAMZAH SANGADJI 
94. DR. H. ABDUL GAFUR .,,,� 

95. YORRIS T.H. RAWEYAI 
96. ROBERT.JOPPY KARDINAL 
97. DION HARDI, BA 
98. DRS. MADE SUWENDHA 

Jumlah kehadiran dar,i Partai Golkar 98 dari 129 orang Anggota 

FRAKSI PART Al DEMOKRASI INDONESIA PERJUANGAN: 

1 .  
2. 
3 .  
4. 
5. 
6. 
7. 
8. 
9. 
1 0. 
1 1 .  
1 2. 
1 3. 
14. 
1 5. 
1 6. 
1 7. 
1 8 . 

1 9. 
20. 
21 . 
22. 
23. 
24. 
25. 
26. 
27. 
28. 
29. 
30. 
31 . 
32. 
33. 

H .  IRMADI LUBIS 
DR. Y.H. LAOL Y, SH, M.S 
TRIMEDYA PANJAITAN, SH 
TAUFAN TAMPUBOLON, SE 
H. FACHRUDDIN. S 
ORA. ELVIANA, M.Si 
IR. NAZARUDIN KIEMAS 
HJ. ELVA HARTATI MURMAN, S.IP, MM 
SUPARLAN , SH 
PATANIARI SIAHAAN 
SONNY SOEMARSONO 
IR. RUDIANTO T JEN 
SOEKARDJO HARDJO SOEWIRJO, SH 
DRS. EFFENDI M.S. SIMBOLON 
SABAM SIRAIT 
MANGARA MONANG SIAHAAN 
PROF.DR. WILA CHANDRAWILA SUPRIADI, SH 
DRS . M .  NURDIN, MM 
DR. RIBKA TJIPTANING 
ANDREAS H. PAREIRA 
PHILIP S. WIDJAJA 
ZAINAL ARIFIN 
PANDA NABABAN 
DRS. SIDARTO DANUSUBROTO, SH 
SURYAN� 
YOSEPH jUMAR HADI 
DRS.H .  D�OEMAD TJIPTO WARDOJO, MBA. MM 
ENDANG KARMAN 
DRS. EKA SANTOSA 
E.A. DAROJAT 
IR. DAN IEL BUDI SETIAWAN, MM 
WILLEM MAXMILIAAN TUTUARIMA, SH . 
DEDDY SUTOMO ,, ' 

540 
541 
542 ' 
543 
544 
546 
547 
186 --
187 

299 
300 
301 
303 
304 
305 
306 
308 
309 
31 1 
3 12  
314 
31 5 
3 16  
317 
318 
320 
321 
322 
323 
324 
325 
326 
328 
329 
330 
331 
333 
334 
335 
336 
337 
338 
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34. T JAHJO l<UMOLO 340 
35. ORA. HJ. SITI SOEPAMI 342 
36. DRS. H .  SUMARYOTO 343 
37. ORA. S.8'. WIRYANTI SUKAMDANI 345 
38. GUNAW�N WIROSAROYO 346 
39. NURSYIRWAN SOEJONO 347 
40. DRS. MA1RDJONO ' 

349 
4 1 .  PROF. DR SUDIGDO A 350 
42. DRS. H. SOERATAL HW 351 
43. GANJAR PRANOWO 352 
44. NADRAH IZAHARI, SH 354 --
45. AGUS CONDRO PRA YITNO 355 
46. H .R. PUPUNG SUHARIS, SH 356 
47. CHEPY TRIPRAKOSO WARTONO, SE 357 
48. ORA. EDDY MIHATI, Msi 361 
49. IR. H. SUT J IPTO 362 
50. L. SOEPOMO SW, SH 363 
51 . DRS. SOEWARNO 365 
52. NUR SUHUD : 366 
53. IMAM SUROSO 367 
54. DRS. TUKIDJO, MM 368 
55. ORA. EVA K. SUNDARI, MA., MOE. 369 
56. DR.TOPANE GAYUS LUMBUUN, SH, MH 370 -
57. DRS. W. EKO WALUYO 372 
58. IR. H. HERi ACHMADI · . .  374 
59. IR. HASTO KRITIYANTO, MM 375 
60. SUWIGNYO 376 
61 . IR. MINDQ SIANIPAR 377 
62. DR. DRS. 1H .  MOCH. HASIB WAHAB 378 
63. PERMADI, SH 379 
64. IDA BAGUS N, SH 380 I 
65. DRS. SUTRADARA GINTING 382 I 
66. HJ. TUMBU SARASWATI, SH 383 Ii 

ii 11• 384 67. HJ. R. KUFRN IATI, SH, MH I 

68. H. wowo'.\' IBRAHIM 385 I 
69. NYOMAN GUNAWAN·, SH 386 

__ , 
70. I GUSTI AGUNG RAI WIRAJA, SE, MM "'·� 387 I 
71 . DRS. I MADE URIP 388 
72. DR. IR. WAYAN KOSTER, MM 389 
73. NI GUSTI AYU EKA SUKMA DEWI 390 
74. H .  MUDAHIR 391 
75. DRS. CYPRIAN US AOER 392 
76. HERMAN HERY 394 
77. MAX MOEIN, MA, MBA 395 
78. DRS. AGUSTll NUS GLARUS 396 
79. ROYANI HAMINULLAH 398 
80. IR. IZEDRIK EMIR MOEIS, M.Sc 399 
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!!: 

81 . 
i! 

OLLY DONDO KAMBEY, SE 400 
82. IR. H .  RENDY LAMADJ!DO 401 
83. H .  ANWAR FATTA 402 
84. JACOBUS MAYONG PADANG 403 
85. ALEXANDER LIT AA Y 405 
86. DRS. BEN VINCENT DJEHARU, MM 406 

--

87. RAJA K SEMBIRING 407 

Jumlah kehadiran Fraksi PDl-P 87 dari 108 orang Anggota 

FRAKSI PARTAI DEMOKRAT: 

2. IR. H. MHD YUSUF PARDAMEAN, NST 77 
3. DRS. SAIDI BUTAR-BUTAR 78 
4. MARUAHAL SILALAHI 79 
5. H. DASRUL DJABAR 80 
6. PROF. MIRRIAN SJOFJAN ARIEF, M.Ec, Phd 81  
7 .  DRS. H. SYOFYAN 82 
8. Dr.H .HAKIM SORIMUDA POHAN, S.Po 83 
9. Dr. IR. ATTESUGANDI, MM 86 
1 0. DR. JUMAINI ANDRIANA SIHOMBING 87 
1 1 .  CHUFRAN HAMAL, SH 88 
12 .  H .  TRI YULIANTO, SH I 89 
13. IR. H. HUSEIN ABDUL AZIZ, MT 90 

' 

14 .  INDRIA OCTAVIA MUAJA 91 
1 5. H .  DADAYj11HUDAYA 92 
1 6. IR. H .  ROE,STANTO WAHIDI DIRDJOJUWONO, MM 93 
17. SYARIFUDDIN HASAN, SE, MM, MBA 94 
18 .  MAX SOPACUA, SE,  MSc 95 
1 9. Dr. H .  TATA ZAINAL MUTAQIN, MM 96 
20. BOY M. W. SAUL 97 
2 1 .  IR. AGUS HERMANTO, MM 98 
22. NURUL IMAN MUSTOPA, SHI, M.A 1 00 
23. SH IDKI WAHAB 1 02 
24. IGNATIUS MUL YONO 103 !1 

25. F.X. SOEKARNO, SH 104 -1 

26. H. SOEKARTONO HAD! WARSITO 1 05 
27. ANGELINA SONDAKH, SE 106 
28. BURHANUDDIN BUR MARAS 1 07 
29. SURYO SUPENO 108 
30. H. DJOKO SOEWINDI, SH 109 
31 . MARCUS SILANNO, S. IP 1 1 0 
32. IR. H. AZAM AZMAN NATAWIJANA 1 1 2 
33. DR. H. ACHMAD FAUZIE, SH, MM 1 1 5 
34. H. ANWAR YUNUS, SH 1 1 6 
35. DRS. H. GUNTUR SASONO, M.Si 1 1 7  _J 
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36. DRS. BALKAN KAPLALE 1 18 
37. H. ZAENUDDIN 1 1 9  
38. IR. DENNY SULTANI  HASAN, Ph.D 120 
39. DRS. I WAYAN SUGIANA, MM 122 

--

40. ANITA YACOBA GAH 123 
--

4 1 .  ALBERT YAPUTRA 124 
--

42. DRS. BARNSTEIN SAMUEL TUNDAN 125 
--

43. EVERT ERENST MANGINDAAN, SE, S IP 128 
44. NURAEN I  A. BARUNG 129 
45. Drh. JHONY'ALLEN MARBUN, MM 130 
46. BENNY K. HARMAN 131  
47. IDEALISMAN DACHI 548 
48. ANTON A. MASHUR;· SE 549 
49. ETHA BULO d� 550 

Jumlah kehadiran dari Fraksi Partai Demokrat 49 dari 60 orang Anggota · 

1 .  TGK. MUHAMMAD YUS 1 3  
2 .  DR. H .  MUC}iT AR AZIZ, MA 14 
3. H .  MAIYASYAK JOHAN, SH . MH 1 7  
4. EFIYARDI ASDA 1 8  

' 

5. H.  YUDO PARIPURNO, SH 19 
6.  H .  SYAHRIAL AGAMAS, SH 20 
7. DRS. H. DJABARUDDIN AHMAD 22 
8. H. ROMZI N IHAN, S. IP 23 
9. NASIRWAN THOHA, SE 24 
10. ORA. LENA MARYANA MUKTI 26 
1 1 .  H.A. CHUDLORY SYAFEI HADZAMI, S.Sos 27 
1 2. DRS .  H. AHMAD KURD! MOEKRI 29 
1 3. DRS. H. LUKMAN HAKIEM 31 
14. H. SOFYAN USMAN 33 
1 5. IR. A. RAHMAN SYAGAFF 34 
1 6. DRS. H.B .  TAMAM ACHDA' 35 
17. K.H.  MA'MUR NOOR 36 
18. DRS . HA. CHOZIN CHUMAIDY 38 
1 9. DRS .  H .  ENDIN AJ. SOEFIHARA, MM 39 
20. KH. AMIN BUNYAMIN, LC 40 
2 1 .  DRS. AKHMAD MUQOWAM 41  
22. DRS. H .  ARIEF MUDATSIR MANDAN, M.Si 42 
23. H .M.  FAQIH .CHAIRONI 43 
24. DRS. H. HADI MUL YO, M.Sc. 44 -I 
25. DRS. H. LUKMAN HAKIM SAIFUDDIN 45 
26. H. DAROMI IRDJAS, SH, M.Si 46 
27. DRS. H .  ZAINUT TAUHID SA'ADI 47 
28. H. DJUHAD MAHJA, SH, CN 48 

,I" 
f 
,, 

l.� � 
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29. DRS . H. TOSARI WIDJAJA 49 --
30. USAMAH MUHAMMAD Al HADAR 50 
31 . H.M. SYUMLI SYADLI, SH 

·--� --
51 

32. DRS. H.A. HAFIDZ MA'SOEM 
--

53 
33. DRS. H. IMAM SUHARDJO 55 --
34. K.H. !SMAIL MUZAKKI 56 
35. DRS. H. SA'ADUN SYIBROMALISI 57 
36. EDY JAUZIE MUHSIN BAFADAL, SH 59 
37. H. URAY FAISAL HAMID, SH 60 
38. H. RUSNAIN YAHYA 61  
39. H. SYAFRIANSYAH, BA 

--
62 

40. H. HUSAIRI ABDI, LC 63 
41 . H.M. H IFNI SARKAWIE 64 
42. H. SUKARDI HARUN 65 
43. H .M. YUNUS YOSFIAH . ' 68 
44. H. SUHAR$0 MONOARFA 

--
70 

Jumlah kehadiran dari Fraksi PPP 44 dari 58 orang Anggota 

FRAKSI PART Al AMANAT NASIONAL: 

1 .  H .  IMAM SYUJA, SE 1 33 
2. DR. AHMAD FARHAN HAMID, MSI 1 34 
3. MULFACHRI HARAHAP, SH 1 35 
4. NASRIL BAHAR, SE 1 37 
5. PATRIALIS AKBAR, SH 1 38 
6. Ir . ICHWAN ISHAK, M.Si 1 39 
7. HJ . AZLAINI AGUS, SH, MH 140 
8. DRS. H. RIZAL DJALIL, MM 141 
9. M. JOKO SANTOSO, S.Sos 142 
1 0. IR. PUTRA JAYA HUSIN 143 
1 1 .  H .  HERMANSYAH NAZIRUN, SH 144 
1 2. ZULKIFLI HASAN, SE, MM 145 
13 .  HJ. NIDALIA DJOHANSYAH MAKKI 146 
14 .  DR. IR.DRADJAD HARi WIBOWO, M.Ec 148 
1 5. IR. AFN I ACHMAD 149 
1 6. DRS. DEDY DJAMALUDDIN MALIK, Msi 151  
17 .  H .  SABRI SAIMAN 1 53 
18 .  H .  ADE FIRDAUS, SE 1 55 
1 9. ORA. HJ. Nl lNA MARDIANA, M. Ed 1 56 .J 
20. H. RUSTAM EFFENDI 1 57 
21 . AL VIN u· LING PIAO 158 
22. DR.MAR!NOTO MITROHARDJONO, SE, MM . 1 60 
23. IR. TJATUR SAPTO EDY, MT. 161  
24. IR. TAUFIK KURNIAWAN, MM 1 62 
25. M. JUNAEDI, SE 1 63 
26. H. TOTOK DARYANTO, SE 1 66 
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27 .. PROF. DR. DIDIK J. RACHBINI 169 
28. ACHMAD AFFANDI 170 
29. ORA. MARDIANA INDRASWATI 171 
30. DARMAYANTO 174 --
31. ABDILLAH TOHA 175 
32. NA?-AMUDDIN ,  SE 176 
33. IR. M. F'ANSHURULLAH ASA, M.T 177 
34. NURHADI M.  MUSAWIR, SH, MM, MBA 181 
35. IR. ABDL(l HADI JAMAl 182 
36. IR. HJ. A�DI YULIANI PARIS, M.Sc 183 
37. SUDJUD SIRADJUDDIN, SH, MH 185 

Jumlah kehadiran dari Fraksi PAN 37 dari 53 orang Anggota 

FRAKSI KEBANGKITAN BANGSA: 

1. H.M.  KHAIDIR M. WAFA 188 
2. DR. H. ISHARTANTO, SE, MMA 189 
3. AHMAD SYAFRIN ROMAS, ARCH. MBA 190 
4. ORA. HJ . MARIA ULFAH ANSHOR 191 
5. A. HELMY FAISHAL ZAIN! 192 
6. DRS. H. MOHAMMAD DACHLAN CHUDORI 193 
7. H .Z. ARIFIN JUNAIDI 194 
8. DRS. MUFID A. BUSYAIRI, MPd 195 
9. ORA. BADRIYAH FAYUMI, LC 196 
10. DRS. MUFID RAHMAT 198 
11. SAIDAH SAKWAN, MA. 199 
12. DRS. MUCHOTOB HAMZAH, MM 200 

13. DR. UMAR WAHID HASJIM, S .P 201 

14. PROF. DRS., H .  CECEP SYARIFUDDIN 202 

15. H .  ALI MUBARAK, A.Md. ar 205 
16. DRS. H. B ISRI ROMLI, MM 206 j 
17. SOEHARNO, PA, SH I 207 
18. H. ARIO V�IJANARKO, SH 210 

19. NURSYA�BANI KATJASUNGKANA, SH 212 

20. K.H. AHM�D RAWI 213 

21. MUHAMM'.AD ZUBAIR 215 

22. ORA. HJ . AN ISAH MAHFUDZ 220 ' -
23. DRS. H. SYAIFULLAH MA'SHUM 221 

24. DRS. ALI MASYKUR MUSA, M .Si. 222 

25. H. IMAM ANSHORI SALEH, SH. 223 

26. DRS. H.M. SUSKI RISYA 225 

27. M. HASYIM KARIM, SH 227 

28. ORA. HJ. IDA FAUZIYAH 228 

29. A. EFFENDY CHOIRIE, M.A , MH 229 

30. HJ. ANNA MU'AWANAH, SE 230 

31. H .  TAUFIKURRAHMAN·SALEH, SH. M.Si 232 
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32. DRS. H .M. ARSA SUTH ISNA, MM 236 

33. H .L .  MISSAH HIDAYAT ' 238 

34. TONY W�RDOYO 239 

Jumlah kehadiran dari F,KB 34 dari 52 orang Anggota 

FRAKSI PARTAI KEADILAN SEJAHTERA: 

1. ANDI SALAHUDDIN, SE 241 
2. ANSORY SIREGAR 243 
3. IRWAN PRA YITNO 244 
4. REFRIZAL 245 
5. DRS. CHAIRUL ANWAR, Apt 246 
6. MUSTAFA KAMAL, SS 248 
7. DRS. AL MUZZAMMIL YUSUF 249 

8. M.  ANIS MATTA, LC 251 

9. NURSANITA NASUTION, SE, ME 252 

10. RAMA PRAT AMA, SE, Ak 253 

11. DR. M. HID)WAT NUR WAHID, MA 254 

12. ORA. HJ. AAN ROHANAH, M.A 255 

13. SYAMSU H ILAL 256 

14. DRS. H. DJALALUDDIN ASYSYATIBI 258 

15. K.H . YUSUF SUPENDI, LC 260 

16. HJ. YOY�H YUSROH 261 

17. H.A. NAJlYULLOH, LC 263 

18. R. BAGU$ SURYAMA MAJANA, S.Psi 264 

19. DRS. MAHFUDZ SIDDIQ, M.Si 265 

20. H. UMUN� ANWAR SANUSI, LC 267 

21. H. HILMAN ROSYAD SYIHAB 268 

22. ZUBER SAFAW/, SH I  269 
•''I 

23. MUTAMMIMUL ULA, SH 270 

24. /R. H. SUSWONO 271 

25. AGUS PURNOMO, S. IP 272 

26. SURIPTO, SH 273 

27. LUTHFI HASAN ISHAAQ 274 

28. DR. ZULKIEFLI MANSYAH, SE, M.Sc 276 

29. H. JAZULI JUWAINI , LC 277 

30. FAHRI HAMZAH, SE 278 

31. ABOE BAKAR 279 

32. H .  AHMAD CHUDORI 280 

33. TAMSIL LINRUNG 281 

34. ANDI RAHMAT 282 � ,1 
35. H. ABDUL AZIZ ARB/ 283 _j 

Jumlah kehadiran dari Fraksi PKS 35 dari 45 orang Anggota 
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FRAKSI BINTANG PELOPOR DEMOKRASI: 

1. MUHAMMAD FAUZI, SE 2 
2. MUHAMMAD TONAS, SE 5 
3. DRS. H. HAMDAN AINIE 6 
4. IR. EDDY WAHYUDIN, MBA 10 
5. JAMALUDDIN KARIM, SH 11 
6. DRS. ALI MOCHTAR NGABALIN, M.Si . 12 
7. INYA BAY, SE, MM 74 
8. H .  ARDY MUHAMMAD, MBA 1 
9. JOSEPH WILIEM LEA WEA 132 

Jumlah kehadiran Fraksi Bintang Pelopor Oemokrasi 9 orang dari 17 orang Anggota 

FRAK SI PARTAI BINTANG REFORMASI: 

1. ANHAR, $E 285 

2. IR. JUNISAB AKBAR 287 

3. H .  BACHRUM RASIR, SE 288 

4. H .  IS ANWAR 290 

5. L. GEDE SYAMSUL MUJAH IDIN, SE 294 

6. H .  RUSMli.N H.M.  ALI, SH 295 
�·: 

7. IR. BAHRAN ANDANG, M. Sc 296 

8. DR. HJ. KASMAWATI TAH IR Z. BASALAMAH 297 J 
Jumlah kehadiran dari Fraksi PBR 8 dari 114 orang Ang9ota 

FRAKSI PARTAIDAMAISEJAHTERA: 

1. DRS. ARISMAN ZAGOTO 409 

2. St. DRS. JANSEN HUTASOIT, SE, MM 410 

3. CAROL DAN IEL KADANG, SE, MM 413 

4. RUTH NINA M. KEDANG, SE 414 

5. WALMAN SIAHAAN, SE, MM 415 

6. JEFFREY JOHANES MASSIE 416 

7. RETNA RUSMANITA SITUMORANG, MBA 417 

8. SONNY WAPLAU 418 

9. IR. APRI HANANTO SUKANDAR, M.Div · 419 

10. PASTOR SAUT M. HASIBUAN 420 

Jumlah kehadiran dari Fraksi PDS 10 dari 13 orang Anggota 
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KETUA RAPAT (H.R. AGUNG LAKSONO): 

Para Anggota Dewan yang saya hormati, 

Mahon perhatian. 

Assa/amu'alaikum Warahmatul/ahi Wabarakaatub. 
Selamat pagi dan salam sejahtera buat kita semua. 

Saudara-saudara sekalian, 

Pada hari iryi kita akan melaksanakan Rapat Paripurna DPR-RI ke-1 1 dari Masa 
Persidangan I Tahu� Sidang 2008-2009 dengan acara sesuai dengan yang ditetapkan dalam 
Rapat BAMUS adalat\: 

1. Pembicaraan Tingkat 11/Pengambilan Keputusan terhadap Rancangan Undang­
undang Tentang Pembentukan Kabupaten!Kota!Provinsi; 

2. Pembicataan Tingkat 11/Pengambi/an Keputusan terhadap Rancangan Undang­
undang rentang Pemilu Presiden dan Wakil Presiden. 

:)I� 
ii I 

Pada pagi h�ri in i  menurut catatan sementara yang telah menandatangani daftar hadir 
sebanyak 188 orang: Jadi belum memenuhi kuomm. Oleh karena itu, izinkan saya buka dan 
kemudian rapat saya .skors sambil menunggu beberapa saat untuk memberi kesempatan kepada 
teman-teman guna mel;aksanakan tugas konstitusional kita agar dapat melaksanakan persidangan 
sesuai dengan ketentuan Tata Tertib Dewan . 

Rapat saya buka dan saya minta izin untuk d iskors selama 5 (lima) menit. 

(RAPAT DIBUKA UNTUK DISKORS PUKUL 10.20 WIB) 

KETUA RAPAT: 

Perhatian kepada segenap Anggota Dewan untuk segera bisa menempati tempatnya 
masing-masing, rapat akan segera dimulai. 

Bismillahirrahmaanirrahiim, 
Assalamu'alaikum Warahmatul/ahi Wabarakaatuh. · 
Salam sejahtera untuk kita semua. 

Skors dicabut. 

(SKORS DICABUT PIJKUL 10.35 WIB) 

Yang terhormat Saudara Menteri Dalam Negeri RI beserta jajarannya, 
Yang terhormat Saudara Menteri Hukum dan HAM RI beserta jajarannya, 
Yang terhormat para Anggota Dewan, dan 
Hadirin sekalian y�ng

, 
saya muliakan. 

Dalam kesempatan yang berbahagia ini , marilah kita memanjatkan puji dan syukur kc 
hadirat Allah SWT, 1 karena atas rakhmat dan karunia-Nya kita diberi kesempatan untuk dapat 
menghadiri Rapat P,aripurna De,w,an hari ini dalam keadaan sehat wal'afiat. 

I 
Saudara-saudara �,ekalian, 

., 

'.i 
Rapat hari ini telah dihadiri oleh semua fraksi .  Sementara berjalan , kita mulai saja. Dengan 

demikian, dengan mengucapkan: 

"Bismillaahirrahmaanirrahiim" 
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perkenankanlah saya selaku Pimpinan Dewan membuka Rapat Paripurna Dewan ke-1 1 Masa 
Sidang I Tahun Sidang 2008-2009, hari ini Rabu, tanggal 29 Oktober 2008, dan saya nyatakan 
terbuka untuk umum. 

Berdasarkan Perubahan Acara Rapat-rapat DPR RI Masa Persidangan I Tahun Sidang 
2008-2009 hasil Keputusan Rapat Sadan Musyawarah DPR RI tanggal 23 Oktober 2008, maim 
acara Rapat Paripurn:a Dewan hari ini , yaitu: : 

1. Pembicaraan Tingkat 11/Pengambilan Keputusan terhadap Rancangan Undang­
undang 'rentang Pembentukan Kabupaten!Kota!Provinsi; 

2. Pembic�raan Tingkat 11/Pengambilan Keputusan terhadap1 Rancangan Undang­
undang Tentang Pemilu Presiden dan Wakil Presiden. 

,\1:. 

Sidang Dewan yang):iterhormat, 
" 

Sebelum memulai acara Pertama, perlu kami sampaikan bahwa Pimpinan Dewan telah 
menerima sepucuk surat dari Anggota Dewan yang ditandatangani oleh 76 Anggota DPR RI terdiri 
dari 6 fraksi, yaitu FPG, FPAN, FBR, FPPP, FPDIP dan FBPD, perihal Pengajuan Hak Angket 
terhadap Dugaan terjadinya Pengabaian dan Pelanggaran atas Kewenangan Konstitusional KPU 
dengan diterbitkannya Keppres Nomor 85/P tanggal 27 September 2008. Berkenaan dengan hal 
itu , sesuai dengan mekanisme Dewan, surat tersebut. kita tugaskan kepada Sadan Musyawarah 
untuk menindaklanjutinya. 

Untuk mempersirngkat waktu , marilah kita memasuki acara pertama Rapat Paripurna Dewan 
hari ini , yaitu: 

"Pembicaraan Tingkat 11/Pengambilan Keputusan terhadap Rancangan Undang­
undang Tentang Pembentukan Kabupaten!Kota!Provinsi" 

Untuk keperluan tersebut, Sekretariat Jenderal DPR-RI telah menyampaikan daftar nama­
nama juru bicara masing-masing fraksi yang akan menyampaikan Pendapat Akhir Fraksinya, 
dengan urutan secara bergiliran sebagai berikut: 

1 .  

2. 

3. 

4 .  

5 .  

6 .  

7. 

8. 

9 .  

Yang terhormatSaudara ANDIWAHAB DT. MAJOKAYO, SM., HK. 
Anggota Nomor: 432, sebagai juru bicara dari Fraksi Partai GoUtar 

Yang terhormat Saudara SUPARLAN 
Anggota Nomor: 309, sebagai juru bicara dari Fraksi Partai PDl·Perjuangan. 

Yang terhorrnat Saudara H. ANWAR YUNUS, SH ... , 

Anggota Norhor: 1 16, sebagai juru bicara dari Fraksi Partai Demokrat 

Yang terhorr11at Saudara DRS. H. HADIMULYO, M.Sc. 
Anggota Nomor: 44, sebagai juru bicara dari Fraksi Partai Persatuan Pembangunan {, 

I 
Yang terhormat Saudari HJ. NIDALIA DJOHANSYAH MAKKI 
Anggota No�or: 146, sebagai juru bicara dari Fraksi Partai Am�nat Nasional 

� 
Yang terhor�1at Saudara H.M. KHAIDIR M. WAFA 
Anggota Nomor: 188, sebagai juru bicara dari Fraksi Kebangkitan Bangsa 

Yang terhormat Saudara H. JAZULI JUWAllNI 
Anggota Nomor: 277, sebagai juru bicara dari Fraksi Partai Keadillan Sejahtera 

Yang terhormat Saudara If{. EDI WAHYUDll, M.BA. 
Anggota Nomor: 10, sebagai juru bicara dari Fraksi Bintang Pelopor Demokrasl 

Yang terhormat Saudara ANHAR, SE. 
Anggota Nomor: 285, sebagai juru bicara dari Fraksi Bintang Reformasi 
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10. Yang terhon:nat Saudara PASTOR SAUT M. HASIBUAN 
Anggota Nomor: 420, sebagai juru lbicara dari Fraksi Partai Damai Sejahtera 

I Saudara·saudara sekalian yang saya hormati , 
\' Sebelum saya mempersilahkan kepada ju�u bicara masing-masing, saya meminta 

persetujuan Rapat J?aripuma Dewan mengenai waktu yang akan dipergunakan oleh masing­
masing juru bicara, apakah dapat disetujui paling lama 5 (lima) menit? 

(RAPAT:SETUJU) 
Terima kasih. 
Mahon diperhatikan mengenai waktunya. 

Sidang Dewan yang saya hormati, 

Perlu kami ber�tahukan bahwa berdasarkan Pasal 1 38 Ayat ( 1 )  Peraturan Tata Tertib DPR 
RI menyatakan bahwa Pembicaraan Tingkat II meliputi pengambilan keputusan dalam Rapat 
Paripuma yang didahull!i oleh: 

1. Laporan Hasil Pembicaraan Tingkat ! .  
2 .  Pendapat Akhir Fraksi yang disampaikan oleh Anggotanya dan apabila d ipandang perlu 

dapat pula d isertai dengan catatan tentang sikap Fraksinya, dan 
3. Pendapat Akhir Presiden yang disampaikan oleh Menteri yang mewakilinya. 

Berkenaan dengan ha/ tersebut, saya persilahkan kepada Ketua Komisi II yang terhormat 
Saudara E.E. MANGINDAAN, SE., SIP. untuk menyampaikan .  Mohan rnaaf, ada pemberitahuan, 
ada koreksi, yang akan menyampaikan laporan dari Komisi II ada!ah Waki! Ketua Komisi II yang 
terhormat Saudara DRS.H. EKA SANTOSA. Sudah berdiri ,  tetapi belum 6ergerak sebelum d isebut. 
Terima kasih . Saya persilahkan kepada Saudara DRS.H. EKA SANTOSA. 

LAPORAN KOMISI II (DRS.H. EKA SANTOSA): 
,I 

LAPORAN KOMIS! II DPR RI 
DALAM RANGKA 

PEMBICARAAN TIN'GKA T 11/PENGAMBILAN KEPUTUSAN 
RUU i°ENT ANG PEMBENTUKAN PROVINSl/KABUPATEN/KOTA 

1 PADA RAPAT PARIPURNA DPR RI 
,!, RABU, 29 OKTOBER 2008 

Assa/amu'alaikum Warahmatullahi Wabarakaatuh. 
Salam Sejahtera bagi kita semua. 

Yang terhormat Saudara Pimpinan Rapat dan Para Anggota Dewan, 
Yang terhormat Saudara Menter! Dalam Negeri dan Menteri Hukum dan HAM selaku wakil 
pemerintah, dan hadirin yang kami hormati, 

Pada kesempatan ini, terlebih dahulu marilah kita panjatkan puji syukur ke hadirat Allah 
SWT Tuhan Yang Maha Esa yang telah memberikan kesehatan dan kesempatan sehingga kita 
dapat menghadiri Rapat Paripuma ini guna melaksanakan Pembicaraan Tingkat I I/ Pengambilan 
Keputusan terhadap 17 ( tujuh belas) RUU tentang Pembentukan Provinsi/ Kabupaten/ Kata. 

Melalui Surat Presiden Nomor: R.01 /Pres/01/2007 tanggal 2 Januari 2007 dan Surat 
Presiden Nomor: R.04/Pres/02/2008 tanggal ·1 Februari 2008, Presiden menyampaikan kepada 
DPR RI dan menugaskan Menteri Dalam Negeri dan Menteri Hukum dan HAM untuk bersama 
DPR RI membahas 1 7  (tujuh belas) RUU usu! DPR RI tentang Pembentukan 
Provinsi/Kabupaten/Kota. Adapun 1 7  (tujuh belas) RUU tentang Pembentukan 
Provinsi/Kabupaten/Kota yaitu: 
1. RUU tentang Pembentukan Kabupaten Kepu lauan Meranti di Provinsi Riau. 
2. RUU tentang Pembentukan Kabupaten Mandau di Provinsi Riau. 



- 1 6  .. 

3. RUU tentang Pembentukan Kabupaten Nias Utara di Provinsi Sumatera Utara. 
4. RUU tentang Pembentukan Kabupaten Nias Barat di Provinsi Sumatera Utara. 
5. RUU tentang Pembentukan Kata Gunungsitoli di Provinsi Sumatera Utara. 
6. RUU tentang Pembentukan Kata Brastagi di Provinsi Sumatera Utara. 
7. RUU tentang Pemb�ntukan Kabupaten Mesuji di Lampung. 
8. RUU tentang Pembentukan Kabupaten Tulang Bawang Barat di Provinsi Lampung. 
9. RUU tentang Pembentukan Kabupaten Pringsewu di Provinsi Lampungi. 
1 0. RUU tentang Pembentukan Kata Tangerang Se11atan di Provinsi Banten. 
1 1 .  RUU tentang Pembentukan Kabupaten Sabu Raijua di Provinsi Nusa Tenggara Timur. 
12 .  RUU tentang Pembentukan Kabupaten Morotai di Provinsi Maluku Utara. 
1 3. RUU tentang Pembentukan Kabupaten Maimbrat di Provinsi Papua Barat. 
14. RUU tentang Pembentukan Kabupaten Tambrauw di Provinsi Papua Barat. 
1 5. RUU tentang Pembentukan Kabupaten lntan Jaya di Provinsi Papua. 
1 6. RUU tentang Pembentukan Kabupaten Deiyai di Provinsi Papua. 
1 7. RUU tentang Pembentukan Provinsi Tapanuli. 

Selanjutnya Sadan Musyawarah DPR RI dalam rapatnya tanggal 21 November 2006 
menugaskan Komisi II DPR RI untuk memproses pembahasan ke-1 :? RUU tersebut dalam 
Pembicaraan Tingkat I bersama Menteri Dalam Negeri dan Menteri Hukum dan HAM. 

Dalam rangka menindaklanjuti tugas konstitusional di bidang leg)s:lasi, untuk memproses 
pembahasan 1 7  RUU tentang pembentukan Provinsi/Kabupaten/Kota tersebut, Komisi II 
mendasarkan pada Pasal 20 ayat (1 ) ,  ayat (2) dan Pasal 22 D ayat (2) UUD RI Tahun 1 945, Pasal 
32 UU Nomor 10  Tahun 2004 tentang Pembentukan Peraturan Perundang-undangan dan Pasal 43 
ayat (2) UU Nomor 22 Tahun 2003 tentang Susunan dan Kedudukan MPR, DPR, DPD dan DPRD 
serta Pasal 137 ayat ( 1 )  angka 2 peraturan Tatib DPR RI. Komisi II DPR' RI segera melakukan 
proses Pembicaraan Tingkat I yang diawali dengan menyelenggarakan RAKER dengan 
MENDAGRI dan MENKUMHAM serta DPD RI untuk mendengarkan pandangan dan pendapat 
Presiden yang diwakjl i oleh MENDAGRI dan MENKUMHAM serta DPD RI yang diwakili oleh 
pimpinan dan anggota PAH I DPD. 

Proses lebih ' : lanjut penanganan pembahasan terhadap RUU tentang Pembentukan 
Provinsi/Kabupaten/K9ta oleh Komisi II yang mengacu pada 2 Surat Presiden yakni: Surat Nomor 
R.01/Pres/01/2007 tatiggal 2 Januari 2007, yang masih menyisakan 2 RUU yang belum selesai 
dibahas dan Surat Nomor R.04/Pres/02/2008 tanggal 1 Februari 2008 perihal 14 (empat belas)­
RUU tentang Pembentukan Kabupaten/Kota serta 1 (satu) RUU tentang Pembentukan Provinsi 
Tapanuli. Berdasarkan dua surat Presiden tersebut, jumlah RUU yang dibahas Komisi I I DPR RI 
menjadi 1 7  RUU tentang Pembentu'kan Provinsi/Kabupaten/Kota, yang secara kronologis dapat 
kami sampaikan sebagai berikut: 
a. Terhadap 1 7  RUU Komisi DPR RI telah mengawali Pembicaraan Tingkat I pada tanggal 24 

Maret 2008 untuk mendengarkan pandangan dan pendapat Presiden yang d iwakili oleh 
Mendagri dan Menkumham, pandangan dan pendapat DPD-RI , serta tanggapan Pimpinan 
Komisi II DPR RI atas pandangan dan pendapat Presiden yang diwakili oleh Mendagri dan 
Menkumham serta DPD RI d ilanjutkan tanggapan oleh Pimpinan Komisi I I DPR RI; 

b. Selanjutnya Raker membetuk Panja dan mengesahkan Panja untuk melakukan pembahasan 
secara mendalam baik terhadap substansi 1 7  RUU . tentang Pembentukan 
Provinsi/Kabupaten/Kota maupun dasar hukum yang terkait dengan penggunaan PP Nomor 
129 tahun 2000 atau PP Nomor 78/2007, untuk me11cari titik temu atas perbedaan pandangan 
dan pendapat yang berkembang. Pada tanggal 4 September 2008 d isepakati antara Komisi II 
dengan Pemerintah melalui Depdagri bahwa yang diterapkan dalam pembahasan terhadap 1 7  
RUU adalah PP  Nomor 78  Tahun 2007 dengan beberapa toleransi sebagai berikut: 

1 .  Bentuk aspirasi masyarakat, yang semula diwujudkan melalui dukungan LSM, Parpol, 
dan Ormas masih dapat dipergunakan sesuai dengan PP Nomor 1 29 Tahun 2000. 

2. Dari persyaratan teknis, yaitu dari 4 faktor dominan (kemampuan ekonomi, potensi 
daerah, kependudukan dan kemampuan keuangan), apabila dua faktor dari empat 
faktor tidak mencapai kategori mampu tetapi masih mencapai kategori kurang mampu 
serta mernenuhi total ni lai keseluruha11, disepakati dapat dipertimbangkan untuk 

) . 
diproses lebiiti lanjut. · 

' I 
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3. Pemberian toleransi tersebut dengan alasan masa transisi pemberlakuan PP Nomor 
129 Tahun 2000 ke PP Nomor 78 Tahun 2007 dan mengingat proses aspirasi dan 
RUU inisiatif sudah berlangsung sebelum lahirnya PP Nomor 78 Tahun 2007. 
Meskipun proses 1 5  RUU oleh DPR RI sebelum lahirnya PP Nomor 78 tahun 2007, 
namun Panja Komisi II DPR RI bersama pemerintah mempunyai tekad bersama untuk 
memperketat proses pemekaran dengan menerapkan PP Nomor 78 Tahun 2007 
dengan hanya memberi toleransi kepada hal-hal yang bersifat teknis. 

c. Berdasarkan kesepakatan tersebut Rapat Panja dan Timus yang dilaksanakan dari tanggal 23 
sampai 28 Oktober 2008 membahas dan merumuskan RUU dan 1telah dilaporkan kepada 
forum Raker antara Komisi II _DPR RI dengan Mendagri dan Menk!.1mham pada tanggal 28 
Oktober 2008 yang menyetujui 1 2  RUU tentang: Pembentukan Kabu�aten/Kota dibawa dalam 
Rapat Paripurna untuk dimintakan persetujuan dan disahkan menjadi" undang-undang. Adapun 
12 {sepuluh) RUU tersebut yaitu: 
1 .  RUU tentang Pembentukan Kabupaten Nias Utara d i  provinsi Suma�era Utara. 
2 .  RUU tentang �embentukan Kabupaten Nias Barat di Provinsi Sumatera Utara. 
3. RUU tentang Pembentukan Kata Gunungsitoli di Provinsi Sumatera Utara. 
4. RUU tentang Pembentukan Kabupaten Mesuji di Provinsi Lampung. 
5. RUU tentang Pembentukan Kabupaten Tulang Bawang Barat d i  Provinsi Lampung. 
6. RUU tentang �embentukan Kabupaten Pringsewu di Provinsi Lampung. 
7. RUU tentang �embentukan Kata Tangerang Selatan di Provinsi Banten . 
8. RUU tentang P,embentukan Kabupaten Sabu Raijua di Provinsi Nusa Tenggara Timur. 
9. RUU tentang �embentukan Kabupaten lntan Jaya di Provinsi Papua. 

1 0. RUU tentang F,?embentukan Kabupaten Deiyai di Provinsi Papua. 
1 1 .  RUU tentang Pembentukan Kabupaten Tambrauw di Provinsi Papua Barat. 
1 2. RUU tentang Kabupaten Pulau Morotai di Provinsi Maluku Utara 

Sedangkan terhadap 5 (lima ) RUU Pembentukan Provinsi/Kabupaten disepakati bahwa: 
I. Terhadap 3 (tiga) Pembentukan calon Provinsi/Kabupaten yaitu : 

1 .  RUU tentang Kabupaten Meranti di Proviinsi Riau 
2. RUU tentang Kabupaten Maibrat di Provinsi Papua Barat 
3. RUU tentang Provinsi Tapanuli 

Terhadap ketiga calon daerah baru ini Raker menyepakati: 
a. Akan segera dilakukan pembahasan pada masa persidangan I I Tahun Sidang 2008-

2009 . 
b. Untuk pemlbentukan calon Kabupaten Meranti di Provinsi Riau meminta kepada 

gubernur provinsi dan bupati kabupaten induk untuk segera melengkapi persyaratan 
administrasi, 

c. Untuk pembentukan calon Kabupaten Maibrat di Provinsi Papua Barat, disepakati 
meminta kepada Bupati. Sarong Selatan segera mengambil keputusan untuk 
melepaskan wilayahnya yang akan menjadi bagian dari calon Kabupaten Maibrat. 

d. Terhadap p�mbentukan calon Provinsi Tapanuli disepakatj bahwa sesuai dengan 
peraturan perundangan yang berlaku maka kepada DPRD Provinsi Sumatera Utara . 
untuk segera mengambil keputusan sebagai kelengkapan persyaratan administrasi. 

II. Terhadap 2 (dua) pembentukan calon kabupaten yaitu: 
1. Kata Brast9gi di Provinsi Sumatera Utara 
2. Kabupaten iMandau di Provinsi Riau 

Disepakati bahwa kepada provinsi dan kabupaten induk untuk segera mele�gkapi 
persyaratan 1administrasi, syarat teknis khususnya berkaitan dengan cakupan w1layah 
sesuai peraturan perundangan yang berlaku. 
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Saudara Pimpinan Rapat, para Anggota Dewan, serta hadirin yang kami hormati, 
Saudara Pimpinan Rapat dan Para Anggota Dewan, 
Saudara Menteri Dafam Negeri selaku wakil Pemerintah dan hadirin yang kami hormati, 

I' 1), 
Pada kesempatan ini , kami menyampaikan terima kasih dan penghargaan kepada 

Saudara Mendagri beserta jajarannya, Saudara Menteri Hukum dan HAM beserta jajarannya yang 
bersama-sama Anggota Komisi II DPR RI telah melakukan Pembicaraan Tingkat I untuk 
membahas RUU ini secara mendalam dengan cermat, tekun, terbukp dan berlangsung dalam 
suasana demokratis:: Ucapan terima kasih juga kami sampaikan kepada rekan-rekan dari media 
massa baik cetak maupun elektronik yang telah mempublikasikan pro�es pembahasan 17 RUU 
tentang Pembentukan Provinsi/Kabupaten/f\ota , serta kepada pihak yang ikut berperan aktif 
langsung maupun tidak langsung dalam penyempurnaan rumusan materi RUU ini . Kemudian, 
apabila ada kesalah�n baik dalam proses pembahasan maupun dalam penyampaian laporan ini, 
dengan kerendahan hati kami mohon d imaafkan. 

Demikian la�oran Komisi I I  DPR RI mengenai proses pembahasan 12 (dua belas) RUU 
tentang Pembentukao Kabupaten/Kota. Selanjutnya perkenankanlah kami menyampaikan 1 2  RUU 
tentang Pembentukah Kabupaten/Kota ini kepada Rapat Paripurna untuk mendapat persetujuan 
bersama dan disahkan menjadi undang-undang. 

Akhirnya atas nama Komisi I I DPR RI kami menyampaikan ucapan selamat kepada 
masyarakat yang dengan gigih berjuang dan tan pa lelah mengawal proses pemekaran. Begitu juga 
kepada pemerintah daerah induk baik kabupaten maupun provinsi yang telah menyampaikan 
berbagai masukan, aspirasi dan memberikan dukungan sehingga aspirasi tersebut dapat 
diwujudkan dalam bentuk undang-undang. Kita semua berharap, dengan diundangkannya 
pembentukan calon daerah otonom yang baru ini dipandang sebagai sebuah solusi dan sekaligus 
dapat dijadikan momentum strategis baik bagi masyarakat maupun pemerintah daerah untuk 
mempercepat akselerasi pembangunan, memperpendek rentang kendali , mendekatkan dan 
mempercepat pelayanan kepada masyarakat sehingga kesejahteraan masyarakat daerah tersebut 
dapat terwujud . 

Demikian, semoga Allah SWT, Tuhan Yan9 Maha Esa senantiasa melimpahkan rahrnat 
dan hidayahnya bagi kita semua. 
Wassalamu'alaikum Warahmatullahi Wabarakaatuh. 

Pimpinan Komisi II DPR RI 
Wakil Ketua, 

" 

DRS'. H. EKA SANTOSA 
A-334 

KETUA RAPAT: 

Terima kasih kepada Saudara DRS. H. EKA SANTOSA Wakil Ketua Komisi II yang telah 
menyampaikan Lapor13n Hasil Pembahasan Tingkat 11, atas RUU tersebut. 

Selanjutnya \�ntuk mempersingkat waktu, kami persilahkan juru bicara pertama dari 
Fraksi Partai Gol�ar, yang terhormat Saudara H. ANDIWAHAB OT. MAJOKAYO, SM., HK. 
untuk menyampaikan\ ;pendapat akhir fraksinya. : 

Kami persilanJ<an. 1 

I�! I I 
I 
! ' 



F-PG (H. ANDIWAH�B OT. MAJOKA YO, SM., HK.): 

PENDAPAT A�(HIR 
, FRAKSI PARTAI GOLONGAN KARYA 

DEWAN PERWAKILAN RAKYAT REPUBLIK INDC>NESIA 
f TERHADAP 
I RANCANGAN UNOANG·UNDANG 
J· TENT A.NG 
I, PEMBENTUKAN KABUPATEN/KOTA 
Disampaikan oleh H. Andiwahab OT. Majokayo, SM . ,  Hk. ' Anggota DPR-RI Nomor A-432 

Assalamu'alaikum Warahmatullahi Wabarakaatuh. 
Salam sejahtera untuk kita semua. 

Yang terhormat Saudara Pimpinan Paripurna, 
Yang terhormat Saudara Menteri Dalam Negeri, 
Yang terhormat Saudara Menteri Hukum dan HAM, 
Yang terhormat para Anggota .DPR·RI, dan 
Hadirin yang Saya muliakan, 

Pada kesempatan yang terhormat ini perkenankanlah kami rnengajak hadirin sekalian 
untuk memanjatkan puji dan syukur ke hadirat Allah SWT, yang te!ah memberikan limpahan 
rahmat dan hidayah-Nya sehingga kita dapat mengikuti Rapat Paripurna yang mulia ini untuk 
mendengarkan pendapat akhir fraksi-fraksi dalam rangka Pembicaraan Tingkat 11/Pengambi!an 
Keputusan terhadap Rancangan Undang-undang te11tang Pembentukan Daerah Otonom baru. 

Pimpinan Rapat dan hadirin yang kami hormati, 
' • . 

Seperti dimuat dalam konstitusi kita bahwa Negara Kesatuan Republik Indonesia dibagi 
atas daerah-daerah provinsi dan daerah provinsi itu dibagi atas kabupaten dan kota, yang tiap-tiap 
provinsi, kabupaten dan kota itu mempunyai pemerintahan daerah yang diatur dengan undang­
undang. da!am Undang-undang Nomor 32 Tahun 2004 tentang Pemerintahan Daerah dije!askan 
bahwa pembentukan' daerah otonom baru pada dasarnya ditujukan untuk meningkatkan efisiensi 
dan efektifitas pengelolaan sumber daya,, meningkatkan kesejahteraan dan memperpendek 
rentang kenda!i sehipgga dapat memaksimalkan pelayanan pub!ik bagi masyarakat khususnya 
daerah yang bersangkutan. 

Terkait deng�n upaya penataan daerah (pembentukan, penghapusan dan penggabungan 
daerah), maka Fraksi Partai Golkar berpendapat bahwa dirasakan penting untuk menjalankan 
kebijakan yang arif d�n dengan prinsip kehati-hatian dalam mengakom�dasi proses usulan calon 
daerah otonom. Sika� in i semata-mata dilandasi niat yang baik, sebab sesuai dengan tujuannya 
pemekaran daerah ofonom haruslah bisa membawa kemaslahatan dan kesejahteraan masyarakat 
setempat. Pemekaran. wilayah bukan menjadi wahana rebutan atau sekedar bagi-bagi kekuasaan 
para elit di daerah. Namun, pemekaran wilayah padla hakekatnya merupakan aspirasi masyarakat 
secara kese!uruhan di daerah tersebut sehingga harus mengedepankan kes�pahaman di antara 
mereka (masyarakat daerah yang akan dimekarkan) . Fraksi Partai Golkar mengingatkan jangan 
sampai pemekaran justru akan menimbulkan konflik horizontal di tingkat masyarakat baik yang pro 
dan yang kontra pemekaran. Pemekaran daerah juga jangan sampai menimbulkan persoalan baru 
di antara daerah induk dengan daerah yang baru hasil pemekaran dan juga jangan sampai 
menimbulkan daerah tersebut lebih terpuruk akibat pemekaran sehingga persoalan pemekaran 
harus benar-benar sudah clear pembahasannya antara daerah induk dengan daerah baru . 
Disamping itu, pada dasarnya daerah induk harus rnenjalankan upaya pengawalan dalam waktu 
yang telah ditentukan ol:eh undang-undang. 

Berkenaan dengan itu , Fraksi Partai Golkar berpendapat karena daerah otonom baru 
mempunyai keterbatasan kapasitas yang adci, maka diperlukan kebijakan secara nasional untuk 
memberikan dukungan sarana dan prasarana serta pemantapan administrasi penyelenggaraan 
pemerintahan daerah sampai batas-batas tertentu . Pemerintah dapat me�yelenggarakan otonomi 
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daerah secara nyat� , baik, lancar dan efektif sesuai dengan peraturan perundang-undangan . 
Kebijakan itu hendaRhya diikuti dengan upaya-upaya penataan wilayah yang lebih komprehensif, 
khususnya terkait deQgan mekanisme penggabungan dan/atau pembentukan daerah otonom baru 
sesuai dengan peratu'ran perundang-undangan yang berlaku . 

Fraksi Partai Golkar berpendapat terhadap daerah yang telah memenuhi persyaratan 
administrasi, teknis dan fisik kewilayahan sesuai dengan ketentuan dalam Pasal 232 ayat (20) UU 
Nomor 32 Tahun 2004 bisa diproses lebih lanjut menjadi daerah otonom baru . Persyaratan 
sebagaimana dimaksud antara lain adanya aspirasi masyarakat, perse1tujuan DPRD I I, bupati, 
DPRD Provinsi dan gubernur, dan rekomendasi Menteri Dalam Negeri. Disamping itu pemerintah 
dalam hal ini DPOD dan Komisi II DPR-RI telah 111elakukan peninjauan lapangan serta mengkaji 
dan menverifikasi secara cermat dalam Rapat-rapat Panja. 

Saudara Pimpinan Rapat Paripurna, Saudara Menteri Dalam Negeri, Saudara Menteri Hukum 
dan HAM serta seluruh jajarannya, para Anggota Dewan dan hadirin yang saya muliakan, 

\ 
Berdasarkan pandangan dan argumentasi sebagaimana disebutkan di atas, Fraksi Partai 

Golongan Karya dengan mengucapkan Bismillahirrahmaanirrahiim menyatakan menyetuju i  
. RUU tentang Pembentukan 12 {dua belas) daerah otonom baru untuk disahkan sebagai 
undang-undang. 

Adapun keduabelas RUU daerah otonom baru tersebut adalah : I 
1. RUU tentang Pembentukan Kota Tangerang Selatan di Provinsi Banten. 
2. RUU tentang Pembentukan Kabupaten Sabu Raijua di Provinsi NusalTenggara Timur. 
3. RUU tentang Pernbentukan Kabupaten Pringsewu di Provinsi Lampuhg. 
4. RUU tentang Pembentukan Kabupaten intan Jaya di Provinsi Papua. 
5. RUU tentang Pembentukan Kabupaten Deiyai di Provinsi Papua. 
6. RUU tentang Pe1:nbentukan Kabupaten Mesuji dli Provinsi Lampung., 
7. RUU tentang Pembentukan Kabupaten Tulang Bawang Barat di Provinsi Lampung. 
8. RUU tentang Pernbentukan Kabupaten Nias Utara di Provinsi Sumatera Utara. 
9. RUU tentang Pembentukan Kabupaten Nias Barat di Provinsi Sumatera Utara. 
1 0. RUU tentang Pef}lbentukan Kota Gunungsitoli di Provinsi Sumatera Utara. 
11. RUU tentang Pembentukan Kabupaten Tambrauw di Provinsi Papua Barat. 
12. RUU tentang PeTbentukan Kabupaten Pulau Morotai di Provinsi M�11uku Utara. 

'I 
Hal itu d ida$arkan atas pertimbangan dimana 1 2  (dua belas) daerah calon pemekaran 

tersebut telah dilakukan pengkajian secara mendalam, verifikasi dan kunjungan lapangan oleh 
Komisi I I ,  telah memenuhi persyaratan sesuai dengan peraturan perundang-undangan yang 
berlaku serta berdasarkan kesepakatan antar fraksi-fraksi di DPR-RI dengan pemerintah . 

Terhadap daerah yang belum bisa dimekarkan pada saat in i, karena perlu di lengkapi 
terlebih dahulu perlengkapan persyaratan administrasi dan perlu verifikasi khusus lebih lanjut dari 
pemerintah, maka akan diagendakan untuk dituntaskan pada masa sidang yang akan datang. 
Adapun RUU tentang Pembentukan Provinsi/Kabupate.1/Kota yang dimaksud adalah: 
1. RUU tentang Pembentukan Kabupaten Kepulauan Meranti di Provinsi Riau. 
2. RUU tentang Pembentukan Kabupaten Maibrat di Provinsi Papua Barat. 
3. RUU tentang Pembentukan Provinsi Tapanuli di Provinsi Sumatera Utara. 

Sedangkan terhadap daerah yang belum bisa dimekarkan pada saat ini karena persoalan 
perlengkapan cakupan wilayah yang masih kurang, maka perlu verifikasi khusus dari pemerintah 
dan perlu melengkapi persyaratan yang kurang tersebut. Adapun RUU tentang Pembentukan 
Kabupaten/Kota yang dimaksud adalah : 
1. RUU tentang Pembentukan Kata Brastagi di Provinsi Sumatera Utara. 
2. RUU tentang Pembentukan Kabupaten Mandau di Provinsi Riau. 

Fraksi Partai Golkar memahami terhadap 12 (dua belas) dae.rah otonomi daerah baru 
yang telah dimekarkan 1di atas, dengan catatan agar kita mau jujur untuk mengakui bahwa tidak 
semua daerah yang telah dimekarkan sebelumnya dalam kenyataannya !tnencapai tujuan yang kita 
inginkan. Tetapi dalam beberapa kasus masih ada daerah yang timbul persoalan dan konflik. 

' ·  I 
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Karenanya Fraksi Partai Go!kar DPR�RI menegaskan agar ke d'iepan perlunya evaluasi 
secara menyeluruh terhadap kebijakan dan daerah-daerah yang sudah dimekarkan dan hasilnya 
diharapkan dapat menjadi. . .  

INTERUPSI F-PDIP (PANDA NABABAN): 

lnterupsi , Ketua. 
Suaranya tidak terdengar . .  

KETUA RAPAT: 

Kepada juru bicara agar lebih mendekat ke microphone. 

F-PG (H. ANDIWAHAB DT. MAJOKA YO, SM., HK.): 

Karenanya Fraksi Partai Golkar DPR-RI menegaskan agar ke depan perlunya evaluasi 
secara menyeluruh terhadap kebijakan dan daerah-daerah yang sudah d imekarkan dan hasilnya 
d iharapkan dapat me,njadi dasar da.lam menentukan grand design pemekaran. Grand design in i 
penting untuk menjadi acuan dalam membentuk tata ruang dan kebijakan pemekaran daerah 
sesuai dengan semangat dan ketentuan dala� UU Nlomor 32 Tahun 2004. 

Ucapan terima kasih kami sampaikan kepada semua fraksi-fraksi di DPR-RI dan 
pemerintah, juga atas partisipasi dan kerja sama yang baik dari masyarakat daerah otonom baru 
serta semua pihak atas kerja samanya yang baik dalam membahas rancangan undang-undang inL 

Demikianlah pendapat Fraksi Partai Golkar. Semoga Allah SWT mencurahkan rahmat dan 
hidayah-Nya kepada i! kita sekalian dalam menja!ankan tugas dan fungsi kita dengan sebaik-
baiknya. j 
Bi/lahittaufiq Wal Hidayah, 
Wassalamu'alaikum Warahmatullahi Wabarakaatuh. 

Jakarta, 29 Oktober 2008 

Pimpinan Fraksi Partai Golongan Karya 
Dewan Perwakilan Rakyat Republik Indonesia 

DRS.H. PRIYO BUOi SANTOSO 
Ketua 

KETUA RAPAT: 

lr.H. AZHAR ROMLI, M.Si. 
Wakil Sekretaris 

Terima kasih kami sampaikan kepada Juru Bicara dari Fraksi Partai Golkar. 
Berikutnya, kami persilahkan juru bicara kedua dari Fraksi PUl·Perjuangan, yang 

terhormat Saudara SUPARLAN ' untuk menyampaikan Pendapat Akhir Fraksinya. Kami 
persilahkan. Saya minta perhatian kepada Saudara-saudara .. untuk menghormati forum ini , Sidang 
Paripuma, untuk memberikan kesempatan dan mendengarkan apa yang disampaikan oleh juru 
bicara masing-masing fraksi di podium, sehingga di antara kita tidak ada }�ang berdiri atau berjalan 
berlalu lalang. Saya mohon diperhatikan . ' 

Terima kasih. 
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F·PDIP (SUPARLAN, SH.): 

PENDAPAT AKHIR 
FRAKSI PARTAI DEMOKRASI llNDONESIA PERJUANGAN 
DEWAN PERWAKILAN RAKYAT REPUBLIK INDONESIA 

TERHADAP 
RANCANGAN UNDANG-UNDANG 

TENT ANG 
PEMBENTUKAN KABUPA'TEN/KOT A/PROVINS! 

Disampaikan oleh 
Anggota No1:nor 

: SUPARLAN, SH. 
: A-309 

Assa/amu'alaikum Warahmatul/ahi Wabarakaatul1. 
Salam sejahtera untuk kita semua. 
Om Swastiastu. 
MERDEKA! 

Dengan seiz)n Ketua Sidang, saya ingin mengetahui terlebih dahulu, apakah ada 
perwakilan masyarakat terhadap daerah otonom baru yang akan kita sahkan ini yaitu apakah ada 
dari Kabupaten N ias Barat? 

PERWAKILAN MASYARAKA T PROVINS! NIAS BARA T: 

Ada. 

F·PDIP (SUPARLAN, SH.) 

Terima kasih. 
Apakah ada dari Kabupaten Nias Utara? 

'· ' 

PERWAKILAN MASYARAKA T PROVINS! NIAS UT ARA: 

Ada. 
F·PDIP (SUPARLAN, SH.) 

Terima kasih. 
Apakah ada dari Kata Gunung Sitoli? 

PERWAKILAN MASYARAKAT KOTA GUNUNG SITOLI: 

Ada 

F·PDIP (SUPARLAN� SH.) 

Terima kasih. 
Apakah ada dari Kabupaten Mesuji? 

1, 
PERWAKILAN MASYARAKA T KABUPATEN MESUJI: 

Ada. 
.'�: 
�· '1 J �,· 

F·PDIP (SUPARLAN, SH.) 

Apakah ada dari Kabupaten Tulang Bawang Barat? 
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PERWAKILAN MASYARAKAT KABUPATEN TULANG BAWANG BARAT: 

Ada .  

F-PDIP (SUPARLAN, SH.) 

Terima kasih : 
Apakah ada dari Kabupaten Pringsewu? 

PERWAKILAN MAS'(ARAKAT KABUPATEN PRINGSEWU: 
1 

Ada. �i 

F·PDIP (SUPARLAN, SH.) 

Terima kasih . . , 
Apakah ada dari Kota Tangerang Selatan? 

PERWAKILAN MASYARAKAT KOTA TANGERANG SELATAN: . 

Ada .  

F·PDIP (SUPARLAN, SH.) 

Apakah ada dari Kabupaten lntan Jaya? 

PERWAKILAN MASYARAKAT KABUPATEN INTAIN JAYA: 

Ada. 

F·PDIP (SUPARLAN, SH.) 

Dari Kabupaten Tambrauw? 

PERWAKILAN MASYARAKAT KABUPATEN TAMBRAW: 

Ada. 

F·PDIP (SUPARLAN, 1SH.) 
' 

Dari Deiyai? ; 

PERWAKILAN MASiARAKA T KABUPATEN DEIYAI: ' 

Ada. 

F·PDIP (SUPARLAN, SH.) 

Dari Pulau Moroltai? 

PERWAKILAN MASYARAKAT PUL.AU MOROTAI: 

Ada. 
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F·PDIP (SUPARLA�i, SH.) 
' ' ki '· I 

Tenma kas1h,: 
',L 

Yang terhormat Saudara Pimpina11 Sidang beserta Anggota Dewan Perwakilan Rakyat 
Republik Indonesia, · 
Yang terhormat Saudara Menteri Dailam Negeri beserta jajarannya, 
Yang terhormat Saudara Menteri Hukum dan HAM beserta jajarannya, 
Hadirin sekalian yang berbahagia, 

Pertama-tama marilah kita panjatkan rasa syukur ke hadirat Tuhan Yang Maha Esa, yang 
memungkinkan kita bersidang pada hari ini , dengan agenda penyampaian Pendapat Akhir Fraksi 
atas RUU Pembentukan Kabupaten/Kbta/Provinsi inisiatif DPR-RI . Dalam catatan Fraksi PD! 
Perjuangan DPR·RI, saat ini ada 34 (tiga puluh empat) RUU Pembentukan 
Kabupaten/Kota/Provinsi inisiatif DPR-RI dalam pembahasan Komisi II DPR-RI. Tujuh belas 
diantaranya memasuki pembicaraan tingkat 1 1/pengambilan keputusan, yakni :  RUU Pembentukan 
Kab. Kep. Meranti dan RUU Pembentukan Kab. Mandau di Prov. Riau1 RUU Pembentukan f(ab. 
Nias Utara, RUU Pembentukan Kab. Nias Barat, RUU Pembentukan Kata Gunung Sitoli dan RUU 
Pembentukan Kata Brastagi di Prov. Sumatera Utara, RUU Pembentukan Kab. Mesuji, RULi 
Pembentukan Kab. Tulang Bawang Barat dan RUU Pembentukan Kaib. Pringsewu di Prov. 
Lampung, RUU Pembentukan Kata Tangerang Selatan di Prov. Banten, RUU Pembentukan Kab . 
Sabu Raijua di Prov. Nusa Tenggara Timur, RUU Pembentukan Kab. Pulau Morotai di Prov. 
Maluku Utara, RUU Pembentukan Kab. Maibrat, RUU Pembentukan Kab. Tambraw, RUU 
Pembentukan Kab. lntan Jaya, dan RUU Pembentukan Kab. Deiyai di ':Prov. Papua, serta RUU 
Pembentukan Prov. Tapanuli di Prov. Sumatera Utara. · 

Sedangkan 17 (tujuh belas) lainnya belum dapat dilakukan pembahasan lebih lanjut, 
mengingat presiden melalui surat nomor: R-50/Pres/8/2008 tertanggal 1 2  Agustus 2008, 
mempertentangkan �e]umlah persyaratan yang telah dipenuhi menurut ketentuan peraturan 
perundang-undangan dan pelaksanaan Pemilu 2009'. Tanggapan presiden tersebut dipahami, tidak 
sejalan dengan Pasal. 21 UUD RI 1 945, Pasal 1 9  ayat ( 1 )  dan ayat (3) dan Pasal 21 UU Nomor 1 0  
Tahun 2004, serta P.asal 1 30 Tata Tertib DPR-RI . Fraksi POI Perjuangan DPR·RI mendesak 
Pimpinan DPR-RI berkoordinasi dengan alat kelengkapan DPR-RI terkait untuk segera 
menanggapi Surat Presiden tersebut. 

Saudara Pimpinan d�lm Anggota, Saudara Menteri, beserta hadirin yang mulia, 
., 
,, 

Pembentukar1 daerah otonom baru, sebagai salah satu strategi implemeritasi kebijakan 
otonomi daerah, memberikan peluang agar ciaerah lebih fokus mendekatkan pelayanan negara 
kepada masyarakat, percepatan pertumbuhan demokrnsi, percepatan pelaksanaan pembangunan 
perekonomian daerah, percepatan pengelolaan potensi daerah, peningkatan keamanan dan 
ketertiban, serta menjamin hubungan yang serasi antara pusat dan daerah. Agar bisa dicapai 
maksud di atas, maka pembentukan daerah otonom harus berpegang teguh pada UUD RI 1945, 
UU Nomor 32 Tahun 2004 tentang Pemerintahah Daerah sebagaimana yan:g telah diubah dengan 
UU Nomor 8 Tahun 2005 dan UU Nomor 12 Tahun 2008, serta UU Nomor 33 Tahun 2004 tentang 
Perimbangan Keuangan antara Pemerintah Pusat dan Pemerintahan Daerah. 

Oleh karena itu, dalam merespon prakarsa masyarakat dan daerah atas pembentukan 
suatu daerah otonom baru, Fraksi POI Perjuangan DPR·RI senantiasa mengikuti dan 
mendalami dengan penuh selektifitas dan kehati-hatian, mulai dari proses usulan oleh Komisi II 
DPR-RI ,  harmonisasi, pembulatan dan pemantapan konsepsi oleh Baleg DPR-RI, yang akllirnya 
diambil keputusan pada Rapat Paripurna DPR-RI menjadi inisiatif DPR-RI . Dilanjutkan proses 
penyampaian kepada presiden melalui Pimpinan DPR-RI, hingga diterbitkan Surat Presiden 
menunjuk menteri terkait. Masukan dari DPD serta penugasan oleh Bamus DPR-RI kepada Komisi 
II DPR-RI dengan pemerintah, serta laporan Pimpinan Komisi I I DPR-RI pada Rapat Bamus DPR­
RI untuk dapat diagendakan dC)lam pembicaraan tingkat 1 1/pengambUan keputusan Rapat 
Paripurna DPR-RI . 
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Saudara Pimpinan dan Anggota, Sa1Udara Menteri beserta hadirin yang mulia, 

Atas dasar berbagai pemaparan di atas, maka terhadap 17 (tujuh belas) RUU 
Pembentukan Kabupaten/Kota/Provinsi yang telah dibahas dalam pembicaraan tingkat l/Rapat 
Kerja Komisi II DPR-RI bersama ·pemerintah, Fraksi POI Perjuangan D1PR·RI berpendapat 12 
{dua belas) diantaranya dapat disahkan menjadi UU dalam pembicaraan tingkat 1 1/pengambilan 
keputusan Rapat Paripurna DPR-RI .  Keduabelas RUU tersebut adalah: RUU Pembentukan Kab. 
Nias Utara, RUU Pembentukan Kab. Nias Barat dan RUU Pembentukan Kota Gunung Sitoli di 
Prov. Sumatera Utara, RUU Pembentukan Kab. Mesuji, RUU Pembent�kan Kab. Tulang Bawang 
Barat dan RUU Pembentukan Kab. Pringsewu di Prov. Lampung, '1RUU Pembentukan Kata 
Tangerang Selatan di Prov. Banten, RUU Pembentukan Kab. Sabu Raijua di Prov. Nusa Tenggara 
Timur, RUU Pembentukan Kab. lntan Jaya, RUU Pembentukan Kab. Tambraw, RUU 
Pembentukan Kab. Deiyai d i  Prov. Papua, dan RUU Pembentukan Pulau Morotai d i  Prov. Maluku 
Utara. 

Sedangkan untuk 3 {tiga) RUU lainnya yakni :  RUU Pembentukan Kab. Kep. Meranti di 
Prov. Riau, RUU Pembentukan Kab. Maibrat di Prov. Papua dan RUU Pembentukan Prov. 
Tapanuli di Prov. Sumatera Utara, Fraksi POI Pe1rjuangan DPR·RI sependapat agar menjadi 
prioritas untuk dipercepat pembahasannya pada masa sidang berikutnya sambil menunggu 
kelengkapan administrasi yang diperlukan. Semen:tara itu terhadap 2 (dua) RUU Pembentukan 
Kab. Mandau di Prov. Riau dan RUU Pembentuk.an Kota Berastagi di Prov. Sumatera Utara, 
Fraksi POI Perjuangan OPR·RI mendorong agar dilakukan pembahasan lebih lanjut sesuai 
dengan ketentuan yang berlaku. 

Pimpinan dan Anggota, Saudara Menteri beserta hadirin yang kami hoirmati, 

Demikian Pendlapat Akhir Fraksi POI Perjuangan OPR·RI terhadap RUU Pembentukan 
Kabupaten/Kota/Provjnsi. Melalui kesempatani ini , F1raksi POI Perjuang�n DPR·RI mengucapkan 
terima kasih kepada yang terhormat Pimpinan dlan Anggota Komisi II DPR-RI beserta staf 
pendukungnya, sertaf Menteri Dalam Negeri dan Menteri Hukum dan HAM beserta jajarannya. 
Secara khusus, Fraksi POI Perjuang1an DPR·RI memberikan penghargaan dan terima kasih 
serta ucapan selamat kepada pimpinan/pejabat daerah serta masyarakat daerah. pemekaran yang 
menyempatkan hadir dalam kesempatan ini . Semoga Allah SWT, Tulhan Yang Maha Esa 
senantiasa memberikan perlindungan bagi kita semua. Amin. Sekian dan terima kasih . 
Wassalamu'alaikum Warahmatullahi Wabarakaatuh. 
Om Santi Santi Santi Om. 
MEROEKA! 

Jakarta, 29 Oktober 2008 

PIMPINAN FRAKSI 
PARTAI DEMOKRASI INOONESIA PERJUANGAN 

DEWAN PERWAKILAN RAKYAT REPUBLIK INDONESIA 
KETUA, SEKRETARIS, 

T JAHJO KUMOLO 
A·340 

BAMBANG WURYANTO 
A·344 

KETUA RAPAT: 

Terima kasih kami sampaikan kepada Juru Bicara dari Fraksi POl·P'erjuangan. 
Berikutnya, kami persilahkan juru bicara ketiga dari Fraksi Partai Oemokrat yang 

terhormat Saudara H. AINWAR YUNUS, SH. untuk menyampaikan Pendapa1t Akhir Fraksinya. 
Kami persilahkan. · 



- 26 -

F·PD (H. ANWAR YUNUS, SH.): , 

PENDAPAT AKHIR FRAKSI PARTAI DEMOKRAT 
l'ERHADAP 

RANCANGAN UNDANG·UNDANG REPUBLIK INDONESIA 
TENT ANG 

PEMBENTUKAN KABUPATEN/KOTA 
Juru bicara: H. Anwar Junus, SH. 

Nomor Anggota: A-1 1 6  

Assa/amu'alaikum Warahmatullahi Wabarakaatuh. 
Salam sejahtera bagi kita semua. 

l 
Pimpinan Sidang, Anggota Dewan yang kami hormati, 
Bapak Menteri Dalam Negeri RI, Bapak Menteri Hukum dan HAM Rl : beserta jajarannya yang 
Kami hormati, , 

Pertama-tarria marilah kita menyampaikan puji syukur ke hadirat Allah SWT, Tuhan Yang 
Maha Esa, karena a�as segala rahmat dan karunia-Nya, maka kita ser.nua dalam keadaan sehat 
wal'afiat dan berkeseh1patan menghadiri tugas konstitusional kita pada harij in i .  

Pimpinan Sidang, par� Anggota Dewan dan hadirin yang berbahagia, 

Sebelum kami menyampaikan pendapat akhir fraksi kami, perkenankan kami 
menyampaikan beberapa hal sebagai berikut : 
1 .  Berdasarkan UUD 1 945, �asal 1 8, 

Ayat ( 1): Negara Republik Indonesia dibagi atas daerah-daerah provinsi dan 
daerah provinsi itu dibagi atas kabupaten dan kota, yang tiap-tiap provinsi, 
kabupaten dan kota itu mempunyai pemerintahan daerah, yang diatur 
dengan Undang-undang. 

Ayat (2): Pemerintahan daerah provinsi, daerah kabupaten, dan kota mengatur dan 
mengurus sendiri urusan pemerintahan menurut asas otonomi dan tugas 
pembantuan . 

2. Berdasarkan Undang-undang Republik Indonesia Nomor 32 tal11un 2004 Pasal 4 ayat (2), 
Undang-undang pembentukan daerah , antara lain mencakup nama, cakupan wilayah , 
batas, ibukota, kewenangan menyelenggarakan urusan pemerintahan, penunjukan pejabat 
kepala daerah, pengisian keanggotaan DPRD, pengalihan kepegawaian, pendanaan, 
peralatan dan dokumen, serta perangkat daerah. 

· 

3. Dalam Pasal 5 Undang-undang Republik Indonesia Nomor 32 tahun 2004, ditentukan,  
bahwa pembentukan daerah harus memenuhi syarat admipistratif, teknis dan flsik 
kewilayahan. , 
a. Syarat administratif uintuk Kabupaten/kota meliputi adanya persetujuan DPRD 

kabupaten/kota dan bupati/walikota yang bersangkutan, persetujuan DPRD 
Provinsi dan gubernur serta rekomendasi Menteri Dalam Negeri. 

b. Syarat teknis, meliputi faktor yang menjadi dasar pemlbentukan daerah yang 
mericakup kemampuan ekonomi, potensi daerah, sosial budaya, sosial 
politik, kependudukan, luas daerah, pertahanan, keamanan, dan faktor lain yang 
merr;iungkinkan terselenggaranya oltonomi daerah. 

c. Syar:at fisik, meliputi paling sedilkit 5 (lima) kecarnatan untuk pembentukan 
kabliJpaten dan 4 (empat) kecamatan untuk pembentukan kota, lokasi calon I 
ibukota, sarana, dan prasarana pemerintahan. . , 

Terhadap syarat-syarat pembentukan daerah kabupaten/kota, !:sebagaimana diuraikan di 
muka, Fraksi Partai bemokrat telah melakukan penelitian dan pembahasan secara mendalam baik 
terhadap data-data ' dokumen otentik, maupun peninjauan lapangan, termasuk memperoleh 
masukan langsung dar� masyarakat calon kabupaten/kota baru maupun kalbupaten/kota induk. 

Fraksi Partai Demokrat bersama-sama dengan seluruh fraksi-fraksi lain DPR-RI dan 
pemerintah, juga telah melakukan pembahasan secara mendalam atas RUU usul inisiatif DPR-RI 
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� .r 
tentang Pembentuka'p Kabupaten/Kota yang pada hari ini lnsya Allah : akan dilanjutkan dengan 
pengambilan keputusan. 

Berdasarkan' 1:1raian diatas, maka dengan mengucap Bismil/ahirrahmanirrahim, Fraksi 
Partai Demokrat menyetujui untuk disahkan menjadi undang-undang terhadap 1 2  (dua belas) RUU 
tentang Pembentukan IKabupaten/Kota, yaitu: 
(1 )  RUU Pembentukan Kata Tangerang Selatan, Provinsi Banten , 
(2) RUU Pembentukan Kabupaten Mesuji, Pravinsi Lampung, 
(3) RUU Pembentukan Kabupaten Tulang Bawang Barat, Provinsi Lampung, 
(4) RUU Pembentukan Kabupaten Pringsewu, Provinsi Lampung, 
(5) RUU Pembentukan Kabupaten Sabu Raijua, Provinsi Nusa Tenggara Timur, 
(6) RUU Pembentukan Kabupaten lntan Jaya, Provinsi Papua, 
(7) RUU Pembentukan Kabupaten Deiyai, Provinsi Papua, 
(8) RUU Pembentukan Kabupaten Tambraw, Provinsi Papua Barat, 
(9) RUU Pembentukan Kabupaten Nias Utara, Provinsi Sumatera Utara, 
(1 0) RUU Pembentukan Kabupaten Nias Barat, Provinsi Sumatera Utara, 
(11) RUU Pembentukan Kata Gunung Sitoli, Provinsi Sumatera Utara, 
(1 2) . RUU Pembentukan Kabupaten Pulau Morotai, rrovinsi Maluku Utara. 

Sedangkan untuk 5 (lima) RUU Pembentukan Kabupaten/Kota/Provinsi yaitu: 
1. Calon Provinsi Tapanuli, Provinsi Sumatera Utara. 
2. Calon Kabupaten Maibrat, Provinsi Papua, 
3. Calon Kabupaten Meranti, Provinsi Riau, 
4. Calon Kabupaten Mandau, Provinsi Riau; dan 
5. Calon Kata Berastagi, Provinsi Sumatera Utara, 
akan diprases lebih lanjut dan d ipercepat pembahasanya pada masa sidang yang berikutnya. 

Demikian, atas perhatian Pimpinan dan Ang�gota Dewan, kami mengucapkan terima kasih . 
Semaga Allah SWli, Tuhan Yang Maha · Esa, senantiasa memberkahi usaha-usaha kita 
membangun bangsa dan Negara Indonesia. Amin. 
Wabi/lahi taufiq wal hidayah, 
Wassalamu'alaikum :warahmatullahi Wabarakaatuh. 

j 
Jakarta, 29 Oktober 2008 

PIMPINAN FRAKSI PART Al DEMOKRA T 
DEWAN PERWAKILAN RAKYAT REPUBLIK INDONESIA 
K�tua, Sekretaris, 

DR. Syarief Hasan, SE., MM., MBA. Ors. Wayan Sugiana, MM. · 
A-122 A-94 

KETUA RAPAT: 

Terima kasih kami sampaikan kepada Juru Bicara dari Fraksi Partaiii Demokrat. 
Berikutnya, kami persilahkan juru bicara keempat dari Fraksi Partai Persatuan 

Pembangunan, yang terhormat Saudara DRS. H. HADIMUL YO, M.Sc. untuk menyampaikan 
Pendapat Akhir Fraksinya. 

Kami persilahkan. 
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F·PPP (DRS. H. HADJMUL YO, M.Sc.): 

PENDAPAT AKHIR 
FRAKSI PARTAI PERSATUAN PEMBANGUNAN 

TERHADAP 
RANCANGAN UNDANG-UNDANG 

TENT ANG 
PEMBENTUKAN 12 KABUPATEN/KOTA ' 

Disampaikan pada Rapat Par.ipurna DPR-RI, Rabu, 29 Oktober 2008 
Oleh Juru bicara Fraksi PPP DPR-RI: Drs. H. Hadimulyo, M.Sc 

Nomor Anggota: A-44 
Assa/amu'a/aikum Warahmatul/ahi Wabarakaatuh. 

Yang terhormat Pimpinan Sidang, 
:1 

Yang terhormat Menteri Dalam Negeri dan Me1nteri Hukum dan H�M Republik Indonesia 
selaku Wakil Pemerintah, 
Yang terhormat rekan-rekan Anggota Dewan, dan 
Hadirin yang berbahagia. 

Puji dan syukur marilah ' kita panjatkan ke hadirat Allah SWT karena berkat rahmat, 
karunia, hidayah dan' inayah-Nya pada kesempatan ini telah mempertemukan kita dalam forum 
konstitusional Rapat' Paripurna DPR-RI dalam keadaan sehat wal'afiat untuk mendengarkan 
Pendapat Akhir Frak�i-fraksi terhadap RUU Pembentukan 12  Kabupaten/Kota. 

Sidang Paripurna y�ng berbahagia. 
� 

Pemekaran daerah merupakan salah satu solusi untuk mengatasi rentang birokrasi yang 
terlalu panjang yang menghambat efektifitas penyelenggaraan pembangunan dan pelayanan 
masyarakat di daerah '. Begitu /uasnya wilayah Indonesia yang terdiri atas lautan dan daratan yang 
membentang dari Merauke hingga Sabang dengan populasi penduduk lebih dari 220 juta orang, 
yang memiliki keanekaragaman suku, ras, etnis bahasa dan agama menjadi potensi sekaligus 
kendala dalam penyelenggaraan pembangunan dalam rangka mewujudkan kesejahteraan 
masyarakat. 

Kebijakan pemekaran daerah juga dilaku1kan dalam upaya meningkatkan efektifilas 
koordinasi, pengawasa1n dan implementasi pembangunan, serta mengatasi lemahnya respon 
terhadap aspirasi dan kebutuhan masyarakat khust1snya peningkatan kualitas pelayanan publik. 
Hal ini menjadi panting karena seiring dengan era keterbukaan informasi dan demokratisasi yang 
sudah be�angsung sejak era reformas;.i, kesadaran masyarakat akan hak-haknya sebagai warga 
negara semakin meningkat yang menuntut diberikannya pelayanan publik yang lebih baik oleh 
pemerintah maupun pemerintah daerah. ' 

Sidang Dewan yang terhormat, 

Pemekaran daerah yang berarti membentuk daerah otonomi baru, pada hakekatnya 
adalah implementasi dari desentralisasi, dalam pnespektif hubungan antar pusat dan daerah, 
desentralisasi dapat dimaknai sebagai pemencaran kekuasaan secara vertikal dalam bentuk 
penyerahan kewenangan kepada daerah . Kewenangan tidak lagi tersentral1isasi pada Pemerintah 
Pusat, kewenangan didistribusikan secara proporsional kepada daerah. Dengan demikian memberi 
peluang bagi daerah untuk lebih kreatif dan inovatif mengelola pemerintahan sesuai dengan 
kapasitas kewenangan yang dimilikinya, sehingga menumbuhkan percaya diri, harga diri dan 
���. l : 

Nilai strategis dari pemekaran akan terwujud, manakala ditopang dengan ketersediaan 
SOM dan potensi obyektif SDA yang secara prespektif merupakan andalan bagi modal 
pengembangan daerah. Oleh karenanya FPPP senantiasa mengkritisi terhadap persyaratan teknis 
bagi setiap usulan pemekaran, persyaratan teknis yang memberikan prespektif bagi daerah 
pemekaran baru untu� maju dan berkembang sesuai dengan potensi masing-masing. 
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Sidang Dewan yang berbahagia, 

Dalam konteks pemekaran daerah ini Fraksi PPP juga dapat. memahami sepenuhnya 
bahwa hingga saat ini aspirasi masyarakat yang menginginkan pemekaran daerah amat besar. 
Problematika antara besamya aspirasi politis dengan kondisi obyektif mengenai pemekaran 
daerah ini memerlukan solusi yang arif dengan mengacu pada peratyran perundang-undangan 
dan tujuan dilakukannya pembentukan daerah bam. ,' 

Fraksi PPP setelah mendengarkan laporan Pansus RUU Pemekaran Kab/Kota yang 
menurut laporan tersebut bahwa: 

· 

a. RUU telah dibahas secara mendalam. 
b. Persyaratan Administrasi, teknis dan kewilayahan telah terpenuhi sebagaimana 

dimaksudkan dalam UU Nomor 32/2004 dan PP Nomor 78/2007. 
c. Pemerintah dalam hai in i Departemen Dalam Negeri tela.h melakukan verifikasi ke 

lapangan langsung. 
· 

d. DPOD telah melakukan pengka1ian dan telah memutuskan kel:ayakan 12  Daerah untuk · 

ditetapkan sebagai daerah otonom baru. 

Maka dengan ini, FPPP DPR-RI dengan bertawakal kepada Allah SWT, dengan ucapan 
Bismillahirrahmanirr�him, menyetujui 1 2  RUU Pembentukan Daerah untuk ditetapkan sebagai UU 
Pembentukan Daerah Kabupaten/Kota yaitu : 
1 .  Kota Tengerang Selatan di Provinsi Banten; 
2. Kabupaten Pringsewu di Provinsi Lampung; 
3. Kabupaten Sabu Raijua di Provinsi Nusa Tenggara Timur; 
4. Kabupaten lntan Jaya di Provinsi Papua; 
5. Kabupaten Deiyai di Provinsi Papua; 
6 .  Kabupaten Nias Utara d i  Provinsi Sumatera Utara; 
7. Kabupaten Nias Barat di Provinsi Sumatera Utara; 
8. Kota Gunung Sitoli Provinsi Sumatera Utara; 
9. Kabupaten Mesuji di Provinsi Lampung; 
10. Kabupaten Tulang Bawang Barat di Provinsi Lampung; 
1 1 .  Kabupaten T ambraw di Provinsi Papua; 
1 2. Kabupaten Pulau Morotai di Provinsi Maluku Utara. 

' 

Selanjutnya untuk 3 daerah yaitu kabupaten Meranti (Riau), Maibrat (Papua) dan Provinsi 
Tapanuli, karena masih ada beberapa persyaratan administrasi yang belu1m lengkap, maka belum 
dapat disahkan pada s:aat ini, namun dengan harapan pada waktu yang reilatif singkat kekurangan 
kelengkapan persyaratan tersebut dapat segera dipenuhi. 

Yang terhormat Pimpinan Sidang, 
Menteri Dalam Negeri dan Menteri Hukum dan HAM Republik tlndonesia selaku Wakil 
Pemerintah, ·1 

Yang terhormat rekan-rekan Anggota Dew�n, dan 
Hadirin yang berbahagia, 

Sebelum m�ngakhiri pendapat akhir
. 
fraksi, izinkan kami menyarmpaikan hal-hal sebagai 

berikut: 
1 .  Sehubungan dengan pelaksanaan Pemilu 2009, maka pengisian pejabat dan perangkat 

dalam daerah pemekaran baru dilakukan setelah usai pemilu 2009 .. 
2. Sesuai den'gan kondisi keuangan negara saat in i ,  maka untuk dana perimbangan 

keuangan, �hususnya DAU dan OAK hendaknya masih tetap 1dibebankan dan disatukan 
dengan kaoupaten/kota induk, setidaknya selama 3 tahun, 'se1kaligus sebagai proses 
pembinaan �aerah induk kepada daerah otonom baru. 

3. Pemerintah · agar senantiasa melakukan evaluasi berkala terhadap daerah-daerah yang 
sudah dimekarkan/daerah otonom baru dan disampaikan kepada DPR, sejauh mana 
daerah otonom baru tersebut telah betul-betul berhasil , maju dan berkembang serta 
membawa hasil positif dalam meningkatkan kesejahteraan rakyat, efektifitas pemerintahan 
dan makin kukuhnya NKRI. 

" I 



- 30 -

4. Pemerintah agar segera menyusun sebuah grand design pemerintahan daerah, berapa 
jumlah ideal kabupaten/kota dan provinsi di Indonesia, yang selanjutnya dapat dijadikan 
dasar pedoman dan sarana pemekaran daerah agar selanjutnya pemekaran daerah 
menjadi lebi� terfokus dan terarah serta terukur dan tidak terkes�n "kebablasan" . .  

5. Setelah menyelesaikan pembahasan terhadap usul-usul pemekaran daerah yang saat ini 
telah masuk ke DPR dan Pemerintah, dan sehubungan dengan pelaksanaan Pemilu 2009, 
FPPP memiQta kepada presiden agar melakukan MORATORIUM pemekaran daerah 
{menghentikan sementara). Selanjutnya setelah Pemilu selesai dan pemerintahan baru 
telah terbentuk; kita susun kembali pemekaran daerah yang berbasis dan berpedoman 
pada grand �esign dan hasil evaluasi yang telah dilakukan oleh pemerintah . 

r , 
�r 

Fraksi PPP .. mengucapkan selamat kepada pemerintah dan warga masyarakat yang 
daerahnya dimekarkan,  lnsya Allah akan bermanfaat untuk mempercepat mewujudkan 
kesejahteraan masyarakat. 

· 

Demikianlah P1endapat Akhir Fraksi Partai Persatuan Pembangunan terhadap RUU 
tentang Pembentukan 12 Kabupaten/Kota disampaikan. Atas perhatian dan kesabaran Pimpinan 
Sidang, Menteri Dalam Negeri, rekan-rekan Anggota Dewan ,  rekan pers dan hadirin sekalian, kami · 

ucapkan terima kasih.. 
Biilahittaufiq Walhidayah, 
Wassalamu 'a/aikum Warahmatul/ahi Wabarakaatuh. 

Jakarta, 29 Oktober 2008 
PIM Pl NAN 

FRAKSI PARTAI PERSATUAN PEMBANGUNA.N 
DEWAN PERWAKILAN RAKYAT REPUBLIK INDONESIA 
Ketua, Sekretaris, 

DRS. H. LUKMAN HAKIM SAIFUDDIN H. SUHARSO MONOARFA 

KETUA RAPAT: 

Terima kasih kami sampaikan kepada Juru Bicara dari Fraksi Partai Persatuan 
Pembangunan. 

Berikutnya, k�mi persilahkan juru bicara kelima dari Fraksi Parta.i Amanat Nasional, yan� 
terhormat Saudari HJ. INIDALIA DJOHANSYAH MAKKI untuk menyampaikan Pendapat Akhir 
Fraksinya. 

Kami persilahkan. 

'· I 
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F·PAN (HJ. NIDALIA DJOHANSYAH MAKKI): 

b PENDAPAT AKHIR " !  t; FRAKSJ PARTAI AMANAT NASIONAL 
DEWAN PERWAKILAN RAKYAT REPUBLIK INDONESIA 

TERHADAP 
RANCANGAN UNDANG-UNDANG 

TENT ANG 
PEMBENTUKAN DAERAH OTONOM BARU 

Dibacakan oleh : Hj. Nidalia Djohansyah Makki 

Assalamu'alaikum Warahmatullahi Wabarakaatuh 

Pimpinan Dewan Perwakilan Rakyat yang terhormat, 
Saudara Menteri Dalam Negeri yang terhormat, 
Saudara Menteri Hukum dan HAM yang terhormat, · 

Anggota Dewan yang terhormat, da111 
Hadirin yang berbahagia. 

Nomor Anggota: A-146 

Pertama-tama marilah kita panjatkan puji syukur ke hadlirat Allah SWT., Tuhan Yang 
Maha Esa, yang telah melimpahkan rahmat, taufiq, dan hidayah-Nya kepada kita semua. Semoga 
kita terus dikaruniai kekuatan dan kemudahan dalam menjalankan amanah rakyat dengan sebaik-
oaiknya. 

. 

Sidang Dewan yang kami hormati, 

Otonomi daerah yang merupakan salah satu agenda reformasi terutama dimaksudkan 
untuk meningkatkan kesejahteraan rakyat. Otonomi daerah merupak�n dekonstruksi terhadap 
konsep lama dalam pengelolaan daerah untuk tetap mempertahankan proporsi besar kekayaan 
daerah tidak tersedot ke pusat. Dengan demikian, proporsi terbesar. kekayaan daerah dapat 
dialokasikan untuk memenuhi kebutuhan-kebutuhan rakyat 9,aerah. 

· 

Hal ini lah yang kemudian menyebabkan banyak daerah berupaya untuk menjadi daerah 
otonom baru sebagaj bagian dari upaya untuk melakukan akselerasi dalam mewujudkan tujuan 
utama konsep otonomi daerah. Pembentukan daerah baru apabila dilakukan dengan niat dan 
pelaksanaan yang benar merupakan jaminan bagi peningkatan peran n�gara dalam memberikan 
pelayanan kepada w�rga negara. Sebab, secara teoritik dan ideal, perribentukan daerah otonom 
baru dapat mempermbdah dan mempercepat akses pelayanan kepada rakyat. 

Sidang Dewan yang kami hormati, 

Fraksi Partai Amanat Nasional DPR RI dapat memahami pembentukan kabupaten/kota 
dengan catatan :  

Pertama, tidak terdapat konfl ik yang disebabkan oleh batas wilayah dan penentuan ibu 
kota. Berkaitan dengan masalah ini, dalam pembentukan daerah bam harus telah terjadi 
kesepakatan antara "pihak-pihak yang berkepentingan". 

Kedua, kabupaten/kota induk serta pemerintah provinsi dari daerah yang hendak dibentuk 
harus menyediakan dana selama tiga tahun berturut-turut untuk membiayai kegiatan 
pembangunan 

Ketiga, ditetapkan batas waktu yang jelas mengenai serah terima aset dari daerah induk 
ke kabupaten/kota baru. , . 

Keempat, adanya kejelasan pengaturan serah terima personil kepegawaian dari daerah 
induk kepada daerah baru. 

Ke/ima, adanya keseriusan dalam konteks penjagaan perbatasan dan percepatan 
pembangunan pulau-pulau terluar. Hal ini panting agar pada daerah-daerah baru yang terdapat di 
pulau-pulau terluar tidak terjadi kerawanan dan penguasaan efektif oleh negara lain. 
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Sidang yang kami hormati, 

Berdasarkan pertimbangan-pertimbanganr tersebut di atas, dengan mengucap 
Bismil/ahirrahmanirrahim, Fraksi Partai Amanat Nasional DPR-RI menyetujui RUU Usul l nisiatif 
Anggota DPR RI tentang Pembentukan Daerah Baru disahkan menjadi undang-undang. Adapun 
14 RUU tersebut adalalh sebagai berikut: 
1 .  RUU tentang Pembentukan Kabupaten Pringsewu di Provinsi Lampung. 
2. RUU tentang Pembentukan Kabupaten Mesuji di Provinsi Lampung 
3. RUU tentang Pembentukan Kabupaten Tulang Bawang Barat di Provinsi Lampung 
4. RUU tentang Pembentukan Kabupaten Gunung Sitoli di Provinsi Suma�era Utara 
5. RUU tentang Pembentukan Kabupaten Nias Barat di Provinsi Sumatera Utara 
6. RUU tentang Pembentukan Kabupaten Nias Utara di di Provinsi Sumatera Utara 
7. RUU tentang Pembentukan Kabupaten Sabu Raijua di Provinsi NTT 
8. RUU tentang Pembentukan Kabupaten lntan Jaya di Provinsi Papua 
9. RUU tentang Pembentukan Kabupaten Deiyai di Provinsi Papua 
10. RUU tentang Pembentukan Kabupaten Tambraw di Provinsi Papua . 
1 1 .  RUU tentang Pernbentukan Kabupaten Tangerang Selatan di Provinsi Banten 
1 2. RUU tentang Pembentukan Kabupaten Pulau Morotai di Provinsi Malukl!J Utara 

Billahittaufiq wa/ hidayah. 
Fastabiq al-khairat 
Wassalamu' alaikum\ Warahmatullahi Wabarakaatuh. 

Jakarta, 29 Oktober 2008 
. IPJMPINAN FRAKSI PARTAI AMANAT NASIONAL 

DEWAN PERWAKILAN RAKYAT REPUBLIK INDONESIA 
Ketua, Sekretaris, 

ZULKIFLI HASAN, SE., MM. MOHAMMAD YASIN KARA, SE. 

KETUA RAPAT: 

Terima kasih kami sampaikan kepada Juru Bicara dari Fraksi Partai Amanat Nasional. 
Selanjutnya juru bicara keenam dari Fraksi Kebangkitan Bangsa yang terhormat 

Saudara H.M. KHAIDIR M. WAFAi untuk menyampaikan Pendapat Akhir Fraksinya. 
Kami persilahkan. 



F·KB (H.M. KHAIDIR M. WAFA): 

- 33 -

PENDAPAT AKHIR 1 
FRAKS1I KEBANGKITAN BANGSA DPR RI 

TERHADAP RANCANGAN UNIDANG·UNDANG TENTANG 
PEMBENTUKAN KOTA TANGERANG SELATAN; KABUPATEN PRINGSEWU; 

KABUPATEN SABU RAIJUA; KABUPATEN INTAN JAYA; KABUPATEN DEIYAI; KABUPATEN 
MESU.JI; 

KABUPATEN TULANG BAWANG BARAT; KABUPATEN NIAS UTARA; KABUPATEN NIAS 
BARAT; l 

KOTA GUNUNG SITOLI; KABUPATEN MAIBRAT; KABUPATEN TAMBRAUW; KABUPATEN 
MERANTI; 

KABUPATEN MOROTAI; DAN PROVINS! TAPANULI 
Dibacakan o/eh juru bicara FKB DPR R : H.M. Khaidi; M. Wafa 

Nomor Anggota: A-188 

Assalamu'alaikum Warahmatullahi Wabarakatuh 
',: 
i 

Yang terhormat Pimpinan Sidang, 
Yang terhormat Sa4dara Menteri Dalam Negeri RI, 
Yang terhormat Sa1.1dara Menteri Sekretaris Negara RI, 
Yang terhormat Saddara Menteri Hukum dan HAM RI, 
Anggota Dewan dan hadirin yang kami Hormati, 

! 

Puji syukur marilah kita panjatkan ke hadirat Allah SWT, Tuhan Yang Maha Esa, pada hari 
ini kita dapat berkumpul bersama-sama di tempat yang berbahagia ini untuk menjalankan aktifitas 
kita sebagai  abdi negara. 

Sholawat serta salam semoga tetap tercurahkan kepada Nabi Muhammad SAW, yang 
telah meletakkan dasar-dasar pemerintahan yang baik dan dapat memberikan kesejahteraan bagi 
umat manusia. 

Hadirin yang terhormat, 

Pembentukan daerah otonom baru dimaksudkan untuk lebih memperpendek rentang 
kendali birokrasi guna meningkatkan pelayanan kepada publik secara ;maksimal. Di samping hal 
tersebut, pemekaran juga diniatkan untuk lebih meningkatkan taraf hidup dan kehidupan 
masyarakat agar lebih baik dibandingkan selbelumnira. Pengokohan terhadap ikatan nasionalisme 
juga menjadi tujuan dibentuknya daerah otonomi baru. 

Mengiringi proses pembahasan dan pengambilan keputusan tentang pembentukan daerah 
otonomi baru ini , fraksi kami mencermati munculnya dlnamika di luar gedung DPR yang menyikapi 
terjadinya pembentukan daerah otonom baru. Masyarakat dan sejumlah �lemen strategis yang ada 
di negeri ini masih memiliki sikap, pemahaman dan pandangan y13ng beragam mengenai 
pembentukan daerah otonom baru. Jangankan masyarakat yang relatif lebih bersifat heterogen, di 
kalangan pejabat negara yang lebih homogen saja masih terdapat varian sikap, pemahaman dan 
pandangan tentang hal �ni . 

Pada tingkat pejabat negara, fraksi kami mengharapkan terjadinya sikap dan pandangan 
yang sama tentangi pembentukan daerah otonom baru . .  Perbedaan sikap dan pandangan 
mengenai pembentukan daerah otonom baru, menurut kami diakibatkan ole:h sejumlah faktor: 

Pertama, akibat belum adanya kerangka dan grand design pembentukan daerah otonom 
baru yang sudah lama dinanti-nantikan masyarakat. Entah apa penyebabnya, grand design \ 
pembentukan daerat11 dtonom baru tersebut, meskipun dirasakan signi�iikansi dan urgensinya 
sampai saat ini be!um juga bisa terwujud. Saya yakin, selama belum ada grand design 
pembentukan daerah· otonom baru masih akan terjadi perdebatan mengenai pembentukan daerah 
otonom baru di antar? kita, masih �kan terus berlangsung sikap pro dan kontra yang tidak produktif 
dan tidak berujung pangkal . Selama belum ada grand design, pihak-pihak yang pro dan kontra 
terhadap pembentukan daerah otonom baru akan terus b'erkutat dengan argumentasi masing-



- 34 -

masing, mencarikan dali l justifikasinya sendiri-sendiri tanpa ada pedomaq dan acuan yang obyektif 
dan d isepakati bersama. . r 

Kedua, jujur harus diakui bahwa di belakangan sikap ya�g pro dan kontra ada 
kepentingan masing-masing, baik kepentingan politik, kepentingan ekonomi maupun kepentingan 
lain. Ada ketidakkon�istenan sikap dari pihak-pihak yang bersikap pro dan kontra . Pihak yang 
kontra pembentukan daerah otonom baru pada waktu yang lain bisa berubah sikap menjadi pihak 
yang sangat pro pembentukan daerah otonom baru jika ada kepentingan yang mengiringinya. 
Demikian pula sebaliknya . 

Selama belum ada grand design, maka argumentasi yang dibangun pihak-pihak yang pro 
dan kontra menjadi 1tidak begitu kokoh dan mudah dipatahkan oleh pihak lain. Satu-satunya 
argumentasi yang bi�a diajukan untuk memperkokoh dukungan terhadap pembentukan daerah 
otonom baru atau penolakan terhadap pembentukan daerah otonom baru hanya mengandalkan 
pada wujud aspirasi paerah . Dan runyamnya, aspirasi daerah sering kali rentan dan berpotensi 
untuk dimanipulasi oteh kalangan tertentu. Oleh sebab itu, untuk mengakhiri ketidakpastian dan 
pro kontra tentang pe1hiekaran daerah , fraksi kami sangat mengharapkan segera ada grand design 

. tentang otonomi daer�h. 

Pimpinan Sidang dan Anggota Dewan yang kami hormati, 

Dari proses pembahasan RUU ini banyak hal yang didiskusikan secara mendalam, penuh 
kehati-hatian, dengan fetap mendengarkan pendapat dan masukan dari banyak pihak terkait. 
Bahkan tidak jarang proses pembahasan ditunda beberapa kali guna untuk mengambil keputusan 
yang dapat disepakati oleh semua pihak. Hal ini menggambarkan adanya kesungguhan dari 
semua pihak yang terlibat untuk menghasilkan sebu2h produk undang-undang yang ideal dan 
mampu menjadi instrumen hukum yang efektif untuk mencapai tujuan yang telah ditetapkan. 

Berdasarkan hal tersebut di atas, maka fraksi kami dengan mengucapkan 
Bismi/lahirrahmaanirrahNm, dapat menyetujui 1 2  (dua belas) rancangan undang-undang untuk 
segera disahkan menjadi undang-undang: KOTA TANGERANG SELATAN; KABUPATEN 
PRINGSEWU; KABUPATEN SABU RAIJUA; KABUPATEN INTAN JAYA; KABUPATEN 
DEIYAI; KABUPATEN MESUJI; KABUPATEN TULANG BAWANG BARAT; KABUPATEN NIAS 
UTARA; KABUPATEN NIAS BARAT; KOTA GUNUNG SITOLI; KABUPATEN TAMBRAUW; 
DAN KABUPATEN MOROTAI. Sisa daripada rancangan undang-undang tersebut atau 5 (lima) 
dari daerah pemekaran yang lain kami mengharapkan agar segera juga disahkan pada masa 
sidang mendatang. � 

Demikian Pendapat Akhir Fraksi Kebangkitan Bangsa . .  

Bangkitlah Negeriku, Jayalah Bangsaku. 
Wallahu/ Muwafiq l/aa Aqwamith Thorieq 
Wassalamu'alaikum �Warahmatullahi Wabarakatuh. 

• 1 Jakarta, 29 Oktober 2008 
P�MPINAN .,, 

FRAKSI KEBANGKIT AN BAN GSA DPR RI I 
\Ttd Ttd 
l 

Dr. H.A. Effe�d� Choirie, MH. 
· HJetua f. 

KETUA RAPAT: 

·i !I 
Ora. Hj. Anisah Mahfudz, M.AP · 

Sekretaris 

Terima kasih karrni sampaikan kepada Juru Bicara dari Fraksi Kebaingkitan Bangsa. 
Kemudian juru bicara ketujuh dari IFraksi Partai Keadilan Sejahtera yang terhormat 

Saudara H. JAZULI JUWAINI untuk menyampaikan Pendapat Akhir Fraksinya. 
Kami persi lahkan. 
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F·PKS (H. JAZULI JUWAINI): 

PENDAPAT AKHIR 
FRAKSI PART Al KEADILAN SEJAHTERA DPR Rll 

TERHADAP 
17 RANCANGAN UNDANG-UNDANG 

ii TENT ANG "PEMBENTUKAN KABUPATEN/KOTA DAN PROVINS! 
Disampaikan oleh 
Nomor Anggota 

Bismillahirrahmanirrahim 
Assalamu'alaikum Warahmatul/ahi Wabar.akatuh. 

Yang kami hormati: 
Pimpinan dan Anggota DPR RI, 
Menteri Dalam Negeri beserta jajarannya, 

: H. Jazuli Juwaini, Le., MA. 
: A·277 

Menteri Hukum dan Hak Asasi Manusia beserta jajarannya, 
Rekan-rekan Wartawan, serta 
Hadirin yang berbahagia. 

Puji dan syukur kita panjatkan kepada Allah Subhanahu wa ta'ala. Shalawat dan salam 
semoga senantiasa tercurah kepada Nabi Muhammad Shallallahu alaihi wa sallam beserta 
keluarga, para sahabat dan pengikutnya. 

Pimpinan dan Anggota DPR RI, para menteri, serta hadirin yang terhormat. 
,, I ' 

Otonomi telah menjadi paradigma pembang1unan nasional yang ;!mendorong peningkatan 
kemandirian daerah dalam pembangunan dan peningkatan kesejahteraan masyarakat. Sejumlah 
daerah otonom baru telah bermunculan, meskipun belum semuanya mampu mengembangkan 
otonomi sesuai dengan visi Undang-Undang tentang Pemerintahan Daerah. Oleh karena itu, 
upaya peningkatan n'1elalui fasilitasi dan supervisi harus terus dilakukan dan menjadi tanggung 
jawab bersama pemerintah di setiap tingkatan. Daerah otonom harus terus didorong untuk 
mempercepat pelaksanaan program-program pembangunan bagi kesejahteraan masyarakat. 

Pembentukan, daerah otonom melalu i  pemekaran sebagaimana diatur dalam UU Nomor 
32 Tahun 2004 dima�sudkan untuk memenuhi prinsip otonomi dan secara instrumental dilakukan 
untuk percepatan pe�bangunan daerah dengan jalan menghadirkan pemerintahan yang otonom, 
memperpendek rentai�g kendali, dan menghadirkan pelayanan publik ya�g semakin dekat dengan 
masyarakat sehingga !<esejahteraan meningkat. 

Berdasarkan 'Surat Presiden No. 04/Pres/02/2008 tertanggal 1 Februari 2008, Komisi II 
DPR RI bersama pemerintah telah melakukan penelitian dan verifikasi terhadap 1 5  RUU 
Pembentukan Kabupaten/Kota dan Provinsi. Pada saat yang bersamaan Komisi II bersama 
pemerintah juga melakukan penelitian dan verifikasi terhadap 2 RUU Permbentukan Kabupaten 
yang tersisa sebelumnya yaitu berdasarkan Surat Presiden No. R.01/Pres/01 /2007 tertanggal 2 
Januari 2008. Penelitian dilakukan secara seksama dan sangat hati-hati mengingat kita harus 
memastikan berbagai kesiapan daerah yang bersangkutan baik secara teknis, adrninistratif, 
maupun fisik kewilayahan. 

Pimpinan dan Anggota DPR RI, para menteri, serta hadirin yang terhormat. 

Hasil penelitian dan verifikasi yang dillakukan, dari 1 7  RUU dimaksud, Komisi II bersama 
pemerintah menilai 1 2  .calon daerah otonom dinyatakan layak dan memenuhi persyaratan sesuai 
peraturan perundang-undangan sehiogga RUU pembentukannya dapat di lanjutkan dan disahkan 
menjadi undang-undang pada masa persidangan ini. Atas dasar tersebut, dengan mengucap 
bismillahirrahmanirrahim dan memohon taufiq Allah SWT, Fraksi PKS menyatakan setuju 
terhadap 1 2  RUU Pembentukan Kabupaten/Kota disahkan menjadi undang-undang. 
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Adapun 1 2  RI.JU tersebut ada�ah. 
1 .  RUU tentang 'Pembentukan Kata Tengerang Selatan di Provinsi Banten 
2. RUU tentang Pembentukan Kabupaten Pringsewu di Provinsi Lampung 
3. RUU tentang Pembentukan Kabupaten Sabu Raijua di Pravinsi Nusa Tenggara Timur 
4. RUU tentang Pembentukan Kabupaten lntan Jaya di Provinsi Papua 
5. RUU tentang Pembentukan Kabupaten Deiyai di Provinsi Papua 
6. RUU tentang Pembentukan Kabupaten Mesuji di Provinsi Lampung 
7. RUU tentang Pembentukan Kabupaten Tulang Bawang Barat di Pravinsi Lampung 
8. RUU tentang Pembentukan Kabupaten Nias Utara di Pravinsi Sumatera Utara 
9. RUU tentang Pembentukan Kabupaten Nias Barat di Provinsi Sumatera Utara 
1 0. RUU tentang Pembentukan Kata Gunung Sitali di Pravinsi Sumatera Utara 
1 1 .  RUU tentang Pembentukan Kabupaten Pulau Maratai di Provinsi Maluku Utara 
1 2. RUU tentang Pembentuk9n Kabupaten Tambraw di Pravinsi Papua Barat 

Adapun terhadap 5 RUU, Fraksi Partai Keadilan Sejahtera mendukung hasil kesepakatan 
fraksi-fraksi di Kamisi I I  bersama pemerintah bahwa akan diproses lebih lanjut pada masa 
persidangan yang akan datang dengan catatan: 
Pertama, untuk 3 RUU yaitu: 

1 .  RUU tentang Pembentukan Kabupaten Maibrat di Provinsi Papua Barat 
Agar Bupati dan DPRD Kabupaten Sarong Selatan segera meng�luarkan Surat Keputusan 
untuk mengeluarkan 6 (enam) Distrik yang ada di wilayahnya inenjadi cakupan wilayah 
Kabupaten Maibrat. 

2. RUU tentang Pembentukan Kabupaten Kepulauan Meranti di Provinsi Riau 
Surat Keputusan Gubernur belum sesuai dengan PP Namor.49 Tahun 2008. 

3. RUU tentang Pembentukan Provinsi Tapanuli 
Agar DPRD Provinsi Sumatera Utara segera mengeluarkan Surat Keputusan mendukung 
pembentukan Provinsi Tapanuli . 

Sementara terhadap 2 RUU, yaitu: 
1 .  RUU tentang1Pembentukari Kata Brastagi di Provinsi Sumatera ytara; dan 
2. RUU tentangjRUU Pembentukan Kabupaten Mandau di Provinsi'Hiau 

agar persyaratan cakppan wilayah dipenuhi terlebih dahulu sesuai peraturan perundang-undangan 
sebelum RUU-nya dibahas lebih lanjut. 

Fraksi PKS meminta agar pihak-pihak yang terkait dengan pembentukan 5 calon daerah 
otonom tersebut segera dapat melengkapi persyaratan dimaksud sesuai peraturan perundang­
undangan yang berlaku agar bisa segera dibahas pada masa persidangan y1ang akan datang .  

Pimpinan dan Anggota Komisi II, para menteri, serta hadirin yang terhormat. 

Akhirnya, perkenankan Fraksi PKS mengucapkan terima kasih yang tulus kepada seluruh 
Pimpinan, Anggota Komisi II serta Sekretariat dan pemerintah serta kepada semua pihak yang 
telah turut serta dalam pembahasan RUU hingga hari ini . Fraksi PKS juga mengucapkan terima 
kasih kepada para wartawan yang turut meliput dan memberitakan progress pembahasan RUU ini . 
Kepada seluruh masyarakat di daerah otonom baru, Fraksi PKS mengucapkan selamat atas 
perjuangannya menegakkan kemandirian daerah. Selanjutnya, Fraksi PKS mendarong agar 
segera melakukan persiapan pembentukan pemerintahan untuk ·· selanjutnya melakukan 
percepatan pembangunan, peningkatan kesejahteraan, dan pemenuhan pelayanan publik. Kepada 
pemerintah dan pemerintah daerah induk, Fraksi PKS berpesan agar i konsisten dan kantinyu 
melakukan proses fasilitasi dan supervisi sehingga masa transisi pemerintahan daerah otonom 
baru dapat dilewati dengan sukses dan pembentukan daerahnya memenuhi tujuan otonomi yang 
hakiki. 

· 
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Pimpinan dan Anggota DPR RI, para menteri, serta haditin yang terhormat. 

Demikian Pe111dapat Akhir Fraksi PKS DPR RI . Semoga Allah SWT senantiasa 
memberikan kekuatan kepada kita untuk memberikan kontribusi terbaik bagi bangsa dan Negara 
Indonesia. 
Wassalamu'a/aikum Warahmatu/lahi Wabarakaatu/1. 

PIMPINAN FRAKSI 

Jakarta, 29 Syawal 142fili 
29 Oktober 2008 M 

PARTAI KEADILAN SEJAHTERA '· 
DEWAN PERWAKILAN RAKYAT REPUBLIK INDONESIA 

Ketua, Sekretaris, 

DRS.  MAHFIUDZ SIDDIQ, M.Si. 
No. Anggota: A·265 

MUSTAFA KAMAL, SS 
No. Anggota: A-248 

KETUA RAPAT: 

Terima kasih kami sampaikan kepada Juru Bicara Pertama dari Fraksi Partai Keadilan 
Sejahtera t 

· ·  

Selanjutnya �ami persilahkan juru bicara ke delapan dari Fraksi Bintang Pelopor 
Demokrasi yang terl101rmat Saudara IR. EDI WAHYUDI, MBA., untuk menyampaikan Pendapat 
Akhir Fraksinya. , 

Kami persilahkan. 

'· I 
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1 .  Dengan merujuk Pasal 1 1  ayat .( 1 )  U U  Nomor 32 Tahun 2004 tentang Pemerintahan Daerah, 
maka FBPD menegaskan bahwa bagi calon daerah otonom baru itu harus memenuhi unsur­
unsur penyelenggaraan urusan peme'rintahan berdasarkan kriteria: 
a. Eksternalitas; 
b. Akuntabilitas; dan 
c. Efisiensi. 

2. Selain 3 (tiga) kriteria tersebut di atas harus dipenuhi, maka berdasarkan Pasal 5 UU Nomor 32 
Tahun 2004, bagi 1 7  (tujuh belas) calon daemh otonom baru ini harus memenuhi syarat­
syarat: 
a. Administratif yang meliputi adanya persetujuan DPRD Kabµpaten/Kota induk yang 

bersangkutan, persetujuan DPRD . Provinsi dan gubernur se�a rekomendasi Menteri 
Dalam Negeri RI ;  ( 

b. Teknis yang mencakup faktor kemampuan ekonomi, potensi daerah, sosial budaya, sosial 
politik, kependudukan, luas daerah, pertahanan keamanan, dan faktor lain yang 
memungkinkan terselenggaranya otonomi daerah; 

c. Fisik yang m�liputi cakupan wilayah paling sedikit 5 (lima) kecamatan untuk pembentukan 
kabupaten dan 4 (empat) kecamatan untuk pembentukan kota, calon ibukota, serta sarana 
prasarana pemerintahan. 

Hadirin yang kami 111uliakan, 

Berdasarkan pertimbangan tersebut di atas, maka fraksi kami be�pendapat: 
1 .  Bahwa berda$arkan dokumen yang ada dan telah kita telaah, maka 1 7  (tujuh belas) RUU 

ini menurut F�PD dapat d iklasifikasik.an menjadi: 
a. 1 2  (dua bellas) calon daerah otonom barn yang telah memenuhi syarat teknis, syarat 

fisik kewilayahan dan syarat administratif. 
b. 5 (lima) calon daerah otonom baru yang belum memenuhi syarat admin istratif dan 

syarat fisik kewilayahan. 
2. Bahwa pengaj11.1an RUU bagi suatu calon daerah otonom baru yang masih ada 

kekuranglengkapan persyaratan admin istratif dan/atau syarat fisik harus segera dipenuhi, 
dan apabila sampai dengan batas waktu yang telah kita sepakati bersama ternyata masih 
juga belum dipenuhi kelengkapan persyaratannya, maka menurut FBPD, RUU dimaksud 
tidak diproses lebih lanjut. 

Yang terhormat S�r. Pimpinan Rapat Paripuma DPR RI, 
Yang terhormat Para Anggota Dewan, 
Hadirin yang kami muliiakan, 

Kepada seluruh Anggota Komisi I I  DPR RI, Panja dan mitra kerja yang telah mengkaji clan 
membahas substansi 17 (tujuh belas) RUU ini guna pengharmonisan dan pemantapan 
konsepsinya, maka fraksi kami menghaturkan terima kasih . 

Akhirnya dengan berserah diri kepada Allah SWT. dan mengharap ridho serta 
perlindungan-Nya, maka Fraksi Bintang Pelopor Demokrasi berpendapat qahwa: 
Pertama, untuk 1 2  (dua belas) RUU tentang pembentukan daerah 9tonom baru yang telah 
memenuhi syarat administrasi, syarat fisik kewilayahan , dan syarat tekriis dapat disetujui untuk 
disahkan menjadi undang-undang, yaitu : 

1 .  Kata Tangerang Selatan; 
2. Kabupater Mesuji ; 
3. Kabupaten Tulang Bawang Barat; 
4. Kabupaten Pringsewu; 
5. Kabupaten Sabu Raijua; 
6. Kabupaten l11tan Jaya; 
7. Kabupaten Deiyai; 
8. KabupateQ �lias Utara; 
9. Kabupate� Nias Barat; 
1 0. Kota Gun�;ng Sitoli; 

\" 
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1 1 .  Kabupaten Pulau Morotai; 
1 2. Kabupaten Tambrauw. 

Kedua, untuk 2 (dua) RUU tentang pembentukan daerah otonom baru yaitu Kota Brastagi di 
Provinsi Sumatera Utara dan Kabupaten Pulau Mandau di Provinsi Rial.I, dalam hal ini DPR dan 
pemerintah masih memberi peluang untuk dibahas sepanjang dua calon daerah otonom baru 
tersebut melengkapi persyaratan yang belum dipenuhi. 
Ketiga, untuk 3 (tiga) RUU yang meliputi Kabupaten Maibrat di Provinsi Papua Barat, Kabupaten 
Kepulauan Meranti qi Provinsi Riau, dan Provinsi Tapanuli di Provinsi Sumatera Utara, dalam ha! 
ini DPR dan pemertntah bersepakat untuk mempercepat penyelesaiannya dalam masa sidang 
yang akan datang. 1 

Besar harap,an kami, �emoga dengan disahkannya 1 2  (dua belas) RUU ini menjadi 
undang-undang akan memberi rria'nfaat bagi masyarakat setempat di daerah otonom baru . 
Wabillahittaufiq wa/1 hidayah, 
Wassalamu'alaikum Warahmatul/ahi Wabarakaatuh. 

Jakarta, 29 Oktober 2008 

PIM Pl NAN 
FRAKSI BINT ANG PELOPOR DEMOKRASI 

DPR - RI 
Ketua, 

dto 

JAMALUDDIN KARIM, SH. 

KETUA RAPAT: 

Sekretaris, 

dto 

RAPIUDDIN HAMARUNG 

Terima kasih lkami sampaikan kepada J!uru Bicara dari Fraksi Bintang Pelopor 
Demokrasi. 

Selanjutnya kami persilahkan juru bicara kesembilan dari Fraksi Bintang Reformasi yang 
terhormat Saudara ANHAR, SE untuk menyampaikan Pendapat Akhir Fraksinya. Kami 
persilahkan. 

F-PBR (ANHAR, SE.): 

. PENDAPAT AKHIR 
FRAKSI PARTAI BINTANG REFORMASI 

ATAS , 
17  RUU TENTANG. PEMBENTUKAN K.ABUPATEN/KOTA/PROVINSI 

Disampaikan dalam Rapat Paripurna DPR RI 
Tanggal : 29 Oktober 2008 
Juru bicara : ANHAR, SE. 
Nomor Anggota : A-285 

Yang terhormat Pimpinan dan Anggota DPR RI, 
Yang terhormat Ment�ri Dalam Negeri R�, 
Yang terhormat Menteri Hukum dan HAM RI, 
Segenap hadirin yang berbahagia, 

Assalamu'alaikum Warahmatullahi Wabarakaatuh, 
Salam sejahtera bagi kita semua. 

Pada kesempatan yang berbahagia ini marilah kita panjatkan puji dan syukur ke hadirat 
Allah SWT yang tiada hentinya melimpahkan rahmat dan Karunia-Nya kepada kita semua, 
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sehingga pada hari ini kita dapat menghadi1ri Rapa! Paripurna DPR RI yang salah satu agendanya 
adalah Pengambil�n Keputusan Tingkat II terhadap 17  RUq tentang Pembentukan 
Kabupaten/Kota/Provinsi . . 

· Saudara Pimpinan dan para Anggota Dewan, Menteri Dalam Negeri RI, Menteri Hukum dan 
HAM RI, serta segenap hadirin yang kami hormati, I 

Salah satu .; aspek yang sangat penting dari pelaksanaani: otonomi daerah adalah 
pemekaran dan pedggabungan wilayah. Pemekaran Wilayah dilaksal1akan untuk memperkuat 
hubungan antara peQ-ierintah daerah dan masyarakat lokal dalam rangka pertumbuhan kehidupan 
demokrasi. Upaya pemekaran wilayah dipan�ang sebagai sebuah terobosan untuk mempercepat 
pembangunan melalµi peningkatan kualitas dan kemudahan memperoleh pelayanan bagi 
masyarakat. Selain itu , Pemekaran wilayah juga merupakan bagian dari upaya untuk 
meningkatkan kemampuan pemerintah daerah dalam memperpendek rentang kendali pemerintah 
sehingga meningkatkan efektifitas penyelenggaraan pemerintah dan pengelolaan pembangunan. 

Saudara Pimpinan dan para Anggota Dewan, Menteri Dalam Negeri RI, Menteri Hukum dan 
HAM RI, serta segenap hadirin yang kami hormat,i, 

Fraksi Partai Bintang Reformasi pada prinsipnya selalu mendorong proses revitalisasi dan 
desentralisasi pemerintahan selama tidak bertentangan dengan UU dan peraturan yang berlaku. 
Semangat desentralisasi pemerintahan harus mampu menciptakan tata pemerintahan daerah yang 
efektif, meningkatkan lkinerja perangkat birokrasi daerah, profesionalisme aparat pemerintah 
daerah. Disamping itu, Pemekaran daerah kabupaten/kota juga diharapl<an dapat mendorong 
akuntabilitas dan transparansi pengelolaan keuangan daerah agar mampu memberi stimulan 
terhadap peningkatan investasi daerah . 

Saudara Pimpinan dan para Anggota Dewan, Menteri Dalam Negeri RI, Menteri Hukum dan 
HAM RI, serta segenap hadirin yang kami hormati, 

Setelah mencermati urgensi 1 7  RUU tentanig pemekaran Kabupaten/Kota/Provinsi, kami 
melihat dari 1 7  Kabupaten/Kota yang akan dimekarkan tersebut hanya 12 yang memenuhi syarat 
untuk menjadi daerah otonom. karena segala persyaratan pembentukan 1 2  kabupaten/kota telah 
terpenuhi, maka atas , izin dan rah mat Allah SWT dengDn mengucapkan , Bismillahirrahmanirrahim, 
Fraksi Partai Bintang Reformasi menyetujui 12 RUU tentang Pembentukan 
Kabupaten/Kota/Provinsi untuk selanjutnya disahkan menjadi undang-undang, yaitu: 
1 .  RUU tentang Pembentukan Kota T angerang Sel1atan di Provinsi Banten 
2. RUU tentang Pernbentukan Kabupaten Pringsewu di Provinsi Lampung 
3. RUU tentang Perhbentukan Kabupaten Mesuji di Provinsi Lampung 
4. RUU tentang Pembentukan Kabupaten Tulang Bawang Barat di Proyinsi Lampung 
5. RUU tentang Peljllbentukan Kabupaten Sabu Raijua di Provinsi Nusa Tenggara Timur 
6. RUU tentang Perhbentukan Kabupaten Deiyai di Provinsi Papua. 
7. RUU tentang Pernbentukan Kabupaten lntan Jaya di Provinsi Papua 
8. RUU tentang Pen:ibentukan Kabupaten Nias Utara di Provinsi Sumatera Utara 
9. RUU tentang Pembentukan Kabupaten Nias Barat di Provinsi Sumatera Utara 
1 0. RUU tentang Pembentukan Kota Gunung Sitoli dl i Provinsi Sumatera Utara 
1 1 .  RUU tentang Pembentukan Kabupaten Tambrau di Provinsi Papua Barat 
1 2. RUU tentang Pembentukan Kabupaten Kepulauan Morotai di Provinsi Mla!uku Utara 

Sedangkan 5 kabupaten/kota/provinsi yang tidak memenuhi syarat atau yang belurn 
rnernenuhi syarat seyogyanya karhi 'meminta kepada pemerintah pusat, DPR-RI untuk rnendorong 
agar secepatnya dilakukan pembenahan-pembenahan agar persyaratan tersebut bisa segera 
dipenuhi dan karni minta untuk masa sidang yang akan datang bisa dilaksanakan dan diselesaikan 
dengan baik, diantaranya adalah: 

1 .  Untuk Provinsi T apanuli Utara, 
2. Untuk Kabupaten Meranti di Provinsi Riau, 
3. Untuk Kabupaten Mairnbrat di Provinsi Papua Barat, 
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4. Untuk Kabuµ:aten Mandau. di Provinsi Riau, 
5. Untuk Kota Brastagi d i  Provinsi sumatera Utara. 

· . �emiki�nlah 
.
Pe�dapat Fraksi '.artai Bintang Reformasi DPR RI .  Semoga Allah SWT 

mendho1 amal rbadan krta dan senant1asa melimpahkan rahmat dan hidayah-Nya kepada kita 
semua. 
Billahit Taufik Wal Hidayah 
Wassa/amu'alaikum Warahmatullahi Wabarakaatuh. 

PIMPINAN FRAKSI PARTAI BINTANG REFORMASI 
DEWAN PERWAKILAN RAKYAT RI 'Jakarta, 29 Oktober 2008 

K e t u a  Sekretaris 

Bursah Zarnubi, SE./A-292 Ir. Bahran Andang, M.Sc./A-296 

KETUA RAPAT: 

Terima kasih kami sampaikan kepada Juru Bicara dari Fraksi Pai1aii Bintang Reformasi 
Yang terakhir kami persilahkan juru bicara dari Fraksi Partai :I Damai Sejahtera, yang 

terhormat Saudara PASTOR SAUT M. HASIBUAN untuk menyampaikan Pendapat Akhir 
Fraksinya. Kami persilahkan. 

F·PDS (PASTOR SAUT M. HASIBUAN): 

PENDAPAT AKHIR 
PARTAI DAMAI SEJAHTERA 

DEWAN PERWAKILAN RAKYAT REPUBLIK INDONESIA 
TERHADAP 

i I RANCANGAN UNDANG-UNDANG 
TENTANG PEMBENTUKAN KABUP'ATEN/KOTA DAN PROVINS! 

:· 1 
Disampaikan oleh ' : Pastor Saut M. Hasibuan 
Nomor Anggota : A-420 

" I 

Salam Damai Sejahtera bagi kita sekalian, 
Shalom I l l  

Pimpinan Sidang yang saya hormati, dan 
Seluruh. jajaran daripada seluruh Sekretariat Jenderal. 
Saudara-saudaraku Anggota DPR yang terhormat, 
Yang saya hormati Bapak Menteri Dalam Negeri dan seluruh jajarannya, 
Yang saya hormati Bapak Menteri Hukum dan HAM dan seluruh jajarannya, 
Para undangan kami yang terhormat, Bupati, DPR.D dan seluruh hadirin yang ada di tempat 
ini, dan 
Saudara-saudaraku yang ada di podium dan para wartawan yang budinian, 

lzinkan saya sebagai utusan Fraksi Partai Damai Sejahtera untuk memberikan pandangan 
akhir kami . Saudara-saudara dari seluruh fraksi telah rnenyarnpaikan pendapatnya. Oleh karena 
itu, pendapat-pendapat saudara-saudara saya tentu tidak saya ulang-ulang lagi. Saya sangat 
setuju dengan pendapat saudara-saudara saya. 

Yang perlu saya hendak sampaikan pada sidang yang berbahagia ini adalah apabila kita 
telah menyetujui rancan!�an undang-undang ini nanti menjadi undang-u:ndang, maka hendaklah 
kita sama-sama di sini untuk melakukan dukungan, bantuan , dan segala daya upaya agar terwujud 
pemekaran ini sebagai daerah otonom un1tuk memakmurkan, memberikan damai sejahtera, 
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keamanan, ketentraman bagi seluruh rakyat yang akan dimekarkan ini , sehingga tidak sia-sia 
pemerintah dan DPR untuk melakukan upaya-upaya pemekaran sehingga terwujud keadilan dan 
kemakmuran bagi bangsa dan negara kita. 

Kami perlu menyampaikan bahwa keputl!lsan Panja dan kepu·tusan Raker terhadap 
Pansus ini, tadi telah disampaikan aleh Ketua Panja dan sudah disampaikan aleh Saudara­
saudara. Oleh karena itu, apa yang telah disetujui tadi tentu kami sangat menyetujuinya juga dan 
persetujuan kami itu adalah sebagai berikut: semua rancangan undang-undang ini yang kami 
sebut tadi kami setujui menjadi undang-undang dan diputuskan pada Sidang Paripurna yang 
berbahagia ini . 

1 .  Rancangan Undang-Undang tentang Pembentukan Kabupaten Nias Utara di Provinsi 
Sumatera Utara. 

2. Rancangan Undang-Undang tentang Pembentukan Kabupaten Nias Barat di Provinsi 
Sumatera Utara. 

3. Rancangan Undang-Undang tentang Pembentukan Kota GLimmg Sitali di Provinsi 
Sumatera Utara. 

4 .  Rancangan Undang-Undang tentang Pembentukan Kata Berastagi di Pravinsi Sumatera 
Utara. 

Kami mendahului Sa�da,ra-saudara bahwa kami juga setuju . 

5. Rancangan Undang-Undang tentang Pembentukan Kabupaten Mesuji di Provinsi 
Lampung .  . 

· 

6. Rancangan Undang-Undang tentang Pembentukan Kabupaten Tulang Bawang Barat di 
Pravinsi Lampung. .,, 

7. Rancangan Undang-Undang tentang Pembentukan Kabupaten Pringsewu di Provinsi 
Lampung. 1. 

8. Rancangan Undang-Undang tentang Pembentukan Kata Tangerang Se!atan di Provinsi 
Banten. 

· 

9. Rancangan Undang-Undang tentang Pembentukan Kabupatan Sabu Raijua di Provinsi 
Nusa Tenggara Timur. 

1 0. Rancangan Undang-Undang tentang Pembentukan Kabupetan Pu�au Marotai di Provinsi 
Maluku Utara. 

1 1 .  Kami juga menyetuju i  Rancangan Undang-Undang Tentang Permbentukan Kabupaten 
Maibrat di Provinsi Papua Barat. 

1 2. Rancangan Undang-Undang tentang Pembentukan Kabupaten Tambraw di Provinsi 
Papua Barat. 

1 3. Rancangan Undang-Undang tentang Pembentukan Kabupaten lntan Jaya di Provinsi 
Papua. 

14 .  Rancangan Undang-Undang tentang Pembentukan Kabupaten Deiyai di Pravinsi Papua. 
1 5. Selanjutnya kami juga menyetujui Rancangan Undang-Undang tentang Kabupaten 

Mandau di Provinsi Riau. 
1 6. Kami juga menyetuju i  Rancangan Undang-Undang tentang Pembentukan Kabupaten 

Meranti di Pravinsi Riau, 
1 7. Kami juga menyetujui Rancangan Undang-Undang tentang Pembentukan Provinsi 

Tapanuli di Provinsi Sumatera Utara. 

Hadirin yang kami hormati, 

Bahwa Sidang Paripurna ini beium seluruhnya untuk menyetujui sebagian dari rancangan 
undang-undang ini, harapan kami seperti yang dikemukakan saudara-saudara saya tadi bahwa 
untuk Provinsi Tapanpli Utara agar segera seperti yang telah disampaikan oleh pemerintah dan 
DPRD Sumatera Utara agar segera memberikan persetujuannya. Juga untuk Maibrat agar bupati 
dan DPRD Kabupaten Sarong Selatan juga segera memberikan persetujuannya sehingga pada 
sidang yang akan datang pada bulan Desember, persetujuan itu telah ada di t.angan kita. 

Kami juga sahgat mengharapkan pemekaran Kabupaten Meranti p:ada bulan Desember 
nanti juga disetujui di tempat ini, termasuk di dalamnya adalah pemekaran untuk Mandau .  
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Kesepakatan dari pemerintah dan DPR agar provinsi dari kabupaten-kabupaten tersebut 
seluruhnya disepakati di dalam Paripurna yang akan datang. 

Hadirin yang berbahagia, 

Segala sesuatu ada waktunya dan segala sesuatu pasti Tuhani seru sekalian alam akan 
memberikan waktu dan berkat pada waktunya, asalkan kita semua b�rdoa dengan tidak henti· 
hentinya sehingga harapan kita semua dapat terjadi. . 

'· I 
Akhirnya Pimpinan Sidang yang saya horrmati, ka�i persilahkan agar segera menyetujui 

undang-undang yang telah disepakati oleh saudara-saudara saya. Kepada pemerintah yang telah 
berlelah-lelah dalam ' menyelesaikan segala proses perundang-undangan ini , teristimewa kepada 
seluruh fraksi-fraksi dan seluruh kalangan yang telah mengambil bagian dalam proses 
pembentukan perundang-undangan ini, kami haturkan banyak-banyak terima kasih. Kami akhiri 
pandangan kami. : 
Shalom bagi kita se�ailian. I 

KETUA RAPAT: 

Terima kasih. kami sampaikan kepada Saudara PASTOR SAUT M. HASIBUAN. 
ltu adalah juru bicara ke sepuluh, juru bicara terakhir dari Fraksi Pa1rtai Damai Sejahtera. 
Berikutnya saya persilahkan saudara Menteri Dalam Negeri RI untuk menyampaikan 

Pendapat Akhir mewakili presiden. Saya persilahkan. 

MENTERI DALAM NEGERI (H. M�RDIYANTO}: 

PENDAPAT AKHIR PEMERINTAH 
PADA SIDANG PARIPURNA DPR RI 

DALAM RANGKA PENGAMBILAN KEPUTUSAN 
17 RANCANGAN UNDANG-UNDANG TENTANG PEMBENTUKAN KABUPATEN, KOTA, DAN 

PROVINS! 
Tanggal 29 Oktober 2008 

Assalamu'alaikum Warrahmatullahi Wabarakatuh. 
Salam sejahtera bagi kita semua. . 

Yang terhormat Saudara Pimpinan dan para Anggota DPR RI , 
Yang kami hormati Menteri Hukum dan HAM dan seluruh Pejabat iPemerintah yang hadir 
pada kesempatan kal i  ini, ' 

Hadirin yang kami hormati, 

Pertama-tama marilah kita panjatkan puji dan syukur ke hadirat Allah SWT, Tuhan Yang 
Maha Esa, karena atas perkenan dan perlindungan-Nya kita dapat mengikuti acara ini dalam 
rangka Pengambilan � Keputusan terhadap 1 7  Rancangan Undang-undang tentang Pembentukan 
Daerah Otonom Baru (DOB). 

Pimpinan dan para Anggota Dewan yang terhormat, 

Pada kesempatan in i  dapat kami sampaikan terhadap 17  calon kabupaten, kota, dan 
provinsi sebagaimanc1 tersebut di atas kami berpendapat untuk menyetujui 1 2  RUU Pembentukan 
DOB untuk dilanjutkah pada pembicaraan Tingkat II dalam rangka pengambilan keputusan dalam 
Sidang Paripurna harr'ini, yaitu: 

1 .  Rancangan Undang-undang tentang Pembentukan Kata Tangera1rng Selatan di Provinsi 
Banten; 

· 

2. Rancangan Undang-undang tentang Pembentukan Kabupaten Pringsewu di Provinsi 
Lampung; 

" I 
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3. Rancangan Undang-undang tentang Pembentukan Kabupaten'' Sabu Raijua di Provinsi 
Nusa Tenggara Timur; 

4. Rancangan Undang-undang tentang Pembentukan Kabupaten lntan Jaya di Provinsi 
Papua; 

5. Rancangan Undang-undang tentang Pembentukan Kabupaten Deiyai di Provinsi Papua; 
6. Rancangan Undang-undang tentang Pembentukan Kabupaten Tulang Bawang Barat di 

Provinsi La"lpung; 
7. Rancangan Undang-undang tentang Pembentukan Kabupaten Mesuji di Provinsi 

Lampung; ( 
8. Rancangan Undang-undang tentang Pembentukan Kabupate,n Nias Utara di Provinsi 

Sumatera Ut'ara; 
9. Rancangan :undang-undang tentang Pembentukan Kabupaten N ias Barat di Provinsi 

Sumatera Utara; 
10. Rancangan · Undang-undang tentang Pembentukan Kota Gunung Sitoli di Provinsi 

Sumatera Utara; · 

1 1 . Rancangan Undang-undang tentang Pembentukan Kabupaten Tambrauw di Provins! 
Papua Barat; 

1 2. Rancangan Undang-undang tentang Pembentukan Kabupaten Morotai di Provinsi Maluku 
Utara; 

Pimpinan dan para Anggota Dewan yang terhormat, 

Dalam penyelenggaraan pemerintahan di 12  DOB tersebut, beberapa hal yang menjadi 
perhatian yaitu: 

1 .  Pelaksanaan peresmian dan pelantikan pejabat kepala daerah dilakukan paling lama 6 
(enam) bulan setelah disahkan undang-undang pembentukannya. 

2. Pemil ihan Umum Kepala Daerah dilaksanakan 2 tahun setelah peresmian dan 
pelantikan pejabat kepala daerah. 

3. Sebelum kepala daerah definitif terpil ih, diangkat pejabat kepala daerah dengan masa 
jabatan 1 tahun dan dapat diperpanjang 1 tahun lagi. 

Dari 1 2 kabupaten/kota tersebut, terdapat 7 dc.erah otonom baru, yaitu Kabupaten Tulang 
Bawang Barat, Kabupaten Mesuji, Kabupaten Nias Utara, Kabupaten Nias Barat, Kata Gunung 
Sitoli, Kabupaten Tambraw, dan Kabupaten Pulau Morotai berdasarkan rekomendasi DPOD dalam 
pengaturan kemandirian dalam arti anggaran akan dilaksanakan dengan memperhatikan kondisi 
keuangan negara dan daerah dengan rangka waktu sekitar 3 tahun. 

Pimpinan dan para Anggota Dewan yang terhormat, 

Kami menyadari bersama bahwa dalam proses pembahasan berbagai rancangan undang­
undang selalu diwarnai beragam silang pendapat. Demikian pula dalam pembahasan 17 
Rancangan Undang,Undang Pembentukan Kabupaten/Kota tahun 2008 ini. Namun kami 
berkeyakinan bahw� hal tersebut merupakan kepedulian bersama dari berbagai pihak yang 
merupakan refleksi d.�mokrasi antara pemerintah dan DPR RI guna mernberikan kontribusi dalam 
pembentukan daerah'iotonom baru. 

· .. 

Pimpinan dan para Anggota Dewan yang terhormat, 
' 

Secara normatif, aspira'si ' pemekaran daerah dimungkinkan dalam ketentuan Undang­
Undang Nomor 32 Tahun 2004 tentang Pemerintahan··, Daerah, deng;an penekanan bahwa 
pembentukan atau pemekaran terhadap suatu daerah otonom pada prinsipnya dimaksudkan untuk 
memperpendek rentang kendali dan mendekatka11 pelayanan kepada masyarakat, sehingga 
diharapkan pemekaran daerah dapat mempercepat laju pertumbuhan perekonomian melalu i 
pengelolaan potensi daerah secara lebih efektif dan efisien guna mencapai kesejahteraan dalam 
kehidupan yang demokratis dan bermartabat. 

Aspirasi masyarakat yang berkembang untuk mendukung pembentukan daerah otonom 
baru didasari oleh berbagai kepentingan yang lebih menonjolkan aspek historis, sosiologis, dan 
sosial budaya. Tentu llarus memperhitungkan kemampuan ekonomi, potensi daerah, kemampuan 
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keuangan daerah dan jumlah penduduk yang seharusnya menjadi faktor dominan dalam 
penyelenggaraan otonomi daerah . lni salah satu hal yang sering dikritisi banyak pihak, sehingga 
pemekaran daerah !,,diharapkan dapat dilaksanakan dengan baik t�mpa memberikan beban 
keuangan negara yaQg berlebihan. 

' 

Pimpinan dan Anggota Dewan yang terhormat, 

Pembahasan rancangan u,ndang-undang ike- 12 calon daerah otonom yang baru saja 
disetujui telah melewati prosedur dan mekanisme sebagaimana diatur dalam peraturan 
perundangan, yaitu klarifikasi atas kelayakan administratif, teknis, dan fisik kewilayahan melalui 
observasi dan kajian, yang selanjutnya dibahas dalam Sidang Dewan Pertimbangan Otonom 
Daerah (DPOD) pada tanggal 22 dan 27 Oktober 2008 dan bahkan secara yuridis formal telah 
dibahas secara mendalam dan marathon bersama DPR RI , sehingga masing-masing daerah 
otonom baru tersebut diyakini memiliki potensi untuk dikembangkan dan dapat mendukung 
terwujudnya kesejahteraan masyarakat dalam penyelenggaraan pemerintah daerah. 

Pemerintah senantiasa berharap bahwa pembentukan daerah otonom baru akan dapat 
meningkatkan efisiensi dan efektifitas dalam penyelerggaraan pemerintahan dan pembangunan 
yang dapat mempercepat terwujudnya kesejallteraan masyarakat. 1 

Selanjutnya, dengan kewenangan yang ada, . diharapkan masing-masing daerah otonom 
baru dimaksud dapat mengatur dan mengurus rumah-tangganya sendiri1 secara optimal untuk 
mengembangkan kreatifitas dan melakukan inovasi dengan memanfaatkan potensi daerah yang 
ada melalui penyelenggaraan pemerintahan dengan legitimasi yang kuat dari masyarakat. 

Pimpinan dan Anggota Dewan yang terhormat, 

Dapat kami sampaikan, sampai dengan saat ini jumlah daerah otonom yang telah ada saat 
ini jumlah daerah otonom yang telah ada berdasarkan perundang-undangan meliputi 33 provinsi, 
386 kabupaten dan 91 kota. Dengan disetujuinya ke-12 RUU Pembentukan Kabupaten/Kota pada 
Sidang Paripurna hari ini , maka jumlah daerah otonom menjadi 33 provinsi dan 489 
kabupaten/kota. 

Memperhatikan besarnya jumlah daerah otonom yang ada pada saat ini, kiranya 
pemerintah dan DPR RI perlu sama-sama mencermati dinamika ini dengan penuh kehati-hatian 
dalam menilai setiap aspirasi masyarakat berkaitan dengan usulan pembentukan daerah otonom 
baru. ' ·  1 

Kehati-hatian tersebut diperlukan karena pembentukan daerah-daerah otonom baru akan 
berimplikasi terhadap kemampuan keuangan pemerintah maupun pemerintah daerah. Oleh 
karenanya, DPOD harus lebih teliti dalam menjalankan tugas dan fungsinya dalam setiap 
pembentukan daerah' otonom baru . Dengan demikian, rekomendasi yang dikeluarkan dalam hal 
pembentukan daerah. otonom baru telah didasarkan pada hasil penilaian seluruh faktor yang 
mendukung terselenggaranya otonomi daerah, khususnya terhadap faktor-faktor dominan. 

Pimpinan dan para Anggota Dey.tan yang terhormat, 

Demikian beberapa hal yang perlu kami sampaikan, dengan keyakinan bahwa 
kompleksitas dan beratnya permasalahan yang ada akan dapat diselesaikan melalui dukungan 
dan upaya yang sinergi antara Pemerintah dan yang terhormat Pimpinan dan seluruh Anggota 
DPR RI. 

Kami menyampaikan terima kasih atas perhatian dan kerjasama yang baik selama ini, 
semoga Allah SWT Tuhan Yang Maha Esa, meridhoi usaha kita bersama dalam menjalankan 
tugas bagi kepentingan bangsa dan negara kita. 

Sekian dan terima kasih. 
Wassa/amu'alaikum Warahmatullahi Wabarakatuh. 

KETUA RAPAT: 

Terima kasih saya sampaikan kepada yang terhormat Saudara Menteri Dalam Negeri RI 
yang telah menyampaikan pendapat akhirnya mewaki li presiden. 

' 
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Sidang Dewan yang saya muliakan, 

Dengan telah selesainya Saudara Menteri Dalam Negeri RI menyampaikan Pendapal 
Akhir Pemerintah, maka dengan demikian kesepuluh fraksi dan pemerintah telah menyampaikan 
pendapat akhirnya. 

Perlu Saudara-saudara ketahui bahwa mHnu1 ut catatan dari Sekretariat Jenderal yang 
telah rnenandatangani daftar hadir adalah 346 Anggota, berarti sudah kuorurn, bahkan melebihi 
kuorurn. Selanjutnya dari pendapat akhir fraksi dapat disimpulkan sebagai berikut: 

Pertama, fraksi-fraksi rnenyetujui 12 (dua belas) Rancangan U111dang-Undang tentang 
Pernbentukan Kabupaten/Kota untuk disahkan menjadi undang-undang, yaitu : 
1 .  RUU tentang Pembentukan Kota Tangerang Selatan di Provinsi Banten; 
2. RUU tentang Pernbentukan Kabupaten Pringsewu di Provinsi Larnpung; 
3 .  RUU tentang Pernbentukan Kabupaten Sabu Raijua di Provinsi Nusa Tenggara Timur; 
4. RUU tentang Pernbentukan Kabupaten lntan Jaya di Provinsi Papua; 
5. RUU tentang Pernbentukan Kabupaten Deiyai di Provinsi Papua; 
6. RUU tentang P�rnbentukan Kabupaten Tulang Bawang Barat di Provinsi Larnpung; 
7. RUU tentang Pernbentukan Kabupaten Mesuji di Provinsi Lampung; 
8. RUU tentang Pembentukan Kota Gunung Sitoli di Provinsi Sumatera Utara; 
9 .  RUU tentang Pembentukan Kabupaten Nias Utara di Provinsi Sumatera Utara; 
1 0. RUU tentang Pembentukar:i Kabupaten Nias Barat di Provinsi Surnatera Utara; 
1 1 .  RUU tentang Pembentukan Kabupaten T ambrauw c(1 Provinsi Papua Barat; 
1 2. RUU tentang Pembentukan Kabupaten Pulau Morotai di Provinsi Maluku Utara. 

Kedua, 3 (tiga) Rancangan Undang-undang tentang Pembentukan Kabupaten/Kota 
disetujui untuk segera dibahas, yaitu : 
1 .  RUU tentang Kabupaten Meranti di Provinsi Riau 
2. RUU tentang Kabupaten Maibrat di Provinsi Papua Tengah 
3 .  RUU tentang Provinsi Tapanul i .  

Ketiga, 2 (dua) RUU disepakati bahwa kepada provinsi dan kabupaten induk untuk segera 
rnelengkapi syarat administrasi dan teknis, khususnya berkaitan dengan cakupan wilayah sesuai 
dengan peraturan perundangan yang berlaku, yaitu : 
1 .  Kota Berastagi di Provinsi Sumatera Utara 
2. Kabupaten Mandau di Provinsi Riau. 

Sekarang saya akan meQanyakan kepada Sidang Dewan yang terhormat, Apakah 
kesimpulan sebagaimana tersebut di atas dapat d�etujui? 

(RAPAT:SETUJU) 

Terima kasih . 
Melalui forum ini saya menyampaikan terima kasih dan penghargaan yang setinggi-

tingginya kepada yang terhormat Saudara Menteri Dalam Negeri RI dan Menteri Hukum dan Hak 
Asasi Manusia beserta seluruh jajarannya atas segala peran serta dan kerja sama yang telah 
diberikan selama pembahasan rancangan undang-undang tersebut. 

Perkenankan pulla saya atas nama Pimpinain Dewan menyampaikan penghargaan dan 
terima kasih kepada Pimpinan dan Anggota Komisi I I ,  serta Sekretariat Jenderal DPR RI yang 
bersama-sama telah menyelesaikan rancangan undang-undang tersebut dengan baik. 
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Sidang Dewan yang terhormat, 

Dengan demiki'an selesailah acara pertarma Rapat Paripurna1, Dewan hari ini . Sebelum 
memasuki acara selanjutnya, rapat akan saya skors 30 menit untuk makan siang dan shalat bagi 
yang akan melaksanakannya serta mempersilahkan menteri yang bersangkutan untuk dapat 
meningga/kan tempat in i .  " , 

Sidang diskors selama 50 menit. 

(RAPAT DISKORS PUKUL 13.00 WIB) 

KETUA RAPAT: 

(SKORS DICABUT PUKUL 13.45 WIB) 

Saya persilahkan kepada yang terhormat Saudara DRS. FERRY MllJRSYIDAN BALDAN. 
LAPORAN KETUA PANSUS (Ors. FERRY MURSYIDAN BALDAN): 

i LAPORAN 
PANITIA KHUSUS DALAM RANGKA PEMBICARAAN TINGKAT II/ 

PENGAMB,ILAN KEPUTUSAN 
RANCANGAN UNDANG-UNDANG TENTANG PEMILIHAN UMUM PRESIDEN DAN WAKIL . PRESIDEN 

MENJADI UNDANG-UNDANG 
PADA RAPAT PARIP!URNA DPR RI 

RABU, 29 OKTOIBER 2008 
Assalamu'alaikum Warahmatullahi Wabarakaatuh., 
Salam sejahtera bagi kita semua. 

Yang terhormat Saudara Pimpinan Rapat dan parai Anggota Dewan, 
Yang terhormat Saudara Menteri Dalam Negeri, ��enteri Sekretaris Negara, Menteri Hukurn 
dan Hak Asasi Manusia selaku Wakil Pemerintah, dan 
Hadirin yang kami hormati, 

Terlebih dahulu marilah kita mengucapkan puji syukur ke hadirat Tuhan Yang Maha Esa 
karena hanya atas perkenan-Nya kita dapat menghadiri Rapat Paripurna dalam keadaan sehat 
wal'afiat, guna melaksanakan Pembicaraan Tingkat 1 1/Pengambilan Keputusan terhadap 
Rancangan Undang-Undang tentang Pemilihan Umum Presiden dan Wakil Presiden menjadi 
undang-undang. 

Pimpinan dan peserta rapat yang kami hormati, 

Melalui Surat Presiden Nomor R-27/Pres/05/2007 tanggal 25 Mei 2007, perihal 
Rancangan Undang-Undang di bidang Politik, Presiden menyampaikan Rancangan Undang­
Undang tentang Pemilihan Umum Presiden dan Wakill Presiden kepada DPR RI dan menugaskan 
Menteri Dalam Negeri, Menteri Sekretaris Negara & Menteri Hukum dan HAM untuk membahas 
rancangan undang-undang tersebut bersama-sama dengan DPR, dan berdasarkan Rapat Bamus 
DPR RI tanggal 26 Juni 2007 memberi tugas kepada Pansus untuk memproses pembicaraan 
tingkat selanjutnya. 

Dalam rangka menindaklanjuti penugasan Bamus tersebut dan berdasarkan Pasal 1 29 
dan Pasal 1 37 Peraturan Tata Tertib DPR RI, maka Pansus telah menyelesaikan seluruh 
pembahasan Daftar lnventarisasi Masalah (DIM) fraksi-fraksi yang berjumiah 1212 DIM 

Pembahasan dimulai dengan pelaksanaan R:apat Kerja Pansus dengan Menteri Dalam 
Negeri, Menteri Sekre:taris Negara, Menteri Hukum dian HAM. Selanjutnya Pansus memutuskan 
pembentukan Panitia Kerja (Panja) dan menugaskan pembahasan 184 DIM kepada Panitia Kerja 
(Panja) sebagai DIM substansi dan 894 DIM konkordansi dengan UU Nomor 1 0  Tahun 2008 
tentang Pemilu Anggota DPR, DPD, dan DPRD. 

" I 
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Rapat-rapat Panja telah dilaksanakan sebanyak 9 (sembilan) ka lli dimulai tanggal 1 8  Juni 
s.d. 26 Juni 2008 dan dilanjutkan tanggal 16 Oktober 2008. Panja kemudian membentuk Tim 
Perumus (Timus) untuk melakukan perumllsan seluruhnya dan sekaligus melakukan sinkronisasi. 
Timus telah bekerja dari tanggal 8 Juli s.d 14 Juli 2008 (sebanyak 5 kal ii rapat), dan dilanjutkan 
dengan Tim Sinkronisasi (Timsin) yang bekerja dari tanggal 15 Jul i s .d 1 6  Juli 2008, kemudian 
tanggal 1 8  Agustus s .d 27 Agustus 2008, dilanjutkan tanggal 3 September s.d 23 September 2008 
(sebanyak 17 kali Rapat) kemudian dilanjutkan Rapat Timus tanggal 1 3  dan 14 Oktober 2008 
sebagai rapat penyempurnaan draft setelah Tim Sinkronisasi selesai yang hasilnya terlihat dalam 
struktur dari RUU in i iyang pada awalnya terdiri dari 21 BAB dan 245 PASAL menjadi 21 BAB dan 
262 PASAL. 

Rapat Ke�a qengan pemerintah dengan agenda pembacaan pendapat akhir mini fraksi­
fraksi dilaksanakan pada tanggal 23 Oktober 2008 untuk kemudian disampaikan pada Rapat 
Paripurna hari ini taQggal 29 Oktober 2008 sebagaimana yang telah, diagendakan oleh Rapat 
Konsultasi Pim pin an .. DPR dan Pimpinan Fraksi-Fraksi sebagai pengganti Rapat Bamus pad a 
tanggal 21 Oktober 2008. 

Pimpinan dan peserta rapat yang kami hormati, 

Dalam Pembicaraan Tingkat I terhadap RUU tentang Pemilihan Umum Presiden dan Wakii 
Presiden terdapat beberapa hal penting yang diatur dalam RUU ini antara lain: 
1 .  KETENTUAN UMUM 

Pada Bab Ketentuan Umum sebagian besar dikonkordansikan dengan Ketentuan Umum 
pada Undang-Undang Nomor 10 Tahun 2008 tentang Pemilu Anggota DPR, DPD, dan 
DPRD seperti pengertian tentang Komisi Pemilihan Umum sampai dengan KPPS. 
Pengertian Sadan Pengawas Pemilu sampai dengan Pengawas Pemilu Luar Negeri, 
pengertian tentang Tempat Pemungutan Suara serta menambahkan pengertian tentang 
Warga Negara Indonesia dan Penduduk. Terhadap rumusan tentang Partai Politik, PANSUS 
telah menyepakati rumusan yaitu : 

· 

"Parlai Politik adalah Parlai Politik yang telah ditetapkan sebagai peserla pemilu 
anggota Dewan Perwakilan Rakyat". 

2. PELAKSANAAN PENYELENGGARAAN PEIVllLU PRESIDEN DAN WAKIL PRESIDEN 
Tentang waktu pelaksanaan Pemilu Presiden dan Wakil Presiden PANSUS memutuskan 
bahwa dilaksanakan setelah pelaksanaan Pemilu Anggota DPR, DPD, dan DPRD. 
Keputusan ini diperkuat dengan hasil lobby tanggal 23 September 2008 bahwa keinginan 
untuk menggabungkan pelaksanaan pemilu anggota DPR, DPD, dlan DPRD bersamaan 
dengan Pemilu Presiden dan Wakil Presiden tidak perlu dicantumkan dalam RUU ini. 
PANSUS sadar penggabungan dua pemilu tersebut perlu menjadi perhatian dan pengkajian 
mendalam di masa yang akan datang. I 

3. PERSYARATAN 'CALON PRESIDEN DAN WAKIL PRESIDEN DAN TATA CARA 
PENENTUAN PASANGAN CALON 
Pada pasal tentang persyaratan, PANSUS menyepakati tambahan persyaratan bagi calon 
presiden dan calon wakil pres,iden, yaitu huruf s :  
"memifiki visi, misi, dan program dalam melaksanakan pemerintahan negara Republik 
Indonesia". 

" '  

Selanjutnya PANSUS menyepakati adanya bentuk kesepakatan yang� perlu dibuat sebelum 
pelaksanaan Pemilu Presiden dan Wakil Presiden. Kesepakatan terdiri atas: 
a) kesepakatan antar-Partai Politik; dan 
b) kesepakatan antara Partai Politik atau Gab11ngan Partai Politik dan Pasangan Galon" 
Terdapat penekanan dalam kesepakatan yang dibuat yaitu bahwa Kesepakatan yang 
dimaksud terbatas pada kesediaan untuk mengusulkan dan diusulkan menjadi pasangan 
calon oleh Partai Politik atau Gabungan Partai Politik. 

PANSUS juga menyepakati perlunya mundur bagi pejabat negara dengan waktu tertentu 
dan telah disepakati dalam forum lobby tanggal 1 7  September 2008 yang hasilnya bahwa 



- 50 -

pengunduran diri sebagai pejabat negara selambat-lambatnya pada saat didaftarkan oleh 
partai politik atau gabungan partai politik kepada KPU yang dinyatakan dengan surat 
pengunduran diri yang tidak dapat ditarik kembali. Adapun kategori pejabat negara dalam 
ketentuan ini :adalah Menteri, Ketua Mahkamah Agung, Ketua Mahkamah Konstitusi, 
Pimpinan Sadan Pemeriksa , Keuangan, Panglima TN I, Kepal� Kepolisian Negara RI , 
Pimpinan Komisi Pemberantasan Korupsi. 

' 

Selanjutnya, PANSUS juga menyepakati dalam forum lobby tanggal 17 September 2008 
ketentuan perlunya meminta izin kepada presiden bagi gubernur, wakil gubernur, bupati, 
wakil bupat(walikota, dan wakil walikota yang akan menjadi calon presiden atau wakil v' 
presiden sebagai norma bam. lzin tersebut dilakukan dalam rangka untuk menegakkan etika 
penyelenggaraan pemerintahan. 

4. PENGUSULAN SAKAL CALON PRESIDENI DAN WAKIL PRESIDEN DAN PENETAPAN 
PASANGAN CALON 
Da/am hal Partai Politik atau Gabungan Partai Politik mengusulkan Pasangan Calon kepada 
KPU , PANSUS menyepakati bahwa perlunya mengakomodir ketentuan masing-masing 
partai politik dalam hal menandatangani surat pengusulan, sehingga ketentuan harus 
ditandatangani o�eh Ketua Umum atau sebutan lain dan Sekretaris Jenderal atau sebutan 
lain sesuai dengan ketentuan peraturan perundang-undangan dengan penjelasan yang 
dimaksud dengan ketentuan peraturan perundlang-undangan adalah UU Partai Politik. 

Selanjutnya tentang masa pendaftaran pasangan calon diatur panng lama 7 (tujuh) hari 
terhitung sejak penetapan secara nasional hasil pemilu anggota DPR disepakati bahwa KPU 
menghitung waktu pelaksanaan tahapan Pemilu Presiden dan Wakil Presiden dengan 
ketentuan 14 (empat belas) hari sebelum habris masa jabatan Presiden dan Wakil Presiden 
harus (20 Oktober 2009) sudah dihasilkan Pasangan Calon Presiden dan Wakil Presiden 
terpilih .  " 

5. DAFTAR PEMILIH 
Penyusunan Daftar Pemi'iih dalam Pemilu Presiden dan Wakil Presiden merupakan 
kelanjutan dari '.Daftar Pemilih Pemilu Anggota DPR; DPD, dan DPRD, sehingga Daftar 
Pemilih Tetap pada Pemilu Anggota DPR, DPD, dan DPRD . menjadi Daftar Pemilih 
Sementara pada Pemilu Presiden dan Wakil Presiden untuk selanjutnya dikonkordansikan 
dengan UU No. '10 Tahun 2008. 

! 
6. KAMPANYE ; 

PANSUS menyepakati untuk menghapus metode kampanye berbentuk " rapat umum". 
Tetapi PANSU.S menilai perlu memberikan ruang kepada kegiatan yang sifatnya 
menghadirkan peserta dalam jumlah besar sebagai pengganti rapat umum, sehingga dibuat 
Penjelasan bagi metode kampanye huruf h .  
h.  Kegiatan Jain yang tidak melanggar peraturan perundang-undangan 
Penjelasan: 
Kegiatan lain yang dimaksud dalam ketentuan ini, antara lain, kegiatan dek/arasi atau 
konvensi Pasangan Ca/on oleh Partai Politik atau Gabungan Partai Po!itik. 
Adapun metode kampanye "pertemuan terbatas" ditambah penje!asan yaitu : 
"yang dimaksud dengan pertemuan terbatas adalah pertemuan yang diikuti paling banyak 
o/eh 3000 (tigaribu) orang untuk tingkat pusat, 2000 (dua ribu) orang untuk tingkat provinsi, 
dan 1000 (seribu) orang untuk tingkat kabupatenlkota", 
Terkait dengan waktu cuti kampanye bagi menteri, disepakati untuk diberikan waktu 1 (satu) 
hari kerja dalam setiap minggu selama masa kampanye. 

7. DEBAT PASANGAN CALON (KANDIDAT} 
Penyampaian visi, misi, dan program pasangan calon Presiden dan Wakil Presiden 
merupakan materi penting dalam kampanye, sehingga perlu disampaikan secara informatif 
dan edukatif. Untuk itu di dalam RUU ini diatur ketentuan mengenai debat pasangan calon 
Presiden dan Wakil Presiden. PANSUS telah menyepakati pelaksanaan debat Pasangan 
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Galon Presiden dan Wakil Presiden seban:�ak lima kali dengan perincian tiga kali untuk 
Galon Presiden dan dua kali untuk Calon Wakil Presiden . Debat tersebut difasilitasi oleh 
KPU dan disiarkan secara langsung oleh media elektronik. Pengaturan debat Pasangan 
Calon dalam RUU ini merupakan hasil penyempurnaan dari pengalaman pelaksanaan debat 
sebelumnya. Hal in i antara lain tercermin dari pemilihan moderator, teknis pelaksanaan, 
serta materi debat yang dikaitkan dengan �·isi, misi, dan program Pasangan Calon untuk 
mewujudkan tujuan nasional sebagaimana te1rtuang dalam pembukaan UUD 1 945. 

8. DANA KAMPANYE 
Secara substantif, PANSUS menyepakati prinsip bahwa pengelolaan dana kampanye 
pasangan calon presiden harus akuntabel dan transparan, sehingga peran auditor sangat 
penting. Pasangan calon dan tim kampaniye memBiki 1 (satu) rekening khusus dana 
kampanye dan hanya di didaftarkan ke KPU (tidak ke f<PU provinsi dan KPU 
kabupaten/kota) untuk mempermudah audit dan pengawasan . 

9. PEMUNGUTAN SUARA 
Terkait dengan jumlah Pem'i lih untuk setiap TPS, PANSUS menyepakati "paling banyak 
800 orang", dengan pertimbangan fleksibilitas yaitu tidak harus memaksakan dalam jumlah 
maksimal untuk mempermudah kerja KPU, sehingga asas efisi�psi dalam Pemilu dapat 
tercapai. 

· 

10. PENGHITUNGAN SUARA 
Mengenai suara sah dalam Pemilu Presiden dan Wakil Presiden, PANJA melakukan 
konkordansi derigan Undang-undang Nomor 110 Tahun 2008 dengan penyempurnaan. Suara 
dinyatakan sah apabila: 

· 

a. surat suara ditandatangani ol,eh Ketua KPPS; dan 
b. pemberian tanda satu kali pada nomor urut atau foto atau nama salah satu Pasangan 

Calon dalam surat suara. 

11 .  PARTISIPASI MASYARAKAT DALAM PEMILU PRESIDEN DAN WAKIL PRESIDEN 
Terhadap bab �entang Partisipasi Masyarakat, PANSUS melakuk'an penyempurnaan yaitu 
tidak hanya m�mfokuskan masalah partisipasi masyarakat dalam lbentuk jajak pendapat 
atau penghitungan cepat hasil pemilu, melainkan juga partisipasi dalam bentuk sosialisasi 
kepada pemilih pemula dan warga masyarakalt lainnya melalui seminar, lokakarya, pelatihan 
dan simulasi serta bentuk kegiatan lainnya. 

Pelaksana survei atau jajak pendapat dan pelaksana penghitungan cepat hasil PemHu 
Presiden dan Wakil Presiden melaporkan status badc.n hukum atau Surat Keterangan 
Terdaftamya, susunan kepengurusan, sumber dana, alat dan metodologi yang digunakan 
kepada KPU. 

Selanjutnya, diatur bahwa hasii survei atau jajak pendapat tidak boleh diumumkan 
dan/atau disebarluaskan pada masa tenang. Adapun tentang hasil penghitungan cepat 
dapat diumumkan dan/atau disebarluaskan paling cepat pada hari berikutnya dari 
hari/tanggal pemungutan suara. Pelaksana kegiatan penghitumgan cepat dalam 
mengumumkan dan/atau menyebarluaskan hasilnya, wajib memberitahukan bahwa hasil 
penghitungan cepat yang dilakukannya bukan merupakan hasi/ resmi penye/enggara 
Pemi/u Presiden dan Wakil Presiden. 

· 

12. KETENTUAN PIDANA 
Terdapat beberapa ketentuan yang disesuaikan terhadap materi dplam batang tubuh yang 
berupa pelanggaran baik terhadap besaran dlenJa dan penjara. Seperti pidana terhadap 
setiap calon presiden atau wakil presiden yang dengan sengaja · mengundurkan diri dan 
pidana terhadap pimpinan partai politik yang menarik pasangan calonnya baik sebelum 
putaran pertama maupun sebelum putaran kedua. 
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Pimpinan dan peserta rapat yang kami hormati, 

Terhadap materi krusial yang dibahas di forum lobby, fraksi-fraksi sepakat untuk tidak 
menempuh voting dengan dasar kearifan lbahwa demi me.ngutamakan kepentingan bangsa dan 
negara. , 

Terkait dengan besarnya persentase dukungan dari partai politilk atau gabungan partai 
politik untuk mengusuikan Pasangan Calon Presiden dan Wakil Presiden, Alhamdulillah Pansus 
bersama Pemerintah menyepakati bahwa Pasangan Galon diusulkan oleh Partai Politik atau 
Gabungan Partai Politi.k peserta Pemilu yang memenuhi persyaratan perolehan kursi paling sedikit 
20% kursi DPR RI atau memperoleh 25% suara sah nasional dalam Pemilu Anggota DPR, 
sebelum pelaksanaan Pemilu Presiden dan Wakil Presiden. . 

Sedangkan terhadap ketentuan dalam persyaratan bersedia muhdur bagi pimpinan partai 
politik pada saat terpil ih, dalam pembahasan ada kehendak bahwa prekiden dan wakil presiden 
terpilih untuk tidak merangkap sebagai pimpinan partai politik. Namun pada akhirnya norma 
tersebut disepakati untuk tidak diatur dalarri UU ini, tetapi semangat tentang hal itu dirumuskan dan 
ditempatkan dalam penjelasan umum, dengan menyebutkan bahwa pengaturan tersebut dalam 
rangka membangun �tilka pemerintahan, yang dalam praktek, pelaksanaannya diserahkan kepada 
masing-masing partai politik. 

Terhadap dua kesepakatan yang dihasilkan Pansus di atas, tetap d ihormati adanya 
pandangan yang masih berbeda yang akan disampaikan dalam bentuk minderheidsnota tanpa 
mempengaruhi terhadap kesepakatan yang telah dihasilkan dalam forum lobby. 

Sebelum me�gakhiri laporan ini, perliu kami sampaikan beberapa hal: 
Pertama, ba�wa dalam RUU tentang Pemilu Presiden dan 1Wakil Presiden ini yang 

sebentar lagi akan disahkan memiliki semangat d�konstruksikan sebagai mekanisme pemilihan 
untuk mencari Preside11 dan Wakil Presiden yang terbaik bagi bangsa. Hal itu dilandasi bahwa 
Presiden dan Wakil Presiden Republik Indonesia, selain harus memiliki integritas tinggi, moral dan 
etika yang baik, harus juga memiliki kapasitas dan kapabilitas dalam memimpin bangsa, 
menyelenggarakan pemerintahan, dan memajukan negara dan bangsa. Semua itu dilakukan 
melalui sebuah pemilu yang demokr�tis sehingga Presiden dan Wakil Presiden Republik Indonesia 
terpilih memiliki legitimasi yang kuat secarn politis, sosiologis, dan memberi harapan dalam 
memajukan negeri. 

Kedua, dalam RUU ini terdapat semangat untuk menciptakan sebuah pemerintahan 
presidensiil yang kuat dan ·etektif. Tujuannya adalah untuk bisa mencapai sebuah 
penyelenggaraan pemerintahan negara yang Qptimal dalam melakukan berbagai tugas 
kenegaraan dan pemerintahan. Oleh karena itu, RUU ini dirancang agar Presiden dan Wakil 
Presiden terpilih tidak hanya memperoleh legitimasi dari rakyat secara langsung, namun juga 
memiliki basis dukungan yang relatif kuat di DPR sebagai mitra dalam menyelenggarakan 
pemerintahan secara keseluruhan melalui berbagai perumusan kebijakan. 

Ketiga, RUU ini sangat mengutamakan kedau latan rakyat sebagai pemilih , sehingga mulai 
dari penyusunan daftar pemilih tetap sampai dengan pelaksanaan pemungutan suara dibuat 
pengaturan melalui mekanisme yang memudahkan pemilih dalam memberikan pilihannya. Oleh 
karena itu PANSUS meminta kepada KPU untuk secara serius melaksanakan UU ini sehingga 
kedaulatan rakyat dapat terjaga dengan baik. PANSUS atau DPR sangat membuka diri untuk 
d iajak berkonsultasi oleh KPU terhadap berbagai hal yang memerl�kan pendalaman agar 
pelaksanaan Pemilu Presiden dan Wakil Presiden dapat berjalan dengan lancar. 

Yang terhormat Saudara Pimpinan Rapat, 
Yang terhormat Saudara Menteri Dalam Negeri, Menteri Sekretaris Negara serta Menteri 
Hukum dan Hak Asasi Manusia, 
Yang terhormat Saudara Anggota DPR RI, 

I 

Pada kesempatan ini, perkenankan kami menyampaikan terima kasih dan penghargaan 
kepada Saudara Menteri Dalam Negeri, Menteri Sekretaris Negara, dan Menteri Hukum dan Hak 
Asasi Manusia besert� seluruh jajarannya, kolega saya Pimpinan Pansus yang telah bergantian 
memimpin pembahasan RUU secara bersama-sama dengan tekun, cermat, dan dalam suasana 
demokratis. Ucapan te'rima kasih juga kami sampaikan kepada pihak Sekre1t�riat Komisi II selaku 
Sekretariat Pansus dan tenaga ahli, khususnya lbu Nurani Bodroini, Saudara Aji, Sau�ara Indra, 
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Saudara Anto, Saudara Torno, Saudara Andri, dan Saudara Siswanto serta staf Pemerintah yaitu 
Saudara Dirjen Kesbangpol, Bapak Sudarsono, Saudara Karim Mustari, Saudara Gunawan 
Suswantoro, Saudara Ponca, Saudari Arinda, lbu Jun (Ahli bahasa), dan rekan-rekan dari media 
baik cetak maupun elektronik, serta semua pihak yang telah merribantu kelancaran dalam 

• I pembahasan RUU mi. · 

Demikianlah laporan Pansus RUU tentang Pemilihan Umum Presiden dan Wakil Presiden, 
dan apabila ada kekurangan dan kesalahan baik dalam proses pembahasan RUU ini maupun 
dalam penyampaian laporan ini, dengan segala kerendahan hati kami menyampaikan maaf. 

Selanjutnya perkenankanlah kami menyampaikan RUU tentang Pemilihan Umum Presiden 
dan Wakil Presiden � kepada Rapat Paripurna hari ini gune. diambil · Keputusan dan disahkan 
menjadi undang-und�mg. 
Wassa/amu'alaikwil1 Warahmatullahi Wabarakaatuh. 

KETUA RAPAT: 

Jakarta, 29 Oktober 2008 
KETUA PANITIA KHUSUS 

RUU TENT ANG PEMILU PRESIDEN 
DAN WAKIL PRESIDEN 

Ors. FERRY MURSYIDAN BALDAN 
A-453 

Terima kasih kepada Ketua Pansus yang telah menyampaikan Laporan Hasil 
Pembahasan Tingkat I atas RUU tersebut. 

Selanjutnya untuk mempersingkat waktu kami persilahkan juru bicara pertama dari Fraksi 
PDl·Perjuangan, yang terhormat Saudara YASONNA H. LAOL Y untuk menyampaikan Pendapat 
Akhir Fraksinya. 

Kami persilahkan. 

F·PDIP (Y ASONNA H. LAOL Y): 

PENDAPAT AKHIR 
FRAIKSI PARTAI DEMOKRASI INDONESIA PERJUANGAN 
DEWAN PERWAKILAN RAKYAT REPUBLIK INDONESIA ' 

TERHADAP ' 
RANCANGAN UNDANG-UNDANG TENTANG 

PEIMILIHAN UMUM PRESIDENI DAN WAKIL PRESIDEN 
Disampaikan oleh 
Nomor Anggota 

i : Dr. Yasonna H. Laoly, SH., M.Sc. 
1 : A-300 

Assalamu'alaikum Warahmatullahi Wabarakaatuh. I 
Salam sejahtera bag; kita semua. 
Om Swastiastu i 
MERDEKA!!l 

. 

Yang terhormat Sau�a1ra Pimpinan dan Anggota DPR-RI, 
Saudara Menteri yang mewakili Pemerintati dan segenap jajaran, 
Hadirin yang kami mulliakan, 

Marilah kita memanjatkan pujl syukur ke hadirat Tuhan Yang Maha Esa yang telah 
melimpahkan berkat, rahmat dan perlindungan-Nya kepada kita, sehingga kita bisa bertemu dan 
melaksanakan Sidang Paripuma pada hari ini. Sidang Paripurna saat in i dilaksanakan di tengah­
tengah krisis finansial g1lobal yang imbasnya sampai ke tanah air. Kita meminta langkah-langkah 
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antisipatif dan komprehensif dari pe171€rintah agar krisis ekonomi global in i jangan sampai 
membawa bangsa ini· ke jurang kehancuran seperti pad a krisis ekonomi sepuluh tahun yang ialu. 

Saudara Pimpinan Sidang dan Anggota DPR-RI, 
Hadirin yang kami muliakan, 

Pemilihan umum untuk memilih presiden dan wakil presiden secara langsung oleh rakyat 
merupakan sarana p�rwujudan kedaulatan rakyat guna menghasilkan pf7rmerintahan negara yang 
demokratis berdasarl{p11 Pancasila dan Undang-undang Dasar Negara Republik Indonesia Tahun 
1945 yang ditekankan dalam Pasal 1 ayat (2) UUD Negara Republik Indonesia Tahun 1 945 
menyatakan bahwa �edaulatan berada di tangan rakyat dan dilaksanakan menurut Undang­
undang Dasar. 

Selanjutnya di dalam Pasai 6A ayat ( 1 )  dan (2) Undang-undang Dasar Negara Republik 
Indonesia Tahun 1 945 dinyatakan bahwa presiden dan wakil presiden dipilih dalam satu pasangan 
secara langsung oleh rakyat dan pasangan calon diusulkan oleh partai politik atau gabungan partai 
politik peserta pemilihan umum sebelum pelaksanaan pemilihan umum. Menurut Jacob Tobing 
(Ahmad 2008: 3 15-316), mantan Ketua PAH I BP-MPR yang membahas perubahan UUD 1 945, 
istilah gabungan partai politik pada Pasal 6A ayart (2) dipilih oleh PAH I BP-MPR bukan tanpa 
makna. lstilah gabungan itu bermakna ikatan, bukan sekedar penjumlahan. "Penggunaan istilah 
gabungan adalah bagian dari paket upaya penyederhanaan kepartaian secara demokratis." 

Pemilihan umum presiden dan wakil presiden secara langsung oleh rakyat merupakan 
suatu proses politik bagi bangsa Indonesia menuju kehidupan politik yang lebih demokratis dan 
bertanggungjawab. Olett. karena itu, untuk menjamin pelaksanaan pemilihan umum presiden dan 
wakil presiden yang berkualitas, memenuhi derajat kompetisi yang sehat, partisipatif dan dapat 
dipertanggungjawabkan perlu disusun suatu Undang-undang tentang Pemilihan Umum Presiden 
dan Wakil Presiden. 

Dalam penyelenggaraan , pemilihan umum presiden dan wakil presiden, setiap 
penyelenggara pemilihan umum presiden dan wakil preside[t, aparat pemerintah, pasangan calon, 
partai politik, tim kampanye, pengawas, pemantau, pemilih serta serrua pihak terkait harus 
bersikap jujur dan bertindak adil. Pemilih dan pasangian calon harus mendapatkan perlakuan yang 
adil serta bebas dari kecurangan pihak manapun .  

Di dalam undang-undang in i  diatur berbagai perubahan dan penambahan dari Undang­
undang Nomor 23 Tahun 2003 tentang Pemilihan Umum Presiden dan Wakil Presiden , antara lain: 
syarat pengajuan pasangan calon oleh partai politik atau gabungan partai politik, debat publik 
calon presiden dan wakil presiden, penyampaian visi-misi, dalam hal gabungan partai politik 
mengajukan pasangan calon presiden dan wakil presiden perlu ada kesepakatan tertulis, baik 
antar partai politik maupun dengan pasangan calon, pengunduran diri bagi pejabat negara (political 
appointee) kecuali pejabat negara yang dipllih oleh rakyat jika menca!onkan diri sebagai calon 
presiden atau wakil presiden, penghapusan metode kampanye rapat umum, ketentuan tentang 
partisipasi masyarake1t pada Pemilu Pilpres, memungkinkan penamba�an jumlah pemilih pada 
setiap TPS dengan jumlah paling banyak 800 (delapan ratus orang), disesuaikan dengan kondisi 
geografis suatu daerah, dan lain-lain. 

Saudara Pimpinan Sidang dan Anggota DP'R·RI, 
Hadirin yang dimuliakan, 

Penyempurnaan aturan mengenai penyelenggaraan Pemilu Presiden dan Wakil Presiden 
ini diharapkan dapat mengatasi berbagai persoalan seperti yang terjadi pada penyelenggaraan 
Pemilu Presiden dan Wakil Presiden 2004. Secara khusus, Fraksi POI Perjuangan berharap 
bahwa RUU Pemilu Presiden dan Wakil Presiden ini memberi kontribusi bagi penguatan sistem 
pemerintahan presidensill yang kita anut. 

Beberapa hal penting yang merupakan catatain Fraksi POI Perjuangan yaitu: 

1 .  Pelaksanaan penyelenggaraan 'Pemilu Presiden dan Wakil Presiden bersamaan dengan 
Pemilu Legislatif. 

Fraksi POI Perjuangan DPR-RI sejak awal mengusulkan dalam DIM fraksi agar Pemilu 
Presiden dan Wakil Presiden dilaksanakan secara bersamaan dengan pemilu legislatif. 
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'1i, . �i 
Pelaksanaan se¢ara bersamaan ini arkan dapat menghemat anggaran negara yang cukup 
besar, lebih dari:),satu triliunan rupiah. Disamping itu, menurut beberapa anggota PAH I BP­
MPR yang membidani amandemen UUD 1 945, hakekat yang terkandung dalam Pasal 6A ayat 
(2) UUD 1 945 tentang pelaksanaan Pemilu Presiden dan Wakil Presiden adalah dilaksanakan 
secara serentak dengan pemilu legislatif. 

Perlu kami sampaikan bahwa dalam studi tentang reformasi politik di Amerika latin, J . 
Mark Payne, dkk. (2002:65-81 )  menemukan bahwa stabilitas pemerintahan presidensial 
dengan jumlah parrtai yang amat banyak menimbulkan persoalan pada efektifitas dan stabilitas 

. pemerintahan. Jika tidak tercipta suatu koalisi yang mencukt:1pi untuk mendukung 
pemerintahan, mal<a fragmentasi partai politik yang sangat beragam di parlemen, dengan 
segala agenda dan kepentingan politiknya, akan menimbulkan gangguan yang menyulitkan 
bagi seorang presiden untuk menjalankan program-programnya. Payne (2002) berpendapat 
metode pemilihan presiden .. s�cara bersamaan (serentak) dengan pemilihan legislatif dapat 
meningkatkan jumlah anggota parlemen dari partai yang mendukung presiden terpilih di 
parlemen, apalagi jika calon presiden itu cukup popula'r. ln i  adalah akibat dari coattail effect 
dari pemilihan presiden itu . 

' 

Namun , oleh karena konstruksi draft RUU Pemilu Presiden dan Wakil Presiden ini tidak 
dirancang sedemikian, maka pembahasan peiaksanaan secara berbarengan ini akan 
memakan waktu yang lama sehingga dapat mengganggu tahapan Pemilu Presiden dan Waki! 
Presiden . Untuk itu, kami menyarankan agar pada tahun 2014 pelaksanaan pemilu legislatif 
dan Pemilu Presiden dan Wakil Presiden dapat diterapkan. Kami me(!linta agar kajian ke arah 
itu dapat dilaksanakan secepatnya. ; 

2. Peserta dan persyaratan mengikuti Pemilu Presiden dan Wakil Presiden 
Peserta Pemilu Presiden dan Wakil Presiden adalah parpol atau gabungan partai politik. 

Ketentuan tentang persyaratan parpol atau gabungan parpol mengajukan pasangan calon 
presiden dan wakil presiden adalah merupakan ketentuan yang paling alot pembahasannya 
dan memerlukan lobby beberapa kali antar pimpinan partai politik sampai tadi malam. Hal ini 
bisa dipahami karena menyangkut berbagai perbedaan pandangan tentang sistem pemilu dan 
partai politik kita. Fraksi PD/ Perjuangan berpendapat bahwa persyaratan pengajuan pasangan 
ca/on ini perlu dikaitkan dengan penguatan sist1em pemerintahan presidensiil yang kita anut, 
yaitu menciptakan pemerintahan yang memperoleh dukungan memadai dan efektif dari DPR 
sehingga pemeri�tahan dapat lebih kokoh, stabil dan efektif. Oler sebab itu, Fraksi POI 
Perjuangan DPR·RI mengusulkan parpol atau gabungan partai politik memperoleh 
sekurang-kurangnya 25% (dua puluh lima persen) dari jumlah kursi DPR, untuk dapat 
mengajukan pasangan calon presiden dan wakil presiden. Fraksi POI Perjuangan DPR-RI 
mengajukan persyaratan 25% (dua puluh lima persen) bukan atas pertimbangan kepentingan 
politik POI Perjuangan, akan tetapi demi kepentingan penguatan sistem pemerintahan 
presidensiil yang kita anut dalam UUD Negara Republik Indonesia Tahun 1 945. 

Seperti diketahu i ,  sistem pemilihan presideli kita menerapkan majority runoff, sesuai UUD 
1 945 (Pasal 6A ayat (3) dan (4)) . Sehubungan dengan ini, ada pandangan yang mengatakan 
bahwa persyaratan pengajuan pasangan calon presiden tidak perlu besar pada tahap awal 
sebab pada pemilihan presiden putaran kedua (runoff), partai-partai akan berkoalisi sehingga 
bisa tercipta koalisi mayoritas. Namun, menurut J. Mark Payne (2002:80) pada putaran kedua 
koalisi yang terbentuk cenderung koalisi yang longgar dan tidak bertahan lama. Beliau 
mengatakan: " . . .  the real capacity of presidents to govern may not be strengthened by runoffs 
because the second round tends to encourage the formation of loose coalition between each 
oh the two candidates and some minority parties, rather than result i/.1 more durable governing 
coalitions. " Fenomena yang diungkapkan oleh Payne (2003:80) ini terlihat jelas pad a 
pemeintahan SBY-JK sekarang ini. Koalisi partai politik yang mendukung SBY-JK setelah 
terpilih pada putaran kedua adalah koalisi yang · longgar dan rentan. Partai-partai koalisi 
pendukung pemerintah tersebut sering berseberangan dengan pemerintah bahkan ada yang 
telah mencabut dukungannya, tetapi tetap menempatkan (mewakafkan) menterinya di 
kabinet. Berdasarkan alasan di atas, kami berpendapat jika kita in·gin memperkuat sistem 
presidensial, apalagi jika pemilu legislatif tidak serentak dengan pilpres, maka syarat 
pengajuan pasangan calon presiden dan wakil presiden oleh partai politik atau gabungan 
partai politik harus relatif diperbesar. 
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Disamping itu , kendatipun konstitusi tidak mengarahkan satu putaran untuk Pemilu 
Presiden dan Wakil Presiden, akan tetapi dengan melihat situasi kondisi keuangan negara dan 
efisiensi pelaksanaan pemilu, maka pelaksanaan pilpres satu putaran dipandang perlu sebagai 
suatu bahan pertimbangan yang akan menghemat anggaran negara lebih dari Rp 1 triliunan 
rupiah. Kedua, setelah presiden dan wakil presiden terpilih akan diharapkan terbentuk 
pemerintahan presidensiil yang memerlukan dukungan kuat parlemen dengan mayoritas 
sederhana 50%+1 (lima puluh persen plus satu). Dengan demikian akan tercipta su�tu koalisi 
yang kuat dimana koalisi pertama yang mencalonkan pasangan pr�siden dan wakil presiden 
menjadi kekuatan utama dalam koa!:isi (senior partner coalition) pemerintahan. Namun 
demikian ,  demi menjaga kebersamaan, Fraksi POI Perjuangan DPR-RI dapat menerima 
persyaratan pengajuan pasangan calon presidien dan wakil presiden oleh partai politik atau 
gabungan partai politik sebesar 20 (dua puluh) persen kursi atau 25 persen suara sah 
nasional. Dengan persyaratan ini, maka partai-partai yang tidak memenuhi ambang batas 
parliamentary threshold, dapat bergabu1ng untuk mengajukan pasangan calon presiden dan 
wakil presiden. 

• 
, 

Mengingat waktu, barangkali satu ha! lagi yang kami akan tambahkan, mohon maaf. 

3. Debat Calon Presiden dan Wakil Presiden 
Debat kandidat calon Presiden Amerika Serikat yang dilakukan pada saat menjelang 

konvensi maupun setelah konvensi, khususnya antara Barrack Obama dan John McCain telah 
memberi inspirasi kepada Pansus untuk memasukkan pasal tentang debat calon presiden. 
Fraksi POI Perjuangan sepakat akan perlunya debat antar pasangan calon presiden dan waki! 
presiden. Akan tetapi, jumlah debat yang sebelumnya diajukan sebanyak sepuluh kali dan 
kemudian menjadi lima kali menurut hemat Fraksi PDI Perjuangan QPR-RI bukanlah ha! yang 
prinsip, yang leQih penting adalah pengaturan untuk tercapainya kualitas dan fairness 
ketimbang kuantitas debat. Mengingat waktu kampanye Pemilu Presiden hanya sekitar 1 
{satu) bulan, sejak awal kami mengajukan jumlah debat cukup sebanyak-banyaknya 3 {tiga) 
kali. Lebih baik pasangan calon menggunakan waktunya yang tersedia mengunjungi dan 
menyapa rakyat yang ada di berbagai provinsi dari Sabang hingga Merauke. Akan tetapi, 
dengan pertimbangan perlunya pemisahan debat calon presiden dan wakil presiden secara 
terpisah seperti diusulkan oleh beberapa fraksi, kami dapat menerima usulan 3 (tiga) kali debat 
calon presiden dan 2 (oua) kali debat calon wakil presiden . 

Bapak/lbu sekalian, 

Mengingat waktu, kami akhiri saja. Bagian yang tidak kami bacakan akan tetap menjadi 
bagian dari pandangan kami. 

Demikian Pendapat Akhir Fraksi PDI Perjuangan DPR-RI dan pada kesempatan ini Fraksi 
PDI Perjuangan DPR-RI menyatakan agar Rancangan Undang-undang tentang Pemilihan 
Umum Presiden dan Wakil Presiden disetujui untuk disahkan menjadi undang-undang dengan 
mempertimbangkan catatan-catatan yang kami sebutkan di atas. 

'·  I 
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� 
Akhir kata, melalui kesempatan yang berbahagia ini Fraksi POI Perjuangan DPR-RI 

mengucapkan terima lkasih dan pengihargaan yang tulus kepada yang terhormat Pimpinan dan 
Anggota Pansus RUU Pemilu Presiden dan Wakil Presiden DPR-RI, Menteri Dalam Negeri, 
Menteri Hukum dan HAM dan Menteri Sekretaris Negara beserta seluruh jajaran yang mewakili 
pemerintah. Ucapan terima kasih ini juga kami tujukan kepada para pakar/akademisi, pemerhati 
masalah Pemilu dan lembaga swadaya masyarakat (LSM) serta rekari-rekan wartawan media 
cetak dan elektronik dan semua pihak yang telah memberikan rhasukan, pendapat dan 
bantuannya sehingga pembahasan RUU ini dapat berjalan dengan baik dan lancar. 

Terima kasih .  
Wassa/amu'alaikum Warahmatullahi Wabarakaatuh. 
Om Santi Santi Santi Om. 
MERDEKA!!! 

PIMPINAN FRAKSI 

Jakarta, 29 Oktober 2008 

IPARTAI DEMOKRASI INDONESIA PERJUANGAN 
D�WAN PERWAKILAN RAKYAT REPUBLIK INDONESIA 
K�TUA, SEKRETARIS I ,  

T JAHJO IKUMOLO 
A-340 

KETUA RAPAT: 

GANJAR PRANOWO 
A-352 

Terima kasih kami sampaikan kepada Saudara YASONNA H. LAOL Y yang telah 
menyampaikan pendapat akhir fraksinya melebihi 8 (delapan) menit. Mudah-mudahan yang lain 
bisa mengikuti sesuai dengan kesepakatan yaitu batasan waktu 5 (lima) menit. 

Berikutnya, kami persilahkan juru bicara kedua dari Fraksi Partai Demokrat yang 
terhormat Saudara IR. AGUS HERMANTO, MM. untuk menyampaikan Pendapat Akhir Fraksinya. 
Kami persilahkan . 

F·PD (Ir. AGlJS HERMANTO, MM.): 

PENDAPAT AKHIR FRAKSll PARTAI DEMOKRAT 
" I TERHADAP 

RANCANGAN UNDANG-UNDANG 
TENT ANG 

PEMILIHAN UMUM PRESIDEN DAN WAKIL PRESIDEN 
Juru Bicara: Ir. Agus Hermanto, MM. 

Nomor Anggota: A- 98 
I 

Assalamu'alaikum Warahmatullahi Wabarakaatuh, 
Salam Sejahtera bagi kiita semua. 

Yth. Pimpinan Sidang Paripurna DPR·RI, 
· Yth. Saudara Menteri Dalam Negeri RI, 
Yth. Saudara Menteri.:Sekretaris Negara RI, 
Yth. Saudara MenteriiHukum dan HAM RI dan jajarannya, 
Para Anggota Dewan:dan hadirin yang kami hormati, 

Puji syukur kehadirat Allah Subhanahuwata'ala, Tuhan Yang Maha Esa atas segala 
rahmat dan karunia-Nya, kita masih dapat menjalankan tugas konstitusional sebagai Anggota 
Dewan untuk menyampaikan Pendapat Akhir Mini Fraksi-Fraksi terhadap Rancangan Undang-
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Undang tentang Pemiiihan Umum Presiden dan Wakil Presiden dalam S idang Paripurna DPR-RI 
pada hari ini . 

Fraksi PartaiDemokrat DPR-RI senantiasa mendukung setiap upaya yang dilakukan untuk 
membentuk suatu pe1raturan perundang-undangan yang baik dan benar sebagai salah satu 
pelaksanaan fungsi ' legislasi DPR-RI sebagaimana ditegaskan dalam Undang-undang Dasar 
Negara Republik Indonesia Tahun 1 945 Pasal 22A sebagai wujud komitmen kita kepada bangsa 
dan negara Republik, Indonesia. Di sinilah seluruh kornitmen dan keputusan politik kita terhadap 
bangsa dan negara Republik Indonesia akan diuji untuk dapat menghasilkan peraturan perundang­
undangan yang berkualitas dan berorientasi pada upaya membangun demokrasi sehingga bangsa 
Indonesia dapat berd:rulat khususnya di .bidang demokrasi dan politik. .J 

Seh�bungan � den�an su?stan�1. dala� Rancangan U�dang-uOdang tentang Pemilihan 
Umum Pres1den dan, Wak1I Pres1den 1rn, kam1 menyambut ba1k kesepakatan-kesepakatan yang 
telah kita capai selarila proses pembahasan ini baik kesepakatan perbaikan redaksional kata dan 
kalimat maupun perbaikan secara subtansi, diantaranya adalah tentang kesepakatan adanya 
ruang debat antara ca/on presiden dan debat antara ca/on wakil presiden. Menurut kami, 
kesepakatan ini menandakan bahwa kita tefah menyadari bahwa Pemilihan Umum Presiden dan 
Wakil Presiden adalah juga sebagai sarana memberikan pendidikan politik kepada masyarakat, 
bagaimana masyarakat akan dapat mengetahui kua/itas dan kapabilitas dari presiden dan wakil 
presiden yang akan memimpinnya kelak. Hanya saja, kami berharap, agenda debat antar ca/on 
presiden dan debat antar ca/on waki/ presiden dilaksanakan dengan baik dan benar dalam rangka 
memberikan pendidikan politik bagi masyarakat dan bukan sebagai sarana untuk saling 
menjatuhkan atau memfitnah, politik santun harus dikedepankan . Agenda ini harus menjadi 
momentum bagi calon presiden dan wakil presiden untuk menyampaikan visi dan misinya dengan 
baik dan benar tentang Indonesia selama walktu lima tahun .  Oleh karena itu , pengaturan waktu dan 
mekanisme atau tata cara dari agenda debat antar ca/on.presiden dan debat antar ca/on wakil 
presiden harus direncanakan dan dilaksanakan dengan baik. 

Terkait dengan pelaksanaan kampanye lainnya selain dari agenda debat antar ca/on 
presiden dan debat antar ca/on waki/ presiden seperti ditiadakannya kampanye terbuka atau 
bentuk rapat umum, kecuali deklarasi atau konvensi, kami berharap kualitas pelaksanaan 
kampanye akan semakin meningkat bagi pemberian pendidikan politik bagi masyarakat. Oleh 
karena itu, persiapan bagi pelaksanaan kampanye selain kampanye t�rbuka atau rapat umum 
seyogyanya juga bermaterikan visi dan misi calon presiden dan wakil pn�siden tentang Indonesia 
ke depan selama kurun waktu lima tahun mendatang. Penyampaian vist dan misi ini hendaknya 
juga dapat dipersiapkan dengan baik oleh partai-partai politik dalam rangka pencalonan presiden 
dan wakil presiden sehingga seluruh agenda Pemilihan Umum Presiden dan Wakil Presiden dapat 
memberikan nilai tamba/h, values dan bermanfaat bagi kehidupan bermasyarakat, berbangsa, dan 
bernegara Indonesia. !! 

·1 
Saudara Pimpinan Sidang Paripurna, Saudara Menteri ,  para Anggota Dewan dan hadirin 
yang kami hormati, 

i 
Terhadap persyaratan pengusulan calon presiden dan wakil presiden yang harus dipenuhi 

oleh partai politik ata,u gabungan partai politik, Fraksi Partai Demo�rat berpendapat, bahwa 
pemilihan umum adalah perwujudan pemberian ruang dan gerak bagi masyarakat untuk turut serta 
dalam pemilihan umum tersebut dengan memiliki hak untuk memilih dan dtpilih. Hanya saja, hak 
memilih dan dipilih in i  seharusnya juga memiliki aturan-aturan yang bertujuan untuk menjadikan 
demokrasi yang baik, benar, dan tertib. Aturan-aturan tersebut di antaranya adalah persyaratan 
untuk dapat mencalonkan presiden dan wakil presiden. 

Di dalam Undang-Undang Nomor 23 Tahun 2003 tentang Pemilihan Umum Presiden dan 
Wakil Presiden yang selama ini digunakan sebagai landasan untuk melaksanakan Pemil ihan 
Umum Presiden dan Wakil Presiden pada tahun 2004, untuk dapat mencalonkan presiden dan 
wakil presiden yang dapat diusulkan oleh pc:rtai politik atau gabungan partai politik yakni 15 · 

persen dari perolehan kursi legislatif secara nasional atau 20 persen dari perolehan suara sah 
secara nasional dalam pemilihan umum leg islatif. Namun untuk dapat menemukan persamaan 
dan kebersamaan demi dan untuk kepentingan masyarakat, bangsa dan negara Indonesia, 
Fraksi Partai Demokrat menyetujui untuk menaikkan persyaratan pencalonan presiden dan 
wakil presiden menjadi 20 persen dari perolehan kursi legislatif ata,u 25 persen perolehan 

\ 
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suara sah nasional .dari gabungan partai politik yang mengikuti pemilihan umum. l nsya Allah , ini 
adalah titik temu atau kompromistis yang cukup ideal dan tepat U\lfuk membangun bangsa 
Indonesia yang lebih l,f)aik. 'I\ 
Sdr. Pimpinan Sidang Paripurna, Sdr. Menteri, para Anggota Dewan dan hadirin yang kami 
hormati, 

Akhirnya, dengan pertimbangan-pertimbangan tersebut di atas, Fraksi Partai Demokrat 
mengajak kita semua untllk dapat segera mengambil keputusan terhadap Rancangan Undang­
Undang tentang Pemilihan Umum Presiden dan Wakil Presiden dalam Sidang Paripurna 
DPR·RI pada hari ini supaya mempunyai kekuatan hul(µm tetap. Apabila musyawarah untuk 
mufakat tidak dapat menghasilkan suatu keputusan, maka seyogyanya kita mendalami bahan 
materi yang belum disepakati tersebut atau supaya diambil keputusan dengan metode atau cara 
yang lainnya sesuai dengan mekanisme yang berlaku di persidangan DPR RI. Menurut kami ,  inilah 
yang terbaik untuk mengatasi berlarut-larutnya pembahasan RUU ini mengingat bahwa 
masyarakat tengah menanti keputusan terhadap RUU tentang Pemilihan Umum Presiden dan 
Wakil Presiden ini dan juga mengingat bahwa agenda Pemilihan Umum semakin mendekat serta 
perlu melakukan sosialisasi terhadap undang-undang ini jika kelak RUU ini kita sepakati menjadi 
undang-undang. 

· 

Demikian Pendapat Akhir Fraksi Partai Demokrat terhadap Rancangan Undang-Undang 
tentang Pemilihan Umum Presiden dan Wakil Presiden yang kami sampaikan dalam Sidang 
Paripurna DPR-RI pada hari ini . Kiranya Allah SWT meridhoi kita semua untuk dapat segera 
menyelesaikan RUU ini dengan baik dan benar. 
Wasalammu'alaikum Warahmatullahi Wabarakatuh. 
Salam sejahtera bagi kita semua. 

Jakarta, 29 Oktober 2008 

PIMPINAN FRAKSI PARTAI DEMOKRAT 
DEWAN PERWAKILAN RAKYAT REPUBLIK INDONESIA 

,Ketua, Sekretaris, 

DR. SYARIEF HASAN, SE., MM., MBA. 
'1'A· 94 ,, 

Ors. WAYAN SUGIANA, MM. 
A-122 

KETUA RAPAT: 

,' .{11 
' 

Terima kasih kami sampaikan kepada Juru Bicara dari Fraksi Partai Demokrat. 
Berikutnya, karni persilahkan juru bicara ketiga dari Fraksi Partai Persat�an 

Pembangunan, yang terhormat Saudara DRS. H.B. TAMAM ACHDA untuk menyamparkan 
Pendapat Akhir Fraksinya. Kami persilahkan. 
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F·PPP (DRS. H.B. TAMAM ACHDA): 

PENDAPAT AKHIR 
FRAKSI PARTAI PERSATUAN PEMBANGUNAN DPR RI 

TERHA.DAP 
RANCANGAN UNDANG-UNDANG 

TENT ANG 
PEMILIHAN UMUM PRESIDEN DAN WAKIL PRESIDEN 

Disampaikan dalam Rapat Paripurna DPR RI: Rabu, 29 Oktober 2008 
Oleh Juru bicara FPPP DPR RI: Ors .  H. B Tamam Achda, M.Si 

Nomor Anggota: A-35 
Assalamu'alaikum Warahmatullahi Waba.rakaatuh, 

Yang kami hormati Piimpinan DPR RI, 
Yang kami hormati Menteri Dalam Negeri RI, 
Yang kami hormati Menteri Hukum dan HAM RI, 
Yang kami hormati Menteri Sekretaris Negara RI, 
Segenap Anggota DPR dan hadirin yang berbahagia, 

Pertama tama marilah kita mengucapkan syukur Alhamdulillah, karena atas ijin Allah SWT 
kita semua dapat me1,1ghadiri Rapat Paripurna DPR RI ini dalam keadaan sehat walafiat. Shalawat 
dan salam semoga tetap tercurahkan kepada Nabi Muhammad SAW, para keluarga serta 
sahabatnya, dan semoga kita semua termasuk ke dalam golongan orang-orang yang mendapat 
ridha Allah dan syafaat beliau. 

Saudara Pimpinan, Saudara Menteri dan Anggota Dewan sekalian, 

Negara Repub1lik Indonesia telah berdiri selama 63 tahun lebih .. Dalam kurun waktu 
tersebut kita telah dipimpin oleh enam orang presiden dan sepuluh orang wakil presiden, termasuk 
Presiden Susilo Bambang Yudhoyono dan Wapres M Jusuf Kalla yang dipilih langsung oleh rakyat 
pada tahun 2004. Dalam waktu yang panjang itu, berbagai ikhtiar terus dilakukan guna mencapai 
tujuan didirikannya negara in i ,  yang ialah : melihdungi segenap bangsa Indonesia dan selurul1 
tumpah darah Indonesia, memajukan kesejahteraan umum, mencerdaskan kehidupan bangsa dan 
ikut serta melaksanakan ketertiban dunia berdasarkan kemerdekaan, perdamaian abadi dan 
keadilan sosial . 

Disadari bahwa tujuan-tujuan besar itu belum tercapai sepenuhnya. Kita menyadari 
bahwa belum seluruh warga negara Indonesia, termasuk yang sedang lberada di luar negeri, 
terbebas dari rasa takut, ancaman kejahatan fisi�, kejahatan administrasi maupun ancaman 
ketidakpastian terhadap masa depannya. Banyak dari mereka pun merasa bangsanya masih 
didominasi asing, utamanya di bidang ekonomi, keuangan dan pengelolaan aset-aset strategis 
serta kekayaan alam lainnya, seperti migas, mineral, batubara, dan sebagainya. Bahkan, potensi 
ancaman terhadap batas-batas kedaulatan negara Indonesia juga tidak dapat dianggap keci l ,  
seperti pada kasus seng1keta Blok Bukat dan Ambalat, yang memiliki kekayaan alam sangat besar. 

Sementara itu, ' angka kemiskinan dan pengangguran belum dapat ditekan secara 
memuaskan . Sedangkan di tempat lain, belum seluruh masyarakat mendapatkan akses air bersih, 
makanan bergizi , perumahan yang layak huni, l istril< dan energi yang memadai, jalan ekonomi 
yang bagus, fasilitas telekomunik,asi serta transportasi yang layak. Sarana pelayanan kesehatan 
juga masih perlu ditingkatkan, terutama di pulau-pulau terluar yang kecil dan desa-desa terpenci l .  

Angka buta hurruf memang telah turun drastis."' Angka partisipasi pendidikan juga 
meningkat dibanding beberapa dekade sebelumnya. Namun, kualitas pendlidikan kita masih jauh 
dari merata, apalagi jika dimaksudkan untuk meningkatkan daya saing bangsa dalam inovasi dan 
aplikasi teknologi .  Masalah angka putus sekolah belum teratasi sepenuhnya, terutama karena 
tingkat kesejahteraan rakyat kecil masih harus ditingkatkan.  

Dalam aspek politik internasional, aktifitas diplomatik kita secara relatif membaik, akan 
tetapi tetap belum mampu mengembalikan kewibawaan kepemimpinan Indonesia di l ingkup 
Asean dan dunia Islam, termasuk untuk membantu mewujudkan kemerdekaan Palestina. 
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FPPP berpendapat berbagai persoalan tersebut di atas adalah disebabkan oleh belum 
kokohnya sistern polWk kita. S istem politik yang bef um kokoh aka� sang at rentan terhadap 
berbagai goncangan dan tuntutan. Sistem politik yang belum 1 kokoh akan kehilangan 
kapabilitasnya, baik kapabifitas responsif, kapabilitas distributif rnaupun kapabilitas ekstraktifnya. 

lmplikasinya akan sungguh luas dan bisa jadi tidak akan tertahankan. Negara kehiiangan 
sense tatkala berhadapan dengan berbagai konflik sosial politik dalam hampir sebagian besar 
pelaksanaan pilkada. Negara seperti kehilangan sense ketika kedaulatan kita dilanggar oleh 
bangsa asing. Negara juga kehilangan kemampuannya dalam m�ngakomodasi berbagai 
kepentingan dan kebutuhan rakyatnya. ltulah di antara akibat dari rent�nnya fundamental politik 
kita yang disebabkan oleh belum kokohnya sistem politik kita. Sistem ter�ebut dengan sendirinya 
akan sangat sulit diharapkan untuk mengantarkan rakyat dan bangsa kita, kepada tujuan-tujuan 
didirikannya negara Republik Indonesia, sebagairnana tercantum dalam Pembukaan UUD NRI 
Tahun 1 945. 

' 
Saudara-saudara sekalian yang saya hormati, 

Berkenaan dengan berbagai haf di atasfah upaya kita untuk memperkuat sistem pofitik 
Indonesia seharusnyq didedikasikan, agar setiap kepemirnpinan pemerintahan kita di kemudian 
hari memiliki kekuatan dan kemampuan sistemik, yang dapat menyelesaikan seluruh 
permasalahan bangsa dan mengakomodasikan segala l<epentingan publi�. 

Dengan sega!a kerendahan hati kami ingin mencatatkan bahwa upaya-upaya kita untuk 
memperkuat sistem ROlitik kita dengan tujuan sebagaimana yang tefah kami sampaikan di atas, 
belumlah memadai untuk dianggap sempurna. Karena itu, di tahun-tahun mendatang kita masih 
harus duduk bersama kembali untuk memperkuat sistem politik kita melalui penguatan sistem 
pemerintahan, sistem kepartaian, sistem parfemen, dan sistem pemilihan umum kita, termasuk 
Pemilihan Umum Presiden dan Wakil Presiden, dengan waktu yang memadai serta urut-urutan 
pembahasan yang lebih tepat. 

Terkait dengan UU Pemilu Legislatif dan Pemilu Presiden dan Wakil Presiden, jika pada 
tahun-tahun yang akan datang perlu dilakukan revisi lagi ,  FPPP meminta pemerintah untuk 
mengkaji lebih dalam mengenai kemungkinan penyatuan waktu pelaksanaan pemilihan umum 
presiden dan wakil preslden, dengan pemil ihan umum legislatif. Karena menurut hemat FPPP, 
manfaat penyatuan itu akan jauh lebih besar daripada terpisah seperti sekarang ini, karena selain 
dapat menghemat dana, waktu, sumber daya manusia dan pengorganisasiannya, penyatuan 
waktu yang dimaksud ju1ga dapaLIT)endorong terbentuknya koalisi permanen diantara partai-partai 
politik pemenang pemilu, yang pada gilirannya dapat pula membentuk sebuah sistem presidensil 
�� �& 

-

Saudara Menteri, Pimp1inan dan Anggota DIPR yang berbahagia, 

Berkenaan dengan hasil-hasil fobi tadi malam, FPPP menyampaikan apresiasi yang tinggi 
kepada seluruh fraksi dan pemerintah yaing telah berupaya keras memusyawarahkan dan 
menuntaskan seluruh persoalan, termasuk masalah syarat dukungan pencalonan presiden dan 
wakil presiden, serta ketentuan mundur sebagai pimpinan partai bagi mereka yang terpilih sebagai 
presiden dan wakil presiden. FPPP meyakini berapa pun persentase syarat dukungan yang 
disepakati bersama, adalah hasil maksimal yang dapat d iperoleh oleh sebuah proses politik yang 
memang masih perlu disempurnakan ini. Di kemudian hari FPPP berharap perlunya mengaitkan 
syarat dukungan pencalonan presiden dan wakil presiden ini dengan kekuatan riil fraksi-fraksi di 
DPR RI sebagai sumber legitimasi politik bagi pemerintah, yang tidak mungkin diabaikan . 

L 1 
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��hirnya, dengan mengucapkan Bismil/ahirrahmaanirrahiim, �raksi PPP DPR RI dapat 
menyetUJUI Rancangan Undang-undang tentang Pemilihan Umum Pres}den dan Wakil Presiden 
untuk disahkan menjadi undang-undang. Demikianlah, pendapat akhir fraksi ini kami sampaikan, 
dan atas perhatiannya kami ucapkan terima kasih . 
Wabillahit taufiq wa/ hidayah, Wal/ahu/ muwaffiq i/aa aqwaamith thariq. 
Wassalamu'alaikum Warahmatullahi Wabarakaatuh. 

Jalkarta, 29 Oktober 2008 
PIM Pl NAN 

FRAKSI PARTAI PERSATUAN PEMBANGUNAN 
DEWAN PERWAKILAN RAKYAT REPUBLIK INDONESIA 
K e t u a, Sekretaris, 

DRS. H. L�KMAN HAKIM SAIFUDDIN 

KETUA RAPAT: 
' ' 

H. SUIHARSO MONOARFA 

Terima kasih kami sampaikan kepada ,Juru Bicara dari Fralksi Partai Persatuan 
Pembangunan. ' ' 

Berikutnya, kami persilahkan juru bicara keempat dari Fraksi Partai Amanat Nasional, 
yang terhormat Saudara HJ. ANDI YULIANI PARIS, untuk menyampaikan Pendapat Akhir 
Fraksinya. Kami persilalhkan. 

Mohon perhatian, kalau lampu di meja sudah menyala, itu berarti sudah peringatan lewat 
waktu . 

Terima kasih. 

F-PAN (HJ. ANDI YULIANI PARIS): 

PENDAPAT AKHIR 
FRAKSI PARTAI AMANAT NASIONAL 

DEWAN PERWAKILAN RAKYAT REPUBLIK INDON!=SIA 
TERHADAP 

RANCANGAN UNDA.NG·UNDANG 
TENT ANG 

PEMILIHAN PRESIDEN DAN WAKIL PRESIDEN 
. Dibacakan oleh: DR. Ir. Hj. Andi Yuliani Paris M.Sc. Nomor Anggota: A·183 

Saudara Pimpinan dan Anggota Dewan yang kami hormati, 
Saudara Menteri Sekretaris Negara beserta jajarannya yang kami hormati, 
Saudara Menteri Dal�m Negeri beserta jajarannya yang kami hormati, 
Saudara Menteri Hukµm dan HAM beserta jajarannya yang kami hormatii, 

Assa/amu'alaikum w,rrahmatul/ahi Wabarakatuh, 
Salam sejahtera untu"(r kita semua, 

, 

Puji dan syukur, marilah kita panjatkan ke hadirat Allah SWT yang telah memberikan 
rahmat, taufiq dan hidayah-Nya kepada kita semua, sehingga pada hari ini dapat melaksanakan 
Rapat Paripurna dalam rangka penyampaian pendapat akhir mini fraksi-fraksi atas Rancangan 
Undang-Undang tentang Pemilihan Presiden dan Wakil Presiden. 

Sidang Dewan yang kami hormati, 

Pemilihan presiden dan wakil presiden secara 1.:ingsung, yang pernah dilakukan bangsa 
pada tahun 2004, banyak mendapat apresiasi dari berbagai pihak, termasuk dari dunia 
lnternasional. Dengan adanya pemilihan presiden dan wakil presiden secara langsung, maka 
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seorang presiden dan wakil presiden terpiilih bukan lagi milik golonga'il atau kelompok tertentu, 
namun milik masyaralkat dan bangsa ini secara keseluruhan. Karena itu , dalam melaksanakan 
tugasnya seorang wesiden dan wakil presiden bertanggungjawab secara langsung kepada 
masyarakat Baik dar,1 buruknya kinerja presiden dan wakil presiden akan langsung dirasakan oleh 
masyarakat. Atas da,$ar kinerja presiden dan wakil presiden ,  masyarakat kemudian menentukan 
penilaiannya, apakah akan memilih kembali presiden dan wakil presiden yang ada atau 
menggantikannya dengan calori presiden dan wakil presiden yang lain . lnilah sistem demokrasi 
yang meniscayakan kedaulatan berada di tangan rakyat. " '  

Melalui pemjlihan presiden dan wakil presiden secara langsung, terjadi fegitimasl 
kekuasaan yang dijalankan oleh pemerintah. Tidak berlebihan jika kemudian d ikatakan pemilihan 
presiden dan wakil presiden merupakan proses akad kontrak politik antara rakyat dengan 
pemimpinnya eksekutif secara demokratis. Dengan demikian ,  pemilihan presiden dan waki! 
presiden harus terus menerus diupayakan perbaikan kualitasnya untuk memenuhi persyaratan 
jujur, adil, langsung, umum, bebas dan rahasia serta akuntabel. 

Pembentukan UU tentang Pemilihan Presiden dan Wakil Presid!en dimaksudkan untuk 
melakukan penyempurnaan atas UU Nomor 23 Tahun 2003 tentang Pemilihan Presiden dan Wakil 
Presiden. Untuk itu Fraksi Partai Amanat Nasional DPR-Rl akan menyampaikan beberapa catatan 
sebagai pendapat akhir terhadap hasil pembahasan RUU tersebut, yakni sebagai-berikut: 

Pertama, Pengunduran Diri Bagi Pejabat Negara. Fraksi Partai Amanat Nasional 
berpendapat bahwa pengunduran diri Capres dan Cawapres sebagai pejabat negara merupakan 
suatu keniscayaan selambat-lambatnya pada saat didaftarkan oleh partai politik atau gabungan 
partai politik di KPU sebagai calon presiden atau calon wakil presiden yang dinyatakan dengan 
surat pengunduran diri yang tidak dapat dlitarik kembali. Hal ini dengan pertimbangan bahwa 
pejabat negara yang sudah dicalonkan sudah definitif menjadi calon Presiden dan atau Wakil 
Presiden. 

Kedua, Debat Publik. Fraksi Partai Amanat Nasional mer�giinginkan debat publik 
sekurang-kurangnya 5 kali, 3 kali untuk calon presiden dan 2 kali untuk calon wakil presiden. Debat 
publik ini sangat penting, sebab debat publik merupakan sarana komunikasi antara pasangan 
calon presiden dan wakil presiden dengan masyairakat secara terbuka. Dengan debat pub!ik, 
masyarakat secara luas akan mengetahui kemana negeri akan dibawa oleh calon presiden dan 
wakil presiden ,  apalagi terlalu banyak masalah bangsa ini yang harus dicari jalan keluarnya bagi 
capres/cawapres. ' 

Di sisi lain ,  debat publik bukan merupakan beban bagi pasangan calon presiden dan wakii 
presiden, namun debcit publik adalah fasilitas yang diberikan negara untuk para calon presiden dan 
wakil presiden yang dlberikan secara sama (fair) . Dengan demikian, tidak akan terjadi diskriminasi 
terhadap calon Presiden dan Wakil Presiden yang tak mempunyai modal besar. 

Sidang Dewan yang �ami hormati, 
:1l 

Selain beberapa hal yang telah disepakati dalam pembahasan, Fraksi Partai Amanat 
Nasional juga mencatat ada dua materi dalam RUU ini yang belum disepakati: 

Pertama, tentang rangkap jabatan presiden jan wakil presiden sebagai Ketua Umurn 
Parpol. Presiden dan wakil presiden terpilih merupakan milik masyarakat dan bangsa in i secara 
keseluruhan, bukan lagi milik golongan atau partai politik tertentu .  Hal ini lebih dititikberatkan pada 
etika bangsa dan etika kepemimpinan bangsa. Presiden dan wakil presiden terpilih menggunakan 
berbagai  fasilitas negara yang dibiayai masyarakat ketika terjadi rangkap jabatan. Atas dasar in i ,  
maka perhatian dan tenaga presiden dan wakil presiden terpilih sudah tidak lagi memikirkan dan 
bekerja untuk golongan atau partai politik tertentu . Maka sudah sepantasnya presiden dan wakil 
presiden terpilih tidak lagi menduduki jabatan Ketua Umum di partainya. 

Lebih jauh , pentingnya presiden dan wakil presiden terpilih untuk tidak merangkap jabatan 
adalah agar dapat menghindari penyalahgunaan wewenang untuk kepentingan partainya. Hal ini 
sangat penting , sebab dalam sistem Presidensiil kewenangan presiqen dan wakil presiden 
sangatlah kuat. Presiden dan wakil presiden terpilih tidak dapat dengan rnudah dapat diturunkan di 
tengah jalan dengan alasan-alasan politik. Atas dasar ini untuk mencegah penyalahgunaan 
wewenang dan terjadinya conflict interest, .maka sudah sepatutnya dengan tidak merangkap 
jabatan jauh lebih baik dibandingkan dengan adanya rangkap jabatan. 

" I 
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Dengan terpilihnya Ketua Umum Partai Politik menjadi presiden dan wakil presiden, maka 
berakhirlah loyalitas pada partai politik dan digantikan dengan loyalitas pada bangsa dan negara. 

Kedua, persentase pangajuan pasangan calon oleh Parpol atau gabungan Parpo l. 

Fraksi Partai Amanat Nasional berpendapat bahwa syarat prosentase peingajuan pasangan calon 
oleh partai · politik atau gabungan partai politik sebanyak 1 5% kursi atau 20% suara. Adapun yang 
menjadi pertimbangan Fraksi Partai Amanat Nasional yaitu untuk melaksanakan syarat dukungan 
dalam UU Nomor 23 Tahun 2003 yang hingga kini belum dilaksanakan. 

Fraksi PAN berpendapat bahwa 1 5% kursi atau 20% suara dan tentang harus mundurnya 
seorang Ketua Umum Partai Pol.itik yang menjadi Capres/Cawapres dari Ketua Umum Partai 
Politik tersebut setelah terpilihnya menjadi presiden merupakan persyaratan bagi kemajuan 
demokrasi di Indonesia. 

Atas dasar ini .• Fraksi PAN tetap berpendirian untuk tetap mengajukan syarat dukungan 
pencalonan sebesar 1 5% kursi atau 20% suara dan mundurnya Ketua Umum Partai Politik jika 
terpilih menjadi presiden atau wakil presiden. Kalaupun sidang paripurna ini tetap mengesahkan 
Rancangan Undang-Undang Pemilihan Presiden dan Wakil Presiden menjadi Undang-Undang 
Pemilihan Presiden .dan Wakil Presiden , Fraksi PAN menyampaikan minderheitsnota (nota 
keberatan) karena Fraksi PAN tetap berpendirian bahwa syarat dukungan pasangan presiden dan 
wakil presiden yang tercantum dalam UU No 23 Tahun 2003 sebesar 1 5% kursi atau 20% suara 
harus konsisten dilaksanakan pada .Pemilu 2009. Fraksi PAN juga akan·j menolak dihapuskannya 
Pasal 5 huruf r dan Pasal 1 4  ayat ( 1 )  huruf n tentang syarat mundurnya Presiden dan Wakil 
Presiden terpilih dari jabatannya sebagai pimp;nan partai politik. 

Saudara Pimpinan dari Anggota Dewan yang kami hormati, 
Saudara Menteri Sekretaris Negara beserta jajarainnya yang kami hormati, 
Saudara Menteri Dalam Negeri beserta jajarannya yang kami hormati, 
Saudara Menteri Hukum dan HAM beserta jajarannya yang kami hormati, 

Berdasarkan ·1 catatan tersebut di atas, sekali lagi Fraksi PAN akan menyatakan 
mengajukan minderheitsnota (nota keberatan) apBbiia keputusan yang diambil dalam Rapat 
Paripurna ini, khusu�nya terkaitnya dengan syarat dukungan pencalonan presiden dan wakil 
presiden dan Pasal 51 huruf r dan. Pasal 1 4  ayat ( 1 )  huruf n ,  tidak sesuai dengan usulan Fraksi 
PAN . ii 

Demikianlah Pendapat Akhir Fraksi Partai Amanat Nasional kami sampaikan. Atas 
perhatian dan kerja sama yang baik, kami ucapkan terima kasih .  
Billahit taufiq wal hidayah. 
Wassalamu 'a/aikum Warahmatullahi Wabarakatuh. 

Jakarta, 29 Oktober 2008 
PIMPINAN FRAKSI PARTAI AMANAT NASIONAL 

DEWAN PERWAKILAN RAKYAT REPUBLIK INDONESIA 
Ketua, Sekretaris, 

' ·  I 

ZULKIFLI HASAN, SE., MM. MOHAMMAD YASIN KARA, SE 

KETUA RAPAT: 

Terima kasih kami sampaikan kepada Juru Bicara dari Fraksi Pa�ai Amanat Nasional. 
Selanjutnya, kami persilahkan juru bicara kellima dari Fraksi Ke�angkitan Bangsa yang 

terhormat Saudari ORA. BADRIYAH FAYUMI, Le., untuk menyampailkan Pendapat Akhir 
Fraksinya. 

Kami persilahkan. 



F·KB (ORA. BADRIYAH FAYUMI, Le.): 

PENDAPAT AKHIR 
FRAKSI KEBANGKITAN BANGSA DPR RI 

TERHADAP 
RANCANGAN UNDANG-UNDANG 

TENTANG PEMILIHAN UMUM PRESIDEN DAN WAKIL PRESIDEN 
Dibacakan oleh juru b icara FKB DPR RI : Ora. Hj. Badriyah Fayumi, Le.

· 

Anggota Nomor : A-196 

Assa/amu'alaikum Warahmatullahi Wabarakatuh. 

Yang terhormat Pimpinan Sidang, 
Yang terhormat Sauc:lara Menteri Dalam Negeri RepJblik Indonesia, 
Yang terhormat Saudara Menteri Sekretariat Negar::i Republik lndon,es1ia, 
Yang terhormat Sal!dara Menteri Hukum dan HAM Republik lndone$ia., 
Anggota Dewan dan lhadirin yang kami hormati, 

Puji syukur marilah kita panjatkan ke hadirat Allah SWT, Tuhan Yang Maha Esa atas 
limpahan kasih dan s1ayang-Nya pada hari ini kita tetap diberikan nikmat sehat dan kekuatan 
menghadiri Rapat Paripurna Dewan untuk mendengarkan penyampaian Pendapat Fraksi-fraksi 
atas Rancangan Und,png-Undang tentang Pemilu Presiden dan Wakil P�esiden. 

Sholawat dan salam semoga tetap tercurahkan kepada Nabi Muhammad SAW, yang 
memberikan banyak pelajaran dan contoh yang baik dalam mengembangkan sebuah 
kepemimpinan yang demokratis dan akuntabel. 

Pimpinan Sidang dan hadirin yang kami hormati.. 

Terdapat 4 (empat) prinsip yang harus terkandung di dalam RUU Pemilu Presiden, yakni :  
Pertama, dilaksanakan secara demokratis dalam arti bahwa proses pencalonan dilakukan 

secara terbuka; memberikan peluang sebesar-besarnya kepada anggota masyarakat untuk 
menjadi calon melalu i pintu partai; kesempatan kepada, , warga yang berhak memilih untuk 
menggunakan haknya; pelaksana pemilu, pengawas, dan pemantau yang independen; proses 
penyelesaian sengketa secara adil ; dan memungkinkan terdapatnya akuntabilitas calon terpilih 
kepada yang memilih .  

Kedua, harus mampu menghasilkan pemimpin yang legitimate dan trustworthy dari 
masyarakat. Hal ini tentu terkait dengan syarat-syarat pencalonan, publ ikasi track record calon, 
yang memungkinkan adanya informed voters atas para calon; dan besaran perolehan dukungan 
suara secara keseluruhan dan wilayah . 

Ketiga, mendukung sistem presidensial, dalam arti bahwa presiden harus memiliki 
dukungan politik. yang cukup kuat, dicalonkan oleh partai atau kumpulan partai yang cukup, dan 

Keempat, pemilu presiden harus mampu dilaksanakan secara efisien dan efektif, yang 
dapat dilihat dari bagaimana biaya yang dikeluarkan oleh negara maupµn dari calon/partai dapat 
diminimalkan. Dapat juga dil ihat dari apakah pelaksanaan pemilu presi�en menjadi satu dengan 
pileg atau tidak. Dalam konteks ini Pemilu Presiden dan Wakil Presiden yang dilakukan bersamaan 
dengan Pemilu legislatif perlu dikaji secara serius untuk bisa di laksanakan pada 2014 .  

Kami menilai bahwa dalam RUU yang telah kita bahas ini telah mengakomodir keempat 
prinsip di atas, walau jujur harus kita akui bersama belum mampu memenuhi sesuatu yang ideal. 
Proseslah nanti yang akan menentukan dan membawa kita untuk merhbangun sistem pemilihan 
presiden dan wakil presiden yang ideal. 

. 

Pimpinan Sidang, Anggota Dewan dan hadirin yang kami hormati, 

Terkait dengan beberapa issue yang berkembang di dalam .. pembahasan Rancangan 
Undang-Undang ten(an!g Pemilu Presiden dan Wakil Presiden ini , Fraksi ,Kelbangkitan Bangsa DPR 
RI menyatakan :  
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Pertama, secara umum dapat menerima dan memahami semua usulan yang disampaikan 
oleh banyak pihak selama pembahasan RUU ini ,  baik usulan yang berasal dari fraksi-fraksi yang 
ada di DPR maupun usulan dari masyarakat. Kami mE'nilai semua usulan tersebut adalah sebuah 
cerminan tanggung jawab kita semua sebagai warga negara untuk meriibangun sistem pemilihan 
umum presiden dan wakil presiden yang ideal. �· 

Kedua, mengenai besaran prosentase dukungan minimal yang harus dipenuhi oleh 
pasangan calon untuk maju menjadi calon, setelah menerima banyak masukan ; 
mempertimbangkan . dinamika yang berkembang di dalam pembahasan RUU ini , untuk 
membangun koalisJ yang kuat sejak awal, adanya keseimbangan antara eksekutif dan 
legislatif ke depan dan lebih efektif dan efisien dalam pelaksanaan proses pemilihan umum 
yang memungkinkan dilaksanakan pemiilihan presiden dan wakil presiden dalam satu kali 
putaran, maka Fraksi Kebangkitan Bangsa pada akhirnya menyatakan bahwa dukungan 20% 
jumlah kursi atau 2.5% perolehan suara dalam pemilu legislatif menjadi besaran prosentase 
yang dapat diterima. i 

Ketiga, terk9it dengan pimpinan partai politik yang berwenang nJenjadi representasi parta! 
politik secara legal formal dalam pengajuan pasangan capres dan cawapres, maka pelaksanaan 
dari ketentuan undang-undang i�i ,harus mengacu kepada ketentuan yang terdapat di dalam Bab 
XI Pasal 29 ayat (1), (2) dan (3) Undang-Undang Nomor 2/2008 tenta1ng Partai Politik yang 
memberikan kewenangan dan kemandirian penuh partai pblitik untuk melakukan rekrutmen dan 
penetapan capres dan cawapres sesuai dengan AD/ART masing-masing. 

Keempat, terkait dengan ketentuan yang1 mengatur larangan rangkap jabatan calon 
presiden dan/atau wakil presiden sebagai Pimpinan/Ketua Umum Partai Politik setelah mendaftar 
dan ditetapkan oleh Komisi Pemilihan Umum/KPU sebagai pasangan calon, Fraksi Kebangkitan 
Bangsa DPR RI tetap lberpendapat bahwa syarat tersebut harus tetap dipertahankan. Walaupun 
fakta politiknya menyatakan bahwa pasangan calon berasal dari partai politiik atau gabungan partai 
politik, namun harus diingat bahwa keikuttsertaannya sebagai pasangan calon adalah untuk 
menjadi Presiden dan Wakil Presiden Republik Indonesia, bukan presidennya partai politik 
tertentu. Oleh karena itu, kami memberikan minderheidnota (catatan keberatan) yang menjadi 
bagian integral dari pandangan akhir ini , karena tidak dimasukkannya ketentuan yang isinya 
mengatur larangan rangkap jabatan seperti diungkapkan di atas. 

Pimpinan Sidang, Saudara Menteri dan hadirin yang kami hormati, 

Demikianlah Pendapat Akhir Fraksi Kebangkitan Bangsa DPR RI in i  kami sampaikan . 
Terima kasih kepada seluruh pihak yang telah terlibat dan memberi perhatian dalam seluruh 
proses pembahasan undang-undang ini dari awal hingga akhir. 1 Dengan mengucapkan 
Bismillahirrahmanirrahim kami menyatakan menyetujui RUU tentang Pemilu Presiden dan Wakil 
Presiden untuk ditetapkan dan disahkan menjadi UU. Semoga Allah SWl'senantiasa meridhoi apa 
yang menjadi keputusan bersama ini .  Amin. 

Bangkitlah Negerikui Jayalah Bangsaku 

Wallahul Muwafiq Illa Aqwamith Thorieq, 
Wassalamu'alaikum Warahmatullahi Wabarakatuh. 

PIMPINAN 

Jakarta, 29 Oktober 2009 

FRAKSI KEBANGKITAN 1BANGSA DPR RI 

ttd ttd 

H.A. Effendy Choirie, M.Ag. MH. 
Ket1LJa 

Ora. Hj. Anisah Mahfudz, M.AP. 
Sekretaris 
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KETUA RAPAT: 

Terima kasi� kami sampaikan kepada ,Juru Bicara dari Fraksi Partai Kebangk itan 
Bangsa. ' " ' 

Yang berikut, kami persilahkan juru bicara keenam·dari Fraksi Partai Keadilan Sejahtera 
yang terhormat Saud;:ira AGUS PURNOMO, S.IP. untuk menyampaikan Pendapat akhir Fraksinya. 

Kami persilahkan. 

F-PKS {AGUS PUR��MO, S.IP.): 

Disampaikan oleh 
Nomor Anggota 

PENDAPAT AKHIR 
FRAKSI PARTAI KEADILAN SEJAHTERA 

TERHADAP 
RANCANGAN UNDANG-UNDANG 

TENT ANG 
PEMILIHAN UMUM PR1ESIDEN DAN WAKIL PRESIDEN 

: Agus Purnomo, S.IP. 
: A-272 

Bismillahirrahmanirrahim, 
Assalamu'alaikum Warahmatullahi Wabarakaatui1. 

Yang kami hormati Pimpinan dan Anggota DPR RI, Menteri Dalam: Negeri, Menteri Hukum 
dan Hak Asasi Manusi1a, Menteri Sekretaris Negara, 
Rekan-rekan Wartawan, serta 
Hadirin yang berbahagia. 

Puji dan syukur kita panjatkan kepada Allah Subhanahu wa ta'ala. Shalawat dan salam 
semoga senantiasa tercurah kepada Nabi Muhammad shal!allahu a/aihi wa sa/lam beserta 
keluarga, para shahabat dan pengikutnya. ' 

Pimpinan dan Anggotai DPR RI, para menteri, serta hadirin yang terhormat, 

Dalam rangka pembahasan Rancangan Undang-Undang tentang Pemilu Presiden dan 
Wakil Presiden (RUU Pi1lpres-Wapres), Fraksi Partai Keadilan Sejahtera berangkat dari dua buah 
pertanyaan penting yang menjadi ruh RUU ini . Pertama, presiden dan waki1I presiden seperti apa 
yang kita butuhkan, bukan · sekadar yang kita inginkan? Kedua, desain sistem pemilihan seperti 
apa yang hendak kita wujudkan dalam rangka menunjnng efektifitas pemerintahan presiden dan 
Wapres terpilih dalam kerangka sistem yang demokra.tis? 

Atas dasar dtla pertanyaan tersebut, Fraksi PKS mengambil pdsisi yang kami tuangkan 
dalam penyusunan inv1entarisasi masalah RUU.  1�dapun beberapa substansi penting kami 
kemukakan sebagai berikut. 

Pertama, Fraksi PKS berpendapat bahwa calon presiden dan wakill presiden mendatang 
adalah figur yang memiliki kesiapan fisik, mental, dan spiritual; mengusung narasi besar 
perubahan; menawarkarn kebijakan progres�f; dan membawa semangat generasi baru yang 
reformis. Semangat inilah yang kami ketengahkan sebagai syarat calon presiden dan wakil 
presiden yang dibutuhkan Indonesia ke depan,. 

Kedua, Fraksi PKS mengusulkan substansi larangan rangkap jabatan sebagai Pimpinan 
Partai Politik bagi presiden dan wakil presiden. Padla awalnya usulan ini mendapatkan respon 
positif dari sebagian besar fraksi, namun sayangnya tidak mendapatkan persetujuan untuk 
dicantumkan dalam ketentuan pasal RUU dlan hanya dicantumkan sebagai semangat dalam 
penjalasan RUU. Fraksi PKS menganggap aturan ini penting untuk memberikan penegasan bahwa 
presiden dan wakil presiden siap sepenuh hati, tenaga, dan pikiran untuk mensukseskan program­
program pemerintahan tanpa dibebani tugas-tugas harian mengurus partai politik. Tugas-tugas 
harian partai politik harus selesai ' begitu Capres dan Cawapres merijadi presiden dan wakil 
presiden terpilih sehingga totalitas pengabdian diri hanya untuk kepentingan bangsa dan negara 
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serta Tuhan Yang M1aha Esa. Sayang sekali usulan progresif ini tidak ·�endapatkan persetujuan 
bersama di detik-deti.k akhir pembahasan . Oleh karena itu, atas keputusan akhir pembahasan 
RUU untuk tidak memasukkan ketentuan larangan rangkap jabatan presiden dan wakil 
presiden sebagai pimpinan partai politik, IFraksi PKS mengajukan Nota Keberatan 
(minderheitsnota). 

Ketiga, Fraksi PKS meny.ambut baik dilembagakannya debat publik bagi calon presiden ��n waki.1 �residen sebanyak 5 kali. Fraksi PKS, yang turut mengusulkan substansi debat publik 
rm, menrlar ketentuan tersebut merupakan langkah progresif bagi penyelenggaraan Pemilu 
Presiden dan Wakil Presiden dalam rangka menclorong antusiasme masyarakat dalam suksesi 
kepemimpinan nasional secara legal, sekaligus dapat menjadi sarana pendidikan politik bagi 
masyarakat agar menaruh perhatian terhadap isu-isu kebijakan pemerintahan yang ditawarkan 
oleh calon presiden dan wakil presiden dal.am masa lima tahun pemerintahannya. Melalui debat 
publik masyarakat dapat mengetahui, mengelaborasi, dan menguji itikad kuat (komitmen) calon 
presiden dan wakil presiden dalam mewujudkan perubahan dan perbaikan negeri dan pada 
saatnya dapat menagih komitmen tersebut. , 

Untuk lebih memperkuat kqm�tmen calon presiden dan wakil presiden terhadap publik, 
Fraksi PKS juga mengusulkan pelembagaan kontrak politik bagi calon presiden dan wakil presiden 
berikut partai pendukungnya. Meskipun tidak mendapatkan persetujuan, namun pesan 
substantifnya turut mewarnai pembahasan RUU. Fraksi PKS berharap komitmen tersebut menjadi 
kesadaran calon presiden dan wakil presiden mendatang beserta partai pendukungnya sehingga 
masyarakat dapat mengetahui dan mengevaluasi komitmen dan kinerj1a presiden dan wakil ' 
presiden terpilih beserta partai pendukungnya secara rasional dan obyektif berdasarkan kontrak 
yang dibuat. 

Keempat, Fraksi PKS memandang penting semangat sportifitas dan fairness dalam 
Pemilu Presiden dan Wakil Presiden. Oleh karena itu, Fraksi PKS mengusulkan pelembagaan 
pidato kekalahan disamping pidato kemenangan ur.tul\ menunjukkan sikap sportif, fairness, dan 
jiwa besar/kenegarawanan seorang pemimpin. Mesk:ipun tidak terumuskan dalam RUU ini, Fraksi 
PKS berharap calon presiden dan wakil presiden mendatang dapat menangkap dan 
mengaplikasikan sikap dlan tindakan positif ini . 

Kelima, salah' satu pasal krusial yang akhirnya mendapatkan persetujuan bersama di akhir 
pembahasan adalah soal syarat dukungan bagi calon presiden dan wakil presiden. Fraksi PKS 
menyadari bahwa pasal in i krusial karena menyangkut desain koalisi yang hendak dibangun dalam 
rangka mendukung ef�ktifitas pemerintahan presiden dan wakil presiden ·terpil ih. Setelah melewati 
tarik-menarik yang papjang antara keinginan pemberlakukan syarat dukungan sebesar 1 5% dan 
30%, Fraksi PKS men'awarkan jalan tengah yang akh irnya menjadi solusi . Seluruh fraksi akhirnya 
menyepakati syarat dukungan sebesar 20% dari total kursi DPR RI atau 25% dari total suara sah 
secara nasional. 

· 

Fraksi PKS mengapresiasi semangat selluruh fraksi untuk membangun efektifitas 
pemerintahan yang lebih baik melalui desain koalisi yang lebih kuat sejak pencalonan. Di balik 
penentuan syarat yang relatif lebih besar itu juga terdapat semangat efisiensi karena ada 
kemungkinan yang lebih besar untuk Pemilu Presiden dan Wakil Presiden mendatang berlangsung 
hanya satu putaran. " ' 

Pimpinan dan Anggota DPR RI, para menteri, serta hadirin yang terhormat, 

Berdasarkan pandangan di atas, Fraksi PKS dengan mengucap Bismillahirrahmanirrahim 

dan memohon taufiq Allah SWT menyatakan SETUJU terhadap Ran�angan Undang-Undang 
tentang Pemilu Presiden dan Wakil Presiden untuk disahkan menjadi undang-undang, dengan 
catatan keberatan atas tidak dimasukkannya ketentuan rangkap jabatan sebagai Pimpinan Partai 
Politik bagi presiden dan wakil presiden terpilih di dalam rumusan pasal RUU . 

Akhirnya perkenankan kami mengucapkan terima kasih yang tulus kepada seluruh 
anggota Pansus, para menteri dan jajarannya, serta semua pihak yang terlibat, atas kerja keras 
dan dedikasinya dalam menyelesaikan RUU ini . Ucapan terima kasih juga Kami sampaikan kepada 
para wartawan yang turut meliput da11 menyampaikan kepada publik setia� progress pembahasan 
di internal Pansus. 

· 



Kita semua berharap Pemilu Presiden dan Wakil Presiden mendatang dapat menghasilkan 
pemimpin baru dan harapan baru t�ntang perbaikan negeri. Kita percaya harapan itu masih ada. 
"Bangkitlah negeriku. Bangkitlah bangsaku. Harapan itu masih ada!" 

Pimpinan dan Anggota DPR RI, para menteri, serta hadirin yang terhormat, 

Demikian Pendapat Akhir Fraksi PKS DPR RI. Semoga Allah SWT senantiasi memberikan 
kekuatan kepada kita untuk memberikan yang terbaik bagi bangsa dan Negara Indonesia. 
Wassalamu'alaikum Warahmatullahi Wabarakaatuh. 

PIMPINAN FRAKSI 
PARTAI KEADILAN SEJAHTERA 

Jakarta, 29 Syawal 1429 H 
29 Oktober 2008 M 

DEWAN PERWAKILAN RAKYAT REPUBLIK INDONESIA 
Ketua, Sekretaris, 

MAHFUD� SIDDIQ, M.Si. MUSTAFA KAMAL, SS. 
No. Angg.: A·265 No.' Angg.: A·248 

KETUA RAPAT: 

Terima kasih 1�kami sampaikan kepada juru bicara pertama darj Fraksi Partai Keadi lan 
Sejahtera 1 ' 

Selanjutnya, ·1kami persilahkan juru bicara ketujuh dari Fraksi Bintang Pelopor 
Demokrasi yang terhormat Saudara DRS. ALI MOCHTAR NGABALIN, M.Si., untuk 
menyampaikan Pendapat Akhir Fraksinya. 

Kami persilahkan. 

F·BPD (DRS. ALI MOCHTAR NGABALIN, M.Si.): 

Assalamua/aikum Warahmatullahi Wabarakaatuh. 
Alhamdulillahirabbil'alamiin, 

Saudara Pimpinan, Bapak-bapak para menteri, Anggota Komisi I yang terhormat, 
Para tamu undangan, 
Pers yang saya muliakan, 

PENDAPAT AKHIR 
FRAKSI BINTANG PELOPOR DEMOKRASI 

TERHADAP 
RANCANGAN UNDANG-UNDANG 

TENT ANG , 
PEMILIHAN UMUM PRESIDEN DAN WAKIL PRESIDEN 

Ir· 
Disampaikan oleh: 

Ors. Ali Mochtar Ngabalin, M.:Si. - Anggota No.A-12 

lzinkan saya memanjatkan puji syukur ke hadirat Allah SWT atas segala rahmat, taufiq 
dan hidayah-Nya kepada kita semua sehingga pada hari ini kita berhasil melakukan perjalanan 
panjang dari sebuah pembahasan rancangan undang-undang yang tel,ah menyita waktu yang 
cukup panjang. Shalawat dan salam kita kirimkan kepada junjungan kita Nabi Muhammad SAW 
beserta seluruh sahabatnya dan pengikut-pengikutnya. 
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/zinkan saya atas nama Pimpinan Fraksi menyampaikan persetujuan terhadap seluruh 
bab, pasa/ dan ayat ��ng termasuk dal�m rancangan undang-undang ini untuk d itetapkan menjadi 
Undang-undang Pem1hhan Umum Pres1den dan Wakil Presiden Republik Indonesia . 

Terima kasih atas sega/a perhatiannya. 
Wassa/amu'alaikum Warahmatul/ahi Wabarakaatuh. 

JAMALUDDIN KARIM, SH. 
Ketua F·BPD unsur Partai Bu /an Bintang 

KETUA RAPAT: 

Terima kasih kepada DRS. ALI MOCHTAR NGABALIN, M.Si., A·12, yang hanya 
menggunakan waktu 2 (dua) meni� dalam menyampaikan pendapat akhir  fraksinya. 

Kemudian kami persilahkan juru bicara kedelapan dari Fraksi Partai Bintang Reformasi 
yang terhormat Saudara Ir. BAHRAN ANDANG, M.Sc. 'untuk menyampaikan Pendapat Akh ir 
Fraksinya. , 

Kami persi lah.kan .  

F·PBR (Ir. BAHRAN ANDANG, M.Sc.): 
PENDAPAT AKHIR 

FRAKSI PARTAI BINTANG REFORMASI 
TERHADAP 

RANCANGAN UNDANG·UNDANG 
PEMILIHAN UMUM PRIESIDENI DAN WAKIL PRESIDEN 

Disampaikan dalam Rapat Paripurna DPR RI 
Tanggal : 29 Oktober 2008 
Juru bicara : Ir. Bahran Andang, M. Sc. 
Nomor Anggota : A-296 . 

Yang terhormat Menteri Dalam Negeri Republik Indonesia, 
Yang terhormat Menteri Hukum dan HAM Republik Indonesia, 
Yang terhormat Mente1ri Sekretaris Negara Republik Indonesia, 
Yang terhormat Pimpinan dan Anggota DPR RI, 
Segenap hadirin yang berbahagia, 

Assa/amu'alaikum Warahmatullahi Wabarakaatuh. 
Salam sejahtera bagi kita semua. 

Pada kesempatan yang berbahagia ini marilah kita panjatkan puji dan syukur ke hadirat 
Allah SWT yang tiada hentinya melimpahkan rahmat, maunah, dan karunia-Nya yang tiada 
terbatas, sehingga pada hari ini kita dapat menghadiri Rapat Paripurna DPR RI dengan 
Pemerintah untuk mendengarkan Pendapat Fraksi-fraksi atas RUU tentang Pemilihan Presiden 
dan Wakil Presiden. 

Setelah menGermati isi dan hasil pembahasan yang tertuang dalam RUU in i  maka kami 
menyampaikan pokok�pokok pikiran sebagai berikut: 

1 .  Sesuai amanat UUD 1 945 maka RUU Pemilihan Presiden dan Walkil Presiden RI Tahun 
2009 seyogyanya memberikan kesempatan ;ang sama dan seluas-luasnya kepada 
se/uruh Warg� Negara Indonesia untuk ambil bagian sebagai o:apres/Cawapres. Usulan 
ini diajukan Juntuk memberikan kesempatan kepada setiap warga negara untuk 
menggunakan hak pilihnya secara aktif dalam kerangka kebersamaan mewujudkan rasa 
tanggung jawab berbangsa dan bernegara tanpa memandang besar kecilnya partai politik 
yang mencalonkannya. Pengalaman kekalahan calon-calon kepala daerah (gubernur/wakil 
gubernur, bupati/wakil bupati, walikota/wakil walikota) yang didukung partai tertentu dalam 
empat tahun terakhir di beberapa daerah menunjukkan bahwa partai politik dengan suara 

terbanyak tidak selalu menjadi penentu yang terbaik dalam mengajukan calon pemimpin 
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,, 

yang sesungguhnya disenangi oleh rakyat. Kesepakatan untuk mendukung usulan 20% 
kursi atau 25% suara bagi partai JPOlitik atau gabungan partai politik untuk mencalonkan 
presiden dan wakil presiden adalah solusi komprehensif yang merupakan jalan tengah 
untuk membpka peluang bagi masuknya calon-calon baru dan menghindarkan adanya 
calon-calon presiden dan wakil presiden yang itu-itu saja. Dengan kesepakatan ini rnaka 
pelaksanaan ·uu Pilpres yang baru nantinya diharapkan dapat: 

Menghasilkan pasangan calon presiden dan wakil presiden yang 
mereP.resentasikan sistem pemerintahan Presidentil yang mendekati ideal. 
Men�hasilkan pasangan calon presiden dan wakil presiden yang memiliki korelasi 
yang,1cukup kuat dengan kekuatannya di parlemen, dan !, 
Menghasilkan pasangan presiden dan wakil presiden yang memiliki korelasi yang 
cukup kuat antara ekspektasi partai dengan dukungan real di masyarakat. 

2. Setiap calon presiden dan wakil presiden diajukan oleh partai politik harus menyampaikan 
visi dan misi yang akan diembannya dan sekaligus akan menjadi target kinerja yang akan 
dipertanggungjawabkan kepada masyarakat. PBR mengapresiasi yang setinggi-tingginya 
tentang adanya debat kandidat sebanyak 5 (lima) kali, 3 (tiga) kali antar calon presiden 
dan 2 (dua) kali antar calori wakil presiden. 

3. Berkaitan dengan larangan rangkap jabatan seorang pimpinan Parpol yang terpilih 
menjadi presiden dan wakil presiden, yang semula menjadi mainstream dan keinginan 
mayoritas fraksi-fraksi di DPR untuk secara eksplisit mengatur larangan rangkap jabatan 
khususnya Ke!tua Umum Partai sebagai upaya mencegah abuse of power dan 
membebaskan seorang pimpinan Parpol dari conflict of interest antara konsentrasi 
mengurusi negara dan mengurusi partai11ya. Fraksi PBR dapat memahami bahwa 
pencantuman ketentuan mengenai larangan rangkap jabatan dalam penjelasan umum 
undang-undang, in i ,  kendati hanya bersifat himbauan moral dan etik, tetapi sebagai pilar 
demokrasi Parpol seharusnya menginternallisasi ketentuan mengenai larangan rangkap 
jabatan ini kepada siapapun kadernya yang terpilih menjadi presiden atau wakil presiden . 
Sebab ke depan kita tidak ingin mendengar dan melihat seorang pemimpin partai yang 
menduduki jabatan presiden atau wakil presiden melakukan road show, sosialisasi dan 
menemui kadernya tetapi menggunakan fasmtas negara. 

4. Fraksi Partai Bintang Reformasi memberikan apresiasi atas pemb,atasan sumbangan dana 
kampanye sampai pada batas-batas seperti yang diusulkan ' dalam RUU ini untuk 
menghindari monopoli kepentingan oleh 9olongan tertentu dalam penyelenggaraan 
pemerintahan negara. 

5. Fraksi Partai Bintang Reformasi juga memberikan apresiasi atas adanya kesepakatan 
yang dituangkan dalam undang-undang untuk melibatkan para profesional yang memiliki 
integritas, kejl.Jjuran dan independensi sebagai moderator dalam debat kandidat calon 
presiden dan qalon wakil presiden yang difasHihni oleh KPU . 

6. Fraksi Partai Bintang Reformasi menyambut baik keharusan para pejabat negara seperti 
menteri , Ketu� Mlahkamah Agung, Ketua Mahkamah Konstitusi, Ketua BPK, Panglima TNI ,  
Kapolri dan Ketua KPK untuk mengundurkan diri jika mencalonkan diri menjadi pasangan 
calon presiden dan wakil presiden. :'ii1 

Saudara Pimpinan, Anggota DPR RI, Menteri Dalam Negeri RI, Menteri Hukum dan HAM RI, 
Menteri Sekretaris N�gara RI, dan segenap hadirin yang berbahagia, 

Berdasarkan pertimbangan sebagaimana dimaksud di atas, dengan mengucapkan 
Bismillahirrahmanirrahim, Fraksi Partai Bintang Reformasi menyetujui Rancangan Undang0 
Undang Pemilu Presiden dan Wakil Presiden menjadi Undang-undang. 

Selanjutnya Fraksi Partai Bintang Reformasi tak lupa menyampaikan ucapan terima kasih 
dan penghargaan yang setinggi-tingginya kepada Pimpinan dan Anggota Pansus RUU Pilpres, 
Sekretariat Pansus, Pemerintah, para wartawan, serta r]')asyarakat luas yang secara aktif 
memberikan masukan bagi perbaikan atas rancangan undang-undang yang diusulkan . 
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Demikian pendapat Fraksi Partai Blntang Reformasi DPR RI .  Semoga Allah meridhoi amai 
ibadah kita dan senantiasa meiimpahkan rakhmat-Nya kepada hamba-Nya yang setiap saa1: 
bertawakal kepada-N1ya. · 1 

Billahittaufiq Walhidayah 
Wassa/amu'alaikum; Warahmatul/ahi Wabarakatuh. 

PIMPINAN FRAKSI PARTA.I BINTANG REFORMASJ 
DEWAN PERWAKILAN RAKYAT REPUBLIK INDONIESIA ' 

Jakarta, 29 Oktober 20.08 
Ketua, Sekretaris, 

Bursah Zarnubi, SE, . I r. Bahran Andang, M.Sc. 
A-292 A-296 

KETUA RAPAT: 

Terima kasih kami sampaikan kepada Juru Bicara dari Fraksi P�rtai Bintang Reformasi 
Selanjutnya, kami persilahkan juru bicara kesembilan dari Fraksi Partai Damai Sejahtera, 

yang terhormat Saudara PASTOR SAUT IM. HASIBUAN untuk menyampaikan Pendapat Akhir 
Fraksinya. 

Kami persilahkan. 
F·PDS (PASTOR SAUT M. HASIBUAN): 

Pimpinan Sidang DPR yang saya hormati, 
Bapak Menteri Dalam Negeri, Bapak Menteri Hukum dan HAM, Menteri Sekretariat Negara 
beserta seluruh jajarannya, 
Hadirin, Anggota DPR yang mulia, dan 
Para Wartawan yang. kami kasihi, 
Jajaran Sekretariat Je111deraJ yang saya hormati, 

I 

Salam Damai Sejahtera buat kita sekalian. 

PENDAPAT AKHIR 
� · FRAKSI PARTAI DAMAI SEJAHTERA DPR-RI 
! TERHADAP 
11 RANCANGAN UNDANG-UNDANG " 

TENT ANG 
PEMILIHAN 'UMUM PRESIDEN DAN WAKIL PRESIDEN 

Disampaikan oleh : PASTOR SAUT M. HASIBUAN Anggota No : A-420 

lzinkanlah saya untuk menyampaikan hal-hal sebagai  berikut: 
Bahwa pada hari ini pemerintah dan Dewan Perwakilan Rakyat Republ ik I ndonesia 

membicarakan dan akan mengambil keputusan tentang calon presiden dan calon wakil 
presiden yang didambakan oleh rnkyat. Suatu pertanyaan yang hendak kami sampaikan 
adalah dapatkah undang-undang yang akan kita putuskan ini untuk melah irkan presiden dan 
wakil presiden dari putera-puteri yang terbaik dari rakyat Indonesia? Putera-puteri terbaik 
yang dimaksud adalah yang memil iki kemampuan untuk memimpin. bangsa yang besar, 
bangsa yang berbhineka Tunggal lka. Semua dunia tahu  bahwa negara in i  sangat kaya raya, 
tetapi rakyatnya juga m iskin .  Oleh karena itu , undang-undang in i  tentu harus melah irkan 
presiden dan wakil presiden sebagai negarawan yang bijak, yang cerdlik dan pandai , yang 
mengasihi dan bertan91gungjawab, serta tidak mementingkan diri sendi ri atau keluarganya 
saja atau golongannya saja. Adalah negarawan yang memil iki visi dan misi pengabdian yang 
dapat mengangkat harkat dan martabat bangsa1 Indonesia ,  paling tidak setara dengan 
bangsa-bangsa d i  dun ia .  Oleh karena itu, pemimpin-p�mimpin partai dan Anggota-anggota 
d i  DPR-RI i n i  sangat mendalami bagaimana sepatutnya menjadi; syarat p residen dan 
wakil p residen .  O leh karena  itu , menurut hemat kami  bahwa presiden harus rnemi l ik i  



- 7:3 -

gagasan rancangan ke depan yaitu pemimpin yang beriman kepada Tuhan,  adalah 
presiden yang memimpin dan memiliki rancangan kemuliaan, adalah presiden yan9 
berpengetahuan luas yang dapat mengendalikan diri dan presiden yang tekun bekerja serta 
berkehidupan yang saleh, terutama akhirnya harus menjadi orang yang mengasihi orang lain. 

Dari pembicaraan Panja ke Raker akhirnya disepakati bahwa undang-undang yang akan 
disahkan ini terdiri atas 21 bab dan 263 pasnl. lni adalah suatu manifestasi yang diharapkan oleh 
konstitusi Republik I ndonesia. Dari perdebatan ke perdebatan dan dari diskusi ke diskusi, baik 
pemerintah maupun pakar dan fraksi-fraksi yang turhormat telah menuangkan isi hati dan 
pendapatnya, sehingga telah mendapatkan kesep3katan bahwa dukungan untuk presiden dan 
wakil presiden yaitu dukungan kursi minimal sebesar 20% atau dukungan suara minimal 25%. 
Persyaratan ini telah disepakati pemerintah maupun seluruh fraksi . Akan halnya presiden dan wakil 
presiden terpilih kelak hendaknya dan seyogyanya tidak lagi merangkap sebagai pimpinan partai 
politik dan sebagainya yang membebani dirinya untuk mengabdi dan rnemimpin bangsa yang 
besar ini. 

Dari sekian banyak persoa/an dan pandangan yang berbeda-beda,  akhirnya semua fraksi 
bersepakat pada hari ini untuk mengambil keputusan akhir. Fraksi kami pun setuju bal1wa 
rancangan undang-undang ini menjadi undang-undang. Kami sangat berterima kasih dan 
berapresiasi kepada pemerintah, kepada seluruh fraksi-fraksi maupun kalangan-kalangan tertentu 
yang ambil bagian dalam proses pembentukan undang-undang ini . 

Demikianlah pandangan akhir kami dalam persetujuan ini . 

Damai Negeriku, Sejahtera Bangsaku, Cintailah Negerimu! 

FRAKSI PARTAI DAMAI SEJAHTERA 
DEWAN PERWAKILAN RAKYAT REPUBLIK INDONESIA 
KETUA, SEKRETARIS, 

CAROL DANIE� KADANG, SE., MM. WALMAN SIAHAAN, SE., MM. 

KETUA RAPAT: 

Terima kasih kepada Saudara PASTOR SAUT M. HASIBUAN yang hari ini dua ka! i  
menjadi juru bicara dari Fraksi PDS. 

Dan terakhir kami persilahkan juru bicara dari Fraksi Partai Golkar yang terhormat 
Saudara H. MUHAMMAD SOFHIAN MILE, SH., MH. untuk menyampaikan Pendapat Akhir 
Fraksinya. Kami persilahkan . 
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F·PG (H. MUHAMMAD SOFHIAN MILE, SH., MH.): 

PENDAPAT AKHIR 
FRAKSI PARTAI GOLONGAN KARYA 

DEWAN PERWAKILAN RAKYAT REPUBLIK INDONESIA 
TERHADAP ' 

RANCANGAN UNIDANG-UNDANG 
TENT ANG 

PEMILIHAN PRESIDEN DAN WAKIL PRESIDEN 
Disampaikan oleh , 

H. MUHAMMAD SOFHllAN MILE, SH., MH. 
. 

Anggota IDPR RI Nomor A· 527 

Assalamu'alaikum Warahmatul/ahi Wabarakaatuh. 
Selamat s iang kami sampaikan kepada Saudara-saudara sekalian. 

Yang terhormat Pimpinan Sidang Paripuma DPR RI, 
Yang terhormat Sau�ara Menteri Dalam Negeri RI, 
Yang terhormat Saudara Menteri Sekretaris Negara RI, 
Yang terhormat Sau�ara Menteri Hukum dan HAM RI, 
Yang terhormat Anggota DPR RI, dan 
Hadirin yang saya muliakan, 

Sebagai insan yang beriman, marilah kita persembahkan puji syukur ke hadirat Allah SWT, 
atas rahmat dan karunia-Nya karena pada kesempatan ini kita dapat lbersama-sama hadir di 
tempat ini untuk mengambil keputusan penting pada sore hari in i .  

Selanjutnya perkenankanlah kami, Fraksi Partai Golkar, menyampaikan pendapat Akhir 
Fraksi Partai Golkar dalam rangka Pembicaraan Tingkat 1 1/Pengambilan Keputusan terhadap 
Rancangan Undang-undang tentang Pemilihan Presiden dan . Wakil Presiden yang telah dibahas oleh 
Pansus DPR RI dan Pemertntah. 

Pembahasan RUU ini telah banyalk mengundang perhatian masyarakat, baik dari segi 
perdebatan, berbagai perbedaan dan argumentasi yang disampaikan terhadap beberapa substansi 
penting yang tercantum dalam rancangan undang-undang ini .  

Hadirin yang kami muliakan, 

Terhadap RUU ini, Fraksi Partai Golkar menegaskan bahwa pembahasan rancangan 
undang-undang ini tidak sekedar bertujuan untuk pengantian atau pemberian mandat baru kepada 
para penyelenggara negara di bidang eksekutif; tetapi hendaknya dapat memberikan makna yang 
lebih jauh, yaitu mencapai cita-cita yang terkandung dalam konstitusi, seperti yang tercantum 
dalam Pasal 22E Undang-undang Dasair Negara Republik Indonesia Tahun 1 945 yang 
dilaksanakan secara bertahap, konsisten dan berkesinambungan. 

Konstitusi kita, Undang-undang Dasar Negara Republik lhdonesia Tahun 1 945 
mengamanatkan bahwa presiden dan wakil presiden dipilih dalam satu pasangan secara langsung 
oleh rakyat. Dalam perwujudannya pasangan calon pn�siden dan wakil presiden diusulkan oleh 
partai politik atau g�bungan partai politik peserta P'3milu. Dalam RUU ini disepakati waktu 
pelaksanaan Pemilu Presiden dan Wakil Presiden setelah pelaksanaan Pemilu Anggota DPR, 
DPD dan DPRD. 

Konstitusi kita jug a menjelaskan bahwa salah satu aspek penting penyelenggaraan pemilu 
adalah untuk memberi arah bagi penyelenggara pemerintahan, dimana di situlah akan diwujudkan 
pelaksanaan kehendak rakyat dalam menentukan arah perjalanan bangsa dan Negara Kesatuan 
Republik Indonesia lima tahun ke depan. Dengan demikian , adanya pengaturan terhadap Undang­
undang Pemilihan Pr�siden dan Wakil Presiden yang lebih baik merupakan suatu keharusan dan 
FPG berpandangan 1bahwa perubahan UU ini dimaksudkan untuk penyempurnaan regulasi 
pelaksanaan Pemilu, bukan sekedar membuat aturan baru bagi sebuah Pemilu. 

Fraksi Partai , Golkar dalam membahas pasal-pasal dan ayat-ayat dalam Rancangan 
Undang-undang ini senantiasa mengupayakan untul< mengimplementasikan perwujudan butir-butir 
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masalah pokok dan mendasar yang ingin dibangum melalui pembaharuan Undang-undang Bidann 
Politik, yaitu : 

1 .  Pengaturan sistem kepartaian yang demokratis, mandiri dan tangguh dalam Negara 
Kesatuan Republik I ndonesia. 

2. Rasionalisasi jumlah partai politik peserta Pemilu .  
3 .  Agenda Pemiilu disederhanakan, sehingga efisien .  
4. Terselenggafanya Pemilu/Pilkada yang demokratis. 
5. Membangun �istem perwakilan rakyat yang kredibel dan aspiratif. 
6 .  Terbentuknyc;ll pemerintahan yang stabil, kapabel dan responsif. 
7. Terciptanya 1 pola hubungan antar lembaga negara yang sinergik dalam sistern 

pemerintaha� presidensiil. 

Berkenaan tjengan itu, s�kali lagi Fraksi Partai Golkar men�gaskan bahwa Undang­
undang ini bukan sel�edar merevisi aturan pemilihan presiden dan wakil presiden sebelumnya 
yang tidak sesuai la'gi dengan perkembangan kondisi kebangsaan, 11amun sejatinya undang­
undang ini merupaka,n bagian dari upaya perwujudan pembangunan sistem perpolitikan NKRI 
menjadi lebih maju, adil, adanya kepastian hukum dan akuntabel. 

Pimpinan Sidang dan hadirin yang berbahagia, 

Terhadap substansi RUU ini , perkenankan kami menyampaikan beberapa pandangan dan 
pendapat untuk menjadi perhatian agar konstruksi baru pengaturan tentang pemilihan presiden 
dan wakil presiden benar-benar dapat menjadi salah satu faktor penting terhadap peningkatan 
kualitas sistem politik dan sekaligus pada pelaksanaan demokrasi di Indonesia. 

Terhadap maksud dari partai pengusL!ng calon presiden dan wakil presiden, Fraksi Partal 
Golkar sependapat bahwa maksud dari partai politik pengusung calon presiden dan wakil presiden 
adalah partai politik yang telah ditetapkan sebagai peserta Pemilu Anggota Dewan Perwaki!an 
Rakyat. 

· 

Terhadap persyaratan pengajuan calon oleh partai politik, FPG berpendapat perlu 
merasionalkan syarat partai politik atau gabu1ngan partai politik yang berhak mengajukan pasangan 
calon presiden dan wakil presiden adalah yangi memperoleh suara dalam pemilu legislatif 
sekurang-kurangnya 30%. Hal itu lebih pada pertimbcmgan untuk terjadinya koalisi (gabungan) 
partai politik peserta pemilu yang terjadi sejak awal . Memang semeniara kalangan ada yang 
berkehendak untuk memberikan penekanan atau mungkin bisa dimaknai "memaksa" Parpol untuk 
membangun koalisi sejak awal. Keinginan ini kami maknai sebagai kerendak luhur dan suatu 
perhatian untuk menciptakan suatu pemerintailan yang lebih kuat. 

Namun, FPG menghargai hasil kesepakatan antar fraksi-fraksi dan pemerintah terhadap 
syarat pengajuan calpn yakni sekurang-l<urangnya 20% perolehan kursi di parlemen atau 25% 
suara. j 

Berkenaan dengan substansi pengunduran diri seorang calon presiden terpilih dan wakil 
presiden terpilih sebagai ketua atau pimpinan partai politik, FPG memaknai ini sebagai suatu 
kehendak untuk me�bangun etika dalam pemerintahan negara ini . Berkenaan dengan jadwal 
pelaksanaan pemilu presiden dan wakil presiden, FPG dapat memahami agar pelaksanaannya 
dilakukan setelah Pemilu Anggota DPR, DPD dan DPRD. Bagi Fraksi Partai Golkar, hal ini lebih 
berkaitan dengan tekris , perancangan nama RUU yakni Pemilihan Presiden dan Wakil Presiden 
sehingga tidak menutup kemungkinan terhadap pengaturan agenda pelaksanaan Pemilu yang 
baru sesuai dengan perkembangan masyarakat. FPG bahkan berpandangan agar di masa depan 
penyederhanaan agenda pelaksanaan Pemilu bisa didiskusikan kemungkinan diterapkan Pemilu 
hanya terdiri dari Pemilu legislatif dan Pemilu eksekutif. 

Terhadap persyaratan pasangan calon presiden da1J wakil presiden agar mempunyai visi, 
misi dan program yang jelas, FPG sependapat terhadap kesepakatan ini . Karena dengan 
persyaratan itu diharapkan akan tercipta suatu pemerintahan Negara Republik Indonesia yang 
kokoh, visioner, dan legitimate. Disamping itu partai politik pengusung dan pasangan calon juga 
harus melakukan kesepakatan secara tertulis dan benmaterai. 

Fraksi Partai Golkar sangat memahami bahwa pasangan calon presiden dan wakil 
presiden harus menyatakan mengundurkan diri sebagai pejabat negara da·ll pernyataannya tidak 



dapat ditarik kembali,, selambat-lambatnya pada saat partai politik atau gabungan partai politik 
yang mengusungnya menyampaikan berkas pendaftaran ke KPU sebagai pasangan calon. 

Fraksi Partai .polkar juga sangat memahami tentang kesepakatan antar fraksi-fraksi dan 
pemerintah tentang 'rangkap jabatan tidak perlu diatur d�lam undang-undang ini, namun 
semangatnya ditempytkan dalam penjelasan umum sebagai sesuatu yan� harus kita taati juga. 

Pembahasan ! RUU ini sesungguhnya telah banyak menghasilkan berbagai kemajuan 
pengaturan pemilihani: presiden dan wakil presiden diantaranya berkaitan dengan pendaftaran 
pemilih. 

Tentang peng:aturan pengawasan dalam pemilihan presiden dan wakil presiden . Fraksi 
Partai Golkar sangat setuju adanya rincian tugas dan kewenangan serta persyaratan lainnya 
dalam melakukan pengawasan terhadap proses penyelenggaraan Pemilu . Dengan demikian 
pengawasan yang dilakukan tetap diorientasikan bagi kualitas penyelenggaraan Pemilu yang adil, 
jujur, dan demokratis. 

Terhadap upaya membangun ketertiban dan transparansi dalam kampanye pemilihan 
presiden dan wakil presiden, Fraksi Partai Golkar berpendapat bahwa dalam RUU ini telah 
mengupayakan dengan sungguh-sungguh adanya aspek ketertiban dan transparansi dalam 
kampanye. Undang-undang ini telah mengatur secara utuh tentang pelaksana dan tim kampanye. 
Disamping itu dalam RUU ini juga mengatur soal metode kampanye. Pengaturan tentang metode 
kampanye yang diorientasikan pada pendidikan politik bagi masyarakat antara lain dengan 
menghapuskan metode kampanye atau model kampanye rapat umum. 

Kemudian terhadap dana kampanye, Fraksi Pa,iai Golkar menghargai kesepakatan yang 
dibangun dalam mencantumkan soal dana kalilpanye. 

Disamping itu, hal penting lain yang merupakan penyempurnaan undang-undang ini 
adalah soal pemungutan suara. Di dalam RUU ini disepakati jumlah pemilih untuk setiap TPS 
paling banyak 800 orang. FPG berpendapat terhadap jumlah pemilih per TPS sifatnya tidak mutlak 
agar membuka peluang bagi pelaksanaan perbaikan daftar pemilih dan pengaturan jumlah pemilih 
di setiap TPS . 

Saudara Pimpinan Rapat Paripurna, Saudara Menteri Dalam Negeri, Saudara Menteri 
Sekretaris Negara, Saudara Menteri Hukum dan HAM, Para Anggota DPR RI, dan hadirin 
yang saya muliakan i 1 

Dengan menyampaikan pandangan dan pendapat di atas serta menyadari bahwa Undang­
undang Pemilihan P�esiden dan Wakil Presiden ini harus diselesaikan dalam waktu yang 
sesingkat-singkatnya, · . maka Fraksi Partai Golkar DPR-RI · dengan mengucapkan 
Bismi/lahhirrahmannir�him menyetujui Rancangan Undang,:undang tentang Pemilihan Presiden 
dan Wakil Presiden utj�uk disahkan me11jadi Undang-undang. , 

Sebelum merlgakhiri pendapat akhir ini, izinkanlah kami mehgucapkan terima kasih 
kepada semua fraksi-(raksi dan pemerintah yang secara proaktif membahas dan menyelesaikan 
RUU ini. Kami menyampaikan terima kasih kepada komponen masyarakat, para akademisi, yang 
telah menyampaikan pikiran-pikiran yang cukup konstruktif dalam membangun dan membentuk 
undang-undang yang baik ini , juga kepada pers dan komponen masyarakat lainnya. 

Demikianlah Pendapat Akhir Fraksi Partai Golkar, Semoga Allah SWT mencurahkan 
rahmat dan hidayah-Nya kepada kita sekalian dalam menjalankan tugas dan fungsi kita sebagai 
warga bangsa. 

Terima kasih. 
Billahittaufiq Wal Hidayah, 
Wassalaamu'alaikum Warahmatullaahi Wabaraakaatuh. 

Jakarta, 29 Oktober 2008 

Pimpinan Fraksi Partai Grolongan Karya 
Dewan Perwakilan Rakyat Republik Indonesia 

Ors. H. Priyo Budi Santoso 
Ketua 

Mustokoweni Murdi, SH. 
Wakil Sekretaris 
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KETUA RAPAT: 

Terima kasih, Saudara H. MUHAMMAD SOFHIAN MILE, SH., MH. 
D�ngan demikian, maka 1.0 (sepuluh) fraksi telah menyampaikan pendapat akhirnya. Kin i, 

saya persrlahkan kepada pemerrntah yang dal'am hal ini Menteri Dalam Negeri yang akan 
menyampaikan Pendapat Akhir mewakili Presiden . 

Saya persilahkan . 

MENTER! DALAM NEGERI (H. MARDIYANTO): 

SAMBUTAN PIEMERINT AH 
PADA SIDANG PARIPURNA DPR-RI 

DALAM PENGAMBILAN KEPUTUSAN 
RANCANGAN UNDANG-UNDANG 

TENTANG PEMILIHAN UMUM 
PRESIDEN IDAN WAKIL PRESIDEN 

MENJADI UNDANG·UNDANG 
Jakarta, 29 Oktober 2008 

Assalamu1alaikum Warahmatullahi Wabarakaatuh. 
Salam sejahtera untuk kita sekalian. 
MERDEKA! , ,  I 

Yth. Pimpinan DPR-Rl dan Para Anggota DPR-RI' yang hadir pada kesempatan kali ini, 
Yth. Pimpinan dan Anggota Pansus RUU tentang Pemilu Presiden dan Wakil Presiden, 
Yth. Menteri Hukum dan HAM, Menteri Seikretaris Negara, dan · 
Hadirin yang berbaha1gia, 

Mengawali sambutan ini, kami mengajak Bapak/lbu sekalian untuk memanjatkan puji 
syukur ke hadirat Allah SWT yang telah memberikan limpahan rahmat, hidayah serta karunia 
kepada kita sekalian, �ehingga kita bisa hadiir di tempat ini dalam keadaa� sehat wal'afiat. · 

Patut kita cat�t bahwa hari ini tanggal 29 Oktober 2008 kita telah berhasil mengambil satu 
langkah menuju satu keputusan yang lnsya Allah menetapkan Rancangan Undang-undang 
tentang Pemilihan Un;mm Presiden dan Wakil Presiden menjadi Undang-undang. Pada bulan 
yang sama setahun yang akan datang, tepatnya pada tanggal 20 Oktober 2009 kita berharap 
lnsya Allah akan menyaksikan pelantikan presiden dan wakil presiden dari hasil Pemilu 
berdasarkan undang-undang yang hari ini kita setujui bersama. 

Pimpinan dan Anggota DPR-RI yang terhormat, serta hadirin yang kami hormati, 

Persetujuan Rancangan Undang-undang tentang Pemilihan Umum Presiden clan Wakil 
Presiden menjadi undang-undang ini kembalii merupakan penjabaran yang ke sekian kalinya atas 
konstitusi berkenaan dengan pengaturan tentang Pemilu Presiden dan Wakil Presiden. 
Penyempurnaan undang-undang ini merupakan kehendak kita semua dalam rangka pembangunan 
bidang politik. 

Penyempurnaan Undang-undang tentang Pemilu Presiden dqn Wakil Presiden juga 
merupakan pelaksanaan jamanat Undang-undang Nomor 1 7  Tahun 2007 tentang RPJPN 2005-
2025 dan Peraturan Presiden Nomor 7 Tahun 2007 tentang RPJMN 2005-2009. Misi ini dapat 
diwujudkan melalui pendpaian sasa'ran pokok pembangunan, yaitu "pema11tapan pelembagaan 
demokrasi yang kokoh" J 

Adapun pelak_sapaan program dari misi tersebut an�ara lain meli�uti: 
a. Penyempurnaan dan �enguatan kelembagaan demokras1; : 
b. Perbaikan proses pplitik, yang bertujuan untuk meningkatkan kualitas dan efektivitas 

penyelenggaraan penn\ ilihan umum dan uji kelayakan publik, serta pelembagaan perumusan 
kebijakan publik. 
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Pimpinan dan Anggota DPR·RI yang kami hormati 

Sebagaimana saya jelaskan dalam sambutan pengantar pemerintah atas Rancangan 
Undang-undang tentang Pemilihan Umum Presiden dan Wakil Presiden, maksud penyempurnaan 
rancangan undang-undang ini adalah dalam rangka penguatan sistem pemerintahan presidensiil. 
Argumen teoretik pilihan terhadap sistem presidensialisme adalah presiden merupakan satu­
satunya pejabat publ'ik yang dipilih untuk mewakili seluruh rakyat dan wilayah negara. Sesuai 
dengan ketentuan Pasal 7 UUD Negara Republik Indonesia Tahun 1 945, presiden terpilih akan 
memimpin pemerintahan negara dalam jangka waktu yang pasti , yaitu 5 (lima) tahun, sehingga 
memungkinkan untuk melaksanakan kebijakan publik secara terencana dan efektif. 

Sebagai sebuah sistem pemerintahan, untuk efektivitas fungsi pemerintahan, maka 
lembaga presiden hams juga didukung oleh bekerjanya suatu sistem ',perwakilan yang efektif. 
Hubungan antara keduanya harus pula berimbang yang didasarkan pada sistem check and 
balances. Secara umum dapat dikatakan bahwa penguatan sistem pemerintahan presidensialisme 
membutuhkan penguatan lembaga kepresidenan, penguatan lembaga perwakilan, serta 
perimbangan hubungan kelembagaan antara eksekiutif dan legislatif. , 

Pemerintahari presidensiil hanya bisa efektif apabila presiden sel1aku kepala negara dan 
kepala pemerintahan dapat membentuk kabinet atas dasar dukungan partai dan/atau koalisi partal 
yang bersifat tetap dar, relatif konstan selama masa jabatannya. Oleh karena itu , secara eksternal 
lembaga kepresidenap membutuhkan dukungan sebuah koalisi besar di parlemen dan secara 
internal memerlukan s,truktur kabinet yang efektif. 

Pimpinan dan Angg�ta DPR·RI yang saya hormati, 
! . 

Variasi pandahgan yang mengemuka dari semua fraksi mencerminkan keragaman pikiran 
dan aspirasi yang nyata-nyata h idup dalam sistem politik kita dengan satu keyakinan bahwa 
semuanya tetap dimuarakan pada terwujudnya kesepakatan untuk menghasilkan suatu kerangka 
pengaturan penyelenggaraan Pemilu Presiden dan Wakil Presiden yang demokratis, yang secara 
optimal mengakomodasi berbagai kepentingan politik. 

Pemerintah sangat menghargai dinamika pembahasan rancangan undang-undang ini 
yang membutuhkan energi yang intensif dan memakan waktu yang relatif lama. Dapat ditegaskan 
bahwa Rancangan Undang-Undang in i memang betul-betul merupakan penyempurnaan Undang­
undang Nomor 23 Tahun 2003. Tidak saja perubahan dalam persyaratan calon presiden dan Wakil 
presiden, tetapi juga penyempurnaan-penyempurnaan dalam pengaturan persentase pencalonan 
yang kesemuanya dimaksudkan untuk mempertegas sistem pemerintahan presidensil. 

Beberapa ciri penting dari penyempurnaan tersebut yang sang.at signifikan, antara lain: 
Pertama, persyaratan calon presiden dan wakil presiden diwajib�an memiliki visi, misi dan 

program kerja yang akan dilaksanakan selama 5 (lima) tahun kedepan.  : 
Disamping persyaratan tersebut, dalam konteks penyelenggaraan sistem pemerintahan 

presidensii l , para Menteri yang dicalonkan menjadi presiden atau wakil presiden diwajibkan 
mengundurkan diri pada saat didaftarkan kepada KPU. Hal in i  dimaksudkan untuk kelancaran 
penyelenggaraan pemerintahan dan terwujudnya etika politik ketatanegaraan. Selain para menteri, 
rancangan undang-undang ini juga mewajibkan lkeµada Ketua Ma�kamah Agung, Ketua 
Mahkamah Konstitusi, Pimpinan Sadan Pemeriksa Keuangan , Panglima Tentara Nasional 
Indonesia, Kepala Kepolisian Negara Republik Indonesia dan Pimpinan i'Komisi Pemberantasan 
Korupsi juga diwajibkan mengundurkan diri r.ipabila dicalonkan menjadi presiden atau wakil 
presiden. 

Untuk para gubernur atau bupati/wallikota, karena mereka adalah pejabat yang dipilih 
langsung oleh rakyat,: maka cukup minta ijin sebelum dicalonkan menjadi presiden atau wakil 
presiden. Kewajiban meminta ijin kepada presiden ini dimaksudka� untuk menjaga etika 
penyelenggaraan pemerintahan. 

Kedua, penajaman terhadap proses pencalonan presiden dan wakil presiden. 
Kesepakatan partai ROlitik atau gabungan partai politik dengan pasangan calon yan� akan 
diusulkan diarahkan memiliki nuansa terwujudnya koalisi permanen guna mendukung terc1ptanya 
efektifitas pemerintahar:i dalam sistem pemerintahan presidensil. 

- Ketiga, pene�anan terhadap pengaturan kampanye khususnya debat pasangan calon 
presiden dan wakil presiden. Pelaksanaan debat pasangan calon presiden dan wakil presiden 
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dimaksudkan sebagal sarana untuk memaparkan visi, misi dan program kerja kepada masyarakat 
luas. Pelaksanaan diebat pasangan calon tidak dimaksudkan untuk saling menjatuhkan antar 
pasangan calon, tetapi justru hams dijadikan ajang untuk. meyakinkan �,ecara gamblang kepada 
masyarakat atas visi, misi dan program kerjanya masing-masing, sehinbga pemilih akan mudah 
menetukan pilihan politiknya. 

Hadirin yang berbahagia, 

Dalam pembahasan Rancangan Undang-undang tentang Pemilihan Umum Presiden dan 
Wakil Presiden in i  telah muncul gagasan bahwa pelaksanaan Pemilu Pre$iden dan Wakil Presiden 
dibarengkan dengan pelaksanaan Pemilu Anggota DPR, DPD dan DPRD. Dalam hubungan ini, 
pemerintah menyambut baik apalagi dengan dibarengkannya pelaksanaan kedua Pemilu tersebut 
jelas akan sangat e,ftsien dari sisi beban keuangan negara. Namun demikian, rnengingat 
pelaksanaan penggabungan Pemilu Presiden dan Wakil Presiden dengan Pemilu Anggota DPR, 
DPD dan DPRD tent�nya akan membawa implikasi politik dan konvensi ketatanegaraan, maka 
kiranya perlu terlebih �ahulu dilakukan kajian secara mendalam dan seka'ligus kita lakukan analisis 
secara komprehensif mengenai pelaksanaan Pemilu Kepala Daerah. 

Pimpinan dan Anggota DPR·RI yang saya hormati, 

Dengan telah disetujuinya Rancangan Undang-undang tentang Pemilihan Umum Presiden 
dan Wakil Presiden in i  menjadi Undang-undang Pemilihan Umum Presiden dan Wakil Presiden 
diharapkan dapat berlangsung secara demokratis berdasarkan Pancasila dan UUD 1 945. KPU 
sebagai lembaga penyelenggara Pemilu diharapkan dapat segera mempersiapkan 
penyelenggaraan Pemilu Presiden dan Wakil Presiden, walaupun pada saat in i  masih 
menyelenggarakan tahapan Pemilu legislatif. 

Pada kesempatan in i  Pemerintah m&nyampaikan penghargaan yang tinggi dan ucapan 
terima kasih yang tak terhingga kepada Dewan yang terhormat atas disetujuinya rancangan 
undang-undang ini. Ucapan terinia kasih dan pengheirgaan yang tinggi juga kami sampaikan 
terutama kepada Pimpi11an dan Anggota Pansus yang telah menunjukkan sikap bijaksana, penuh 
pengertian dalam suasana kekeluargaan pada saat pembahasan rancangan undang-undang ini 
dan mudah-mudahan kesemuanya itu akan tetap menjadi jiwa dan semangat kita bersama. 

Sebagai penutup, Pemerintah juga mengucapkan banyak terima kasih kepada insan pers 
yang telah meliput dan menyebarluaskan dinamika pembahasan sekaligus substansi rancangan 
undang-undang ini , sehingga masyarakat dapat memahaminya dengan ba!,k. 

Pimpinan dan Anggota DPR·RI yang saya hormati, 

Demikian sambutan Pemerintah atas kegiatan pada rapat pada sore hari in i .  Semoga 
Rancangan Undang-undang tentang Pemim1an Umum Presiden dan Wakil Presiden ini bisa 
ditetapkan menjadi undang-undang. Semoga Allah SWT memberikan ridho pada usaha bangsa 
kita untuk meningkatk'an 'kehidupan berbangsa dan bernegara yang demokratis, berkeadilan dan 
mampu mewujudkan kesejahteraan rakyat dalam bingkai Negara Kesatuan Republik Indonesia. 
Sekian dan terima kasih. 
Wassalamu'alaikum Warahmatul/ahi Wabarakaatul1. 'i ,. I 

.,. " . , , Menten ;! 
Sekretaris Negara RI, 

M. HATTA RAJASA 

ATAS NAMA PEMERINTAH 

Menteri 
Dalam Negeri RI, 

H., MARDIYANTO 

Menteri 
Hukum dan HAM RI, 

ANDI MATTALATTA 
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KETUA RAPAT: 

Terima kasih saya sampaikan kepada yang terhormat Saudara MARDIYANTO, Menteri 
Dalam Negeri RI yang telah menyampaikan Pendlapat Akhimya mewakili Presiden. Hari ini beliau 
sudah dua kali, tadi , pagi Undang-undang Pemekaran Wi!ayah dan sekarang Undang-undang 
Pilpres. ' 

Sidang Dewan yangj1saya muliakan, 
.. , :,1 ' 
I 

1 0  (sepuluh)
: 

fraksi dari DPR dan pemerintah pada prinsipnya telah menyampaikan 
persetujuannya, meskipun ada 3 (tiga) fraksi yang telah mengajukan nota keberatan (minderheits 
nota) yang tel ah dicatatkan yaitu mengenai substansi syarat pencalonan dan rangkap jabatan . 
Oleh karena itu , saya akan menanyakan kepada sidang yang terhormat ini, apakah Rancangan 
Undang-undang tentang Pemilihan Umum Pr,esidf�n dan Wakil Pr,eslden dapat disetujui 
untuk disahkan menjadi Undang-undang? 

(RAPAT:SIETUJU) 

Terima kasih. 
Melalui forum ini saya menyampaikan terima kasih kepada para menteri, khususnya 

Menteri Sekretaris Negara RI, Menteri Dalam Negeri RI dan Menteri Hukum dan Hak Asasi 
Manusia RI dengan segenap jajarannya, Saudara Pimpinan Pansus, Setjen, pers dan hadirin 
sekalian . 

· 

Dengan ini berakhirlah Rapat Paripurna hari ini dan perkenankan saya menutup Rapat Paripuma 
dengan ucapan syukur Alhamdulillahirabbil'a/amiin. 
Wabillahit Taufiq Wal Hidayah, 
Wassalamu'a/aikum Warahmatullahi Wabarakaatuh. 

(RAPAT DITUTUP PUKUL 1 6.05 WIB) 

• ·  I Jakarta, 29 Oktober 2008 

I KETUA RAPAT, 

H.Rl AGUNG LAKSONO L ' -
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